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MEDIO SIGLO DE POLITICAS D
VIVIENDA SOCIAL EN CHILE.

PATRICIA MUNOZ SALAZAR

Universidad de Playa Ancha

INTRODUCCION

Pronto a cumplirse medio siglo desde que la preocupacion por los
sectores mas carenciados habitacionalmente es asumida desde el Estado,
el presente documento intenta resumir los principales factores que han
caracterizado las politicas de vivienda social elaboradas en nuestro pafis.
Asi, la exposicion se ha estructurado en dos grandes periodos : En el
primero se examinan las politicas de vivienda social desde la
administracion del presidente Ibdnez hasta fines del gobierno militar. En
el segundo se abordan los programas de vivienda social elaborada por
el actual gobierno de transicién democritica.

1.- LA POLITICA HABITACIONAL EN VIVIENDA
SOCIAL HASTA 1989.

En esta seccion se realizard una exposiciéon sumaria de los rasgos
centrales que han asumido las politicas de vivienda social, destinadas a
mejorar la situacion de los sectores de menores ingresos del pais que
viven en marginalidad habitacional. -t

~ Esta resena incluye el periodo comprendido én_;r? elgoblemﬂdf*
Presidente Ibafiez, a principios de la década del cmcaeflté,ﬁaswﬁ
obierno del Presidente Allende, haciendo referencia a los pri
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La poblacion que tenia una situacion habitacional deteriorady al s
: vie ! sl regya
en conventillos, cités y casas sub-arrendadas por piezas alcanzah; al Idjy

i & > ; s et Al 300
de la poblacién de Santiago y la que vivia en «callampas: se Cstimah .

el 6.25% de la poblacion de la capital. ( Santa Maria, 1973)

La politica habitacional del periodo detinia como foco Prioritari q
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atencion a los sectores de menores ingresos, a quienes pretendia dag
larup,

solucion integral en su problema de vivienda (D.F.L. 431 del 9 2-53)

En el anc 1953, el gobierno de la época recibio faculiade
extraordinarias para efectuar un Plan de Estabilizacion Econémicy
dentro del cual se ubicaba la politica de vivienda a un nivel nacional. po;
primera vez en el pais se comienza a hablar de Planes Nacionales de
Vivienda. Para la puesta en marcha este plan se cred un organisme.
motor : la Junta Ejecutiva del Plan de Vivienda, que reunia todas lag
atribuciones y facultades dispersas hasta entonces en distintos servicios.
(Bravo, 1959).

Ese mismo ano, se cred la Corporacion de la Vivienda (CORVI), por
el D.F.L. 285 del 5-8-53, mediante la fusion de la Caja Habitacional
Popular y la Corporacion de la Reconstruccion y Auxilio.

El primer programa habitacional disenado por CORVI surgio a raiz
de un convenio suscrito entre los gobiernos de Chile y Estados Unidos
el 28-6-54, denominado Convenio Fondo Comun Vivienda. Su objetivo
era llevar a cabo programas cooperativos de vivienda, sobre la base del
aporte del trabajo familiar en la construccion de las casas (De la Puente;
Munoz; Torres,1989)

El método a seguir se denominoé de «esfuerzo propio y ayuda mutua
auxiliadora-, recibiendo en Chile el nombre genérico de
<autoconstrucciéns. La nocion de «ayuda mutua- indica que los participantes
trabajan beneficiindose mutuamente; y «auxiliada- a la necesaria ayuda
externa al grupo, ya sea de origen estatal, municipal o privado. (CORVI,

1960).

El programa fue financiado por un lado por CORVI, que destind
fondos a ser concedidos en préstamos a los beneficiarios del programa;
y por otro, el gobierno de Estados Unidos, que provey6 recursos

ser invertidos en equipos mecanizados y herramientas a ser adquirdd® -
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L hanizarlos venderlos a pPersonas de €8Cas0s rec
15 anos, con el 3,5% de interés y el 0,5% de
gimultineamente se le otorgd |a facultad de vender -3 Jos adjudicatar;
de los sitios- materiales de construccion hasta pora ? atarios
al monto del sitio, en un plazo de 5 aNos, mas un j S
| 5% de comision, disponiendo e] beneﬁciario del pré
para terminar su casa (De la Puente: Mufoz: Tor
En este periodo entra también en accion
vivienda de Emergencia -creado en 1949 3
Markmann de Gonzalez Videla- que PErmitié construir engre
en combinacion con la CORVI, un total de 5.03( viviendas
arriendo mediante cinones sumamente bajos a familias que cumplieron
los requisitos exigidos por la Fundacién, entre los que se contaba e}
entrenamiento y educacion suficiente para cuidarlas. (Bravo, 1959).

1950y 1958,
para dar en

1.2 EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE ALESSANDRI (1958-1964)

Los datos emanados del censo de 1960 mostraron la existencia de
1.336.000 viviendas ocupadas por 7.351.500 personas, implicando un
promedio de 5,5 ocupantes por vivienda (CORVI, 1963:7). Estudios
realizados por CORVI, segiin informaciones emanadas de dicho censo,
en 1962 cerca del 34% del total de las viviendas era deficiente y alrededor
de 70.000 familias vivian en poblaciones «callampas.. (CORVI, 1963).

Los objetivos de la politica de vivienda se fijaron en el Programa
Nacional de Vivienda que formaba parte del Plan Decenal de Desarrollo
Econémico aprobado para el periodo 1961-1970. Dicho pr——
consideraba entre sus prioridades la necesidad de acelerar el proceso de
desarrollo economico, para lo cual proponia destinar al sector vivienda
las inversiones necesarias para atender el crecimiento de la n,
ademis de la reposicién y reconstruccién: de. lo idestruide
terremoto de 1960 (CORVI, 1963).

Debido a las restricciones existentes para la inv
€re6 el Sistema de Ahorro y Préstamo, con lo q
EStimulo g ] formacion de asociaciones privadas
€on esta modalidad. Por otra parte, debido a
dieC 8¢ habian fijado no contemplabar
disminuir e| deficit acumulad,

“lizar el esfuerzo privado d




programas de erradicacion de poblaciones insalubres, en |oq q
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Estado deberia realizar una inversion muy baja, solo para log servi ¢
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beneficiarios participarian completando sus viviendas. De este

de urbanizacién minima y viviendas parcialmente Constryjg
contribuyendo con ello a solucionar el grave problema de | "'i\"ienzs'
«callampa-, al mismo tiempo que se tenderia a disminuir e déficja
habitacional de arrastre. (CORVI, 1963). t
Las disposiciones del Plan Habitacional fueron fijadas en el D gy )
del 31-7-59 que determind la necesidad de edificar 538.700 viviendas g,
el decenio. De este total, se contemplaron 400.720 unidades con caricie
de «populars, las que constituian el 75,5% de ese total. (CORVI, 1963)

El Plan Habitacional identificaba las siguientes unidades de viviendy
a ser construidas:
a)Las unidades minimas: que contemplaban el terreno urbanizadg
v la edificacion de un nicleo de vivienda que podia consistir,
como minimo, en una caseta sanitaria (bano y cocina) de 8 m? eg
total.
b)Las viviendas medias: que contemplaban una edificacion entre 35
y 84 m°.
¢) Las viviendas de tipo superior: que comprendian superficies entre
66 v 84 m? pero con terminaciones de mejor calidad que las
anteriores.
En general, se puede decir que las viviendas minimas correspondian
a programas de erradicacion, las medias a postulantes obreros y
empleados de rentas bajas, y las superiores, a empleados de renta
intermedia.(De la Puente; Munoz; Torres,1989)

El énfasis dado a los programas de erradicacion determin6 que
aproximadamente un tercio del total de las unidades producidas
correspondieron al tipo minimo (CORFO, 1963). En ellos, se produjoel
traslado masivo de habitantes desde poblaciones generadas

1ente o -callampas» -debido a sus precarias condicio

: terrenos urbanizados y loteados (CORVI,1960). -
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| 3 EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE FRE] (1964-1970)

En 19606 la poblacién que residia en conventillos, cités v ¢q
Jrrendadas por |)i¢z:15; alcanzaba las 76.849 personas v la quglo ziub-
callampas» 4 201.2 1 /7 personas, estimandose el déficit habitaciona] I
“te periodo en 420.000 viviendas. (De la Puente, Mufiogz, Torres-lgg;;
n los grupos de
N pagar total o

La politica habitacional se centré preferentemente e
esCASOS Tecursos, pero ¢stos de todos modos debia
parcialmente las viviendas 5618'3"1 su valor real, de acuerdo a sy situacién
economica, p‘uesl(} que en nmgL.m Caso eran regaladas. Sin embargo, el
Estado suplio la falta de capacidad de pago de aquellas personas ,de
ingresos muy bajos qu ienes podian aportar con mano de obra organizada
(Raposo, 1975).

La solucion del problema habitacional se busco a través de la
iniciativa y participacion de los sectores afectados. la nocién de
promocion popular oriento la politica social de la época, considerandola
como: «la condicion fundamental de grandes sectores de la poblacién
urbana y rural que carecen de una efectiva participacién en la vida de
la comunidad nacional a que pertenecen y en los beneficios que otorga
una sociedad bien organizada y un Estado en forma. (Mensaje Presidencial,

1965).

Entre 1964-1970 la meta fue construir 360.000 viviendas, de las
cuales el 59% estaba destinada a los sectores de mis bajos ingresos, las.
que constaban con una superficie promedio de 50 m?. El plan consider6é
la construccién de conjuntos habitacionales que dispusieran -ademds de
las viviendas- de escuelas, centros asistenciales, y campos t‘fp '
poniéndo gran énfasis en el equipamiento comumtaﬁo

A raiz de los temporales del invierno de 1965.5‘;.!1@6
Sitio por la necesidad apremiante de atender alas familia
mas tarde sin embargo, se identificaron los :

que cambié su orientacién desde un p
definitivo:

trih SEnSIv

. ) ’f b - 3 o 29 i
- @ proporcionar u
~ un gran nimero
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Entre 1965 y 1970 se asignaron €n el pais alrededor de 71.0
<operaciones siior, ocupando solo en Santiago una superficie :llumxnr.nrm
de 1.800 has. de terreno de propiedad del Ministerio de \'i\»ik.ndt,lda
Urbanismo. (MINVU, 1972; MINVU, 19752). '
Posteriormente, a través del Decreto Supremo 553, del 26-9-67 daf
Ministerio de Vivienda y Urbanismo s¢ puso en vigencia el Plap de
Ahorro para la Vivienda (P.A.V.),con la finalidad de regulary racionalizy,
la situacién crediticia habitacional prevaleciente a esa fecha, ya que
existia un sinnimero de préstamos individuales y colectivos destinadgg
a2 la urbanizacion de predios y a la edificacion de viviendas, coq
regimenes muy dispares de ahorro previo, monto de operaciones
intereses, dividendos y plazos de amortizacion. ’

El P.A.V. se componia de los siguientes cinco sub-planes especificos
de ahorro:

El Plan 1, que permitia al postulante adquirir, como minimo, un sitip
cemi-urbanizado. El Plan 2 que posibilitaba acceder a un Sitlo con
urbanizacién completa. El Plan 3, estipulaba el acceso, como minimo, a
un sitio urbanizado mas una unidad basica de vivienda de 20 m?
edificados. El Plan 4, permitia acceder a un sitio urbanizado, mas una
vivienda de 40 m? de edificacion. El Plan 5 daba la oportunidad al
postulante de obtener, como minimo, un departamento en edificio
colectivo de 36 m? de superficie atil, sin considerar los espacios

comunes.

Por otra parte, para quienes ya poseian un predio, el P.AF
consideraba un registro de siete alternativas de crédito, ya sea para
urbanizar o completar urbanizacion, edificar o ampliar 40 m?* una
vivienda existente. (Labadia, 1973).

La Operacién 20.000/70 constituy6 un plan nacional de edificacion
de veinte mil viviendas a partir de 1970 en 14 ciudades a lo largo del pais,
entre ellas Santiago que absorveria 13.450 unidades. (CORHABIT/CPC

1970). et
la esencia de este programa la constituia el desarrollo de 1

) By
i

comunidad, para lo que se proponia fomentar la autofabricacion ¢¢
viviendas a través de la instalacién de fabricas en poblaciones G

justificara. Este mecanismo permit




 las que el propio grupo pasaria a ser propietario de
t‘ [ = s " - -~ d

ondiciones de organizacion. (L()RHABITK(JPC 1970)
C ! :

para incorporarse al programa los pobladores debian
ahotrro Drvvit'! minimo de 68 «cuotas de ahorro. para ia asignaci?n“:ir .
ierreno. Luego, se integraban a la primera etapa de| plan, destinadaeauln
;I1_no1ﬂ[.)l’i(‘:l(_‘i(')ﬂ y autoconstruccion de una a

a vVivienda bisica de 3¢ m?
diante el deposito del ahorro de INSCripcion (varjable segun l'
a

3 an completar el ahorro bisico en up |
plazo de tres meses y recibir de la Corporacién un
cancelado a largo plazo en unidades reajustables y con up interés
nominal minimo. Quienes terminaban satisfactoriamente |a primera
etapa, es decir lograban terminar su vivienda, podian
completando nuevamente un ahorro bisico. Bajo co

ellas, baje ciertas

me _
provincia). Con posterioridad debi

Préstamo a ser 'p

Pasar a la segunda '
_ ndiciones similares
a las de la primera etapa, recibian un préstamo que se consolidaba al de

la etapa anterior, cancelindose a largo plazo. (CORHABIT/CPC. 1970).

Los cambios politicos derivados de la eleccién presidencial de 1970 r?
se conjugaron pdra que cuantitativamente no se cumplieran las metas,
contabilizandose hacia fines de 1970 unas 6.235 viviendas en construccién.
(CORHABIT/CPC. 1970).

1.4 EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE ALLENDE. (1970-1973)

El Censo de 1970 registré un total de 1.860.000 viviendas habitadas
por 8.885.000 personas, estimandose asi un déficit de 592.324 unidades.
Ademas, un total de 64.660 personas vivian en conventillos, 346.380 lo
hacia en «callampas:, 85.000 familias habitaba en campamentos y 65.000
€n operaciones sitio (CORVI,1972).

En el presente periodo, el sistema de autoconstruccién se considero
inconveniente por cuanto implicaba discriminacion en contra de los
sectores de mds bajos ingresos, ya que la vivienda producida de este
modo era de inferior calidad y de mayor costo que la- da por una
“Mpresa especializada. Se agregaba a esto, la doble
rgcaia sobre e] trabajador, sin P roducivningd
1€5t0 que no se generaban nuevas fue




v Sanfuentes, 1979). Esta politica se llevo a cabo a través de Pla

Programas Habitacionales Anuales, concordantes con ¢l mMode]
. ‘0 d
e

desarrollo global que se habia adoptado.

En primer lugar, para solucionar la compleja situacion del Momen
se disené un Plan de Emergencia. Segun los organismos de "’i\fiendo'
esta situacion estaba caracterizada por: un déficit habitacional “‘“"“lios;'
una alta cesantia en el sector construccion, und produccion anarquicy dé
materiales, y una gran sub-utilizacion de la capacidad instalada. Poy otrg
parte se generalizo la desconfianza del sector empresaiial del drea dey,
construccion hacia el gobierno, a lo que se sumo una enorme presjgy
por obtener viviendas, canalizando las demandas a traves de cuerpgg
organizados (comandos de pobladores), o bien, a traves de los hechgg
consumados, como las «tomas de terrenos. (CORVI, 1972).

El Plan de Emergencia de 1971 constituyo un ambicioso programg
de construccién de viviendas, urbanizacion y equipamiento social que
permitiera al trabajador el acceso a una vivienda digna y, a traves deella,
su integracién al proceso social. Se pretendia ademas, generar una alt
cuota de empleos, tanto directos como indirectos, dinamizando las
actividades vinculadas a la vivienda. (MINVU, 1972).

El plan comprendia cuatro programas basicos:

a El Programa de Construccion de Vivienda, que se proponia la
edificacion de 89.069 viviendas a través de los siguientes canales
publicos: CORVI, CORHABIT y CORMU.

b)El Programa de Urbanizacion de Sitios, que se proponia urbanizar
110.191 terrenos, a través de CORVI, COU y CORHABIT, de los
cuales a 65.000 se debian terminar la urbanizacion de la Operacion
Sitio proveniente de la administracion anterior. La diferencia, €
decir. 45.191 sitios, correspondian a urbanizacion€s ¢
campamentos y poblaciones en construccién. (Cortes, 197D

¢)El Programa de Financiamiento de Viviendas al sector priv
que partia de la base que CORHABIT tenia por mision solucio
el problema habitacional de las familias de escasos recursos,¥
tanto, consideraba injusto el sistema de asignacion de vivH
segin el nimero de cuotas de ahorro previo. Se dictan




socioeconomica del postuls

nte y el grado de emergencia Quggéste
enfrentaria.

A El Programa de Equipamiento Social, que brind

a aria los Servicios
vas viviendas construidas.

necesarios a las nue

Las realizaciones de este plan fuergn bastante
I”_L.w,{.ﬁ;ld;m‘ tanto por el retardo con que se '
lu.{,'g_mm;lg_u\mn por los temporales de] inviern

4 intensificar medidas de emergencia, en menos

Tras la evaluacion de la accién de 1971,

se diseno el Progrma
Habitacional de 1972, cuyos line

amientos centrales pueden resumirse en
los siguientes principios:

e Que la accion en el plano habitaciona] debia

estrategia global de transformaciones econémico-

ser llevada a cabo con la efectiva participacion d

responder a |a
sociales, y debia
e los pobladores.

ones a los problemas
mejor forma.

* Que se debia elevar la eficiencia en la accion, buscando un
maximo de atenciones con los recursos disponibles; logrando asi
mayor beneficio para los sectores postergados.

* Que se debia ampliar el abanico de soluci
habitacionales en orden a atenderlos en

* Que se debia buscar una ampliacién de los recursos del sector -
tanto economicos como humanos- mediante la captacién del
aporte que pueden y deben entregar las masas. (MINVU, 1972).

ElPlan 1972 proyectaba la iniciacién de 58.000 viviendas durante ese

ano y la terminacién o realizacién completa de la urbanizacién para
36.000 sitios. |

Las dificultades para cumplir con las metas propuestas, W’*ﬁ
implementar en 1973 una nueva politica, consﬁtuyendam ~ncia
similar a la del gobierno anterior: una gama de posibilidades desde las
limitadas soluciones definitivas hasta las de natur:
etapas,

Para dar solucién a las «tomas de terr
€'€ado el Sub-Departamento de
constructora,esta entidad debia cor

UQO




| 5 EL GOBIERNO MILITAR (1973 - 1989)

Entre 1974 y 1978 el gobierno militar oriento la politicy 1‘5”‘1121@‘
en torno a la idea de superar los problemas e injusticias g Que h’:l(;i
4Dig

el Princip
| ca on > la Viviendy .
un derecho (término sustituido postertormente por «bien.) que
adquiere con el esfuerzo y el ahorro, y para lo cual la familia y ¢ EStaéz

dado origen los anteriores sistemas (Arellano, 1983). Asi,
basico que informa la politica habitacional, postula que

comparten su cuota de responsabilidad. En este sentido, la viviendy no
es mas una dadiva del Estado, producto del sacrificio de muchgg en
beneficio de algunos privilegiadoss. (MINVU, 1976, a:68)

La nueva administracion otorga una orientacion que rompe conp |y
vision que sobre la vivienda y el rol del Estado habia imperado en |gg
anteriores gobiernos. Este ya no actia en términos genéricos respecto de
las necesidades habitacionales de la poblacion; sino que por el contrarig,
traspasa gran parte de las responsabilidades que hasta entonces tenifa
los particulares interesados en solucionar su problema de vivienda,
intentando definir los estandares de acuerdo a las posibilidades
economicas de los ususarios. De ahi que «se considera al ingreso como
un factor preponderante en la solucion del problema de la vivienda; a
nivel nacional, precisa que el grado de compromiso que el pais puede
adquirir respecto al estandar habitacional y a nivel de personas, define
la vivienda a que cada grupo familiar puede optar. (MINVU, 1978:11).

En esta perspectiva la politica sectorial persigue incentivar el
incremento del ahorro v el esfuerzo personal debido a que el Estado se
desliga de la responsabilidad de dotar de vivienda a la poblacion que la
requiere. De este modo, «a accion subsidiaria del Estado intent
limitarse a garantizar el acceso a una vivienda de aquellos nucleos
familiares que no puedan satisfacer esta necesidad en el mercado, dada

su condicién de pobreza-. (ODEPLAN, 1978:78).

La principal caracteristica del periodo fue la fuerte reduccion de la
inversion publica, por los menores recursos destinados por este sector
a programas de vivienda y urbanismo, ademas de la disminucion de los
créditos habitacionales. «E] comportamiento del gasto publico respot
a la politica anti-inflacionaria que contempl6 una drastica reducciot
los gastos, a contar de 1975. Los menores créditos también obed:
que se sumo la virtual paralizacion de las asoCiati=
mos a partir de 1976-. (Arellano, 1983:12).




ine como una solucion provisoria para la familia

e ‘ i ‘
inscribirse en el Sistema Unico de Postulacié

que dura hasta que

n (o similgg). p
PRSI - Por lo
Crito, 5€ trata de una vivienda para esperar la casa deﬁnitiva“y’propia

a que, €n lugar de hacerse en la ~callampa-, transcurre P—
vivienda digna, sana, con agua, alcantarillado y luz eléctrica. Estas
viviendas tenian una tasacion no superior a las 400 U.F. (MINVU 1975b)

puet la

t\_\.l‘)(_'r

para integrarse a este programa los interesados debijan CONCurrir a
la ‘\hlnj(-jp;llld;!(l de la Comuna en que residian y acreditar que, tanto el
<olicitante COMO los miembros de su grupo familiar, no eran propietarios
, asignatarios de otra vivienda, aceptando, ademas, entregar al Comité
Habitacional Comunal la -mejora o callampa: al momento de ser
favorecido con la vivienda social.

las viviendas sociales podrian venderse, quedando saldos de
precios garantizados mediante una hipoteca o ser arrendada a los
pobladores que asi lo solicitaran con prohibicién de sub-arrendar la
vivienda. Los destinatarios debian pagar al respectivo Comité Habitacional
Comunal, por concepto de dividendos o renta, una suma no inferior al
15% del ingreso total del grupo familiar. (MINVU, 1976b).

Este programa se oriento de preferencia a la erradicacion de
campamentos y poblaciones marginales. <El Estado adquiere estas
viviendas y luego las asigna entre los pobladores que son erradicados.
Se les concede un subsidio equivalente al 75% del valor de la vivienda
hasta por un maximo de 200 U.F. El resto se presta a 12 anos plazo, con
un 12% de interés real anual.. (Arellano, 1983:13).

En cuanto a las metas alcanzadas por este programa en el periodo
en el cual se aplicé, Haramoto, (1983) senala que, segtin informaciones
emanadas por ODEPLAN y declaraciones de funcionarios del Ministerio
de Vivienda, se esperaba eliminar el déficit habitacional de interés social
en un plazo de 10 anos. o

En términos efectivos, sin embargo, entre 1975 ¥ 1978
construido un total de 22.018 viviendas de este '
logré reducir el problema habitacional por esta
Mufioz, Torres; 1989) o

Entre 1979y 1989 las politicas de vivienda
NUevo sistema econémico social, disefdndose
demsmuo Urbano. En ella se inforn
1@5’ €48 con normas, instrun M




En dicho texto se argumenta que el problema de las ciudades Sidg,
tratado en nuestro pais como una materia exclusivamente de Orde
intraurbano, desconociendo el caracter sistémico del contexio ep qug
ellas se desenvuelven. Por esto la planiticacion del desarrollo urly, ang g
abordara a partir de un esfuerzo urbano-regional, dentro del cyg) ol
centros poblados se insertan e involucran naturalmente comg
consecuencia de las politicas y planes de desarrollo regional (MINVU,
1979a).

En lo que respecta especificamente a los planes de vivienda sOcig],
la politica aludida expresa que «se orientara tambien a contribuir g |,
erradicacion de la extrema pobreza mediante el otorgamiento de
incentivos diversos a los sectores afectados, con el objeto de que pueda,
resolver sus necesidades basicas de urbanizacion, vivienda y serviciog.,
(MINVU, 1979b:10). Se agrega, ademas, que dicha politica aplicara yp
sistema de planificacion flexible con el minimo de intervencion estatal,
apoyado en normas técnicas y procedimientos de tipo gencrico, con lo
cual se pretende reemplazar los actuales sistemas de control por
mecanismos de gestion moderna, siendo el encargado de llevar a cabo
esta politica el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. En este marco «
Estado facultara y apoyara la creacion de un mercado abierto de
vivienda. La responsabilidad de produccién corresponde al sector
privador. (MINVU, 1979b:14).

El Estado se reserva el derecho de normar, planificar y controlar el
proceso, pudiendo también subsidiar en forma directa a los sectores de
mas bajos ingresos. «Dentro de estas funciones tendra prioridad el
objetivo de lograr y mantener un alto nivel de recuperacion de la
inversion, a fin de favorecer a la mayor cantidad de demandantes
compatibles con la disponibilidad de recursos sectoriales. Igualmente,
serd preocupacion preferente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
dar atencién a los grupos de la poblacién mas necesitados cuy
capacidad de ahorro no les permite, por si solos resolver el problema de
financiamiento de su vivienda.. (MINVU, 1979b: 14) '

ot par el gobiemo mﬂitar »&umnte este
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nal de Desarrollo Urbano, se encuadra en el espirj
14C10711« § ¥ e g .
Na al de ésta. Este Subsidio Habitacional se con
2 €17
ger

cibe como « ung ayuda
tal que se olorgard por una vez. a las perso
eslate

Nas naturales ‘1 .
fes de hogar, sin cargo de restitucion por parte del benef
jetes

‘(-,n:;[jltl_\"t'ndo un compler'nemo del ahorro previoy, silo necesitare, dej

i‘rt‘(““" que obtenga por St mismo el beneficiario de] subsidio, destinadq
1 la adquisicion (l_c una \-‘1\'1(*11(1.:1 mlu‘eva urbana o rural o 4 la construccién
;lc ellas, y cuyo fin sea la habitacién permanente.. (MINVU. 1980a:34).
A los favorecidos con el programa se les hacia e

sor el monto del subsidio mediante e] cual se ad
:me\r‘:l. cuya tasacion debia ser inferior a las 400 UF
y previa autorizacion la compra de

ICiario,

nirega de un bong
quiria una vivienda
O excepcionalmente
viviendas usadas en comunas donde
la oferta era insuficiente (Haramoto, Letelier Y Sepilveda, 1983). Para

estas viviendas consideradas de interés social, el monto del subsidio
otorgado era de 100 UF como miximo Y en ningin caso debia superar
el 75% del valor de la vivienda. (MINVU, 1981a)

El calculo de los puntajes para el subsidio se realizaba en base al
ahorro previo en dinero, al ahorro en el sitio Propio (sélo si no tiene
hipoteca) y a las cargas familiares del interesado. «El Gnico criterio |
utilizado para orientar el subsidio hacia las familias de escasos recursos .
era el valor maximo de tasacion de la viviendas. (Arellano, 1983:14). |

Segun estadisticas oficiales, durante el periodo que opero el programa,
© sea, entre 1978 y 1980, se habian entregado un total de 30.327
subsidios. (MINVU, 1981a).

Si bien el sistema implementado debia evitar las filtraciones que se
producian en el funcionamiento de los programas aplicados anteriormente,
hay quienes sostienen que dicho objetivo no fue cumplido. Asi 'I‘aale
(1982) argumenta que el valor de la vivienda que era posible adquirir con
el subsidio era demasiado alto, incentivando la postulz _ 10n ¢
€On mayores recursos econémicos. Por otra parte, la o
ingresos mas altos la permitir cambios de tramos, dife
valor comercial y el vajor tasacion, etc. Ademis al
Prioritaria el ahorro como variable de seleccién
>ectores de mas bajos ingresos (De la P




congelar el déficit habitacional» (MINVU, 1981a:63). Dicho Progra
traté de complementar la linea anterior de viviendas sociales, yy q-u;lla
entiende por viviendas basicas «Ja primera etapa de una Viviendy ze
interés social financiada con recursos publicos y destinada a resolver l:
radicaciones y erradicaciones de campamentos, permitiendo nu-iorarla:
actuales condiciones de vida de sus poseedores-. (MINVU, 1981a.63)

Para la puesta en marcha del programa, se solicito a las Secretariag
Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo que determinaran Jag
néminas regionales de campamentos y nucleos habitacionales marginaleg
de cada comuna, indicando las prioridades para aplicar medidas de
radicacion o erradicacion. (MINVU, 1981b).

El valor de tasacién de estas viviendas era de 225 UF, de las cuales
160 UF corresponden a la construccion, 40 UF a la urbanizacion y 25 U
al valor del terreno. En promedio la superficie construida era de 26 m?
y la del terreno de 130 m2 (MINVU, 1981¢). El programa arquitectonico
minimo contemplaba recintos destinados a estar-comedor-cocina, zona
de dormitorio y bafno, contemplando normas para su ampliacion, segin
las cuales el costo no debia superar las 400 UF.

Otras normas senalaban que estas viviendas no podran ser arrendadas
o entregadas en comodato o cualquier forma de venta. El subsidio
maximo otorgado no podia ser mayor de 200 UF ni superior al 75% del
valor de la vivienda, financiindose el saldo mediante un crédito
hipotecario a 12 anos plazo, en UF y con un 12% de interés. Por otrd
parte, se reglamenta que el dividendo mensual no podia superar el 20%
de la renta bruta mensual del beneficiario o su conyuge. '

El Programa de Subsidio Habitacional Variable se establecio en
y contemplaba para el caso de las familias de bajos ingresos que Vi
en condiciones de extrema marginalidad (campamentos, conventl
allegados), un subsidio variable, destinado a vivienda
ructura sanitaria (casetas). <El subsidio habitacional varia
o mbés;ms,debda plicarse

®




A(,nexi(m(‘-‘" domiciliarias, segun consta en el Decreto Le
L

jari ici : y N° 18.
plicado €n el Diario Oficial el 25 de junio de 1982. 8.138,
]’lll .

respecto a la infraestructura sanitaria -solucién habitacional tambieén
Jfecta al programa dr;.' sul‘m.dm variable- se establece que ésta ng tendri
;m costo mayor d 110 UF, incluyendo una construccién no inferior a 6
etros cuadrados sobre un terreno con conexiones domiciliarias de un
inimo de 100 metros ;11:1dr:1dos (Diario Oficial 25 de junio de 1982).
a8 infraestructuras Sanitarias y las viviendas serin asignadas a personas
que habiten campamentos tan‘Lo de radicacion como de erradicacion, y
;1q1|:311215 personas que habiten en condiciones de marginalidad
hﬂbilacional»_ (Ley N° 18.138, Diario Oficial 1-7-82).

Otras lineas de accion habitacional dicen relacién a: Los Programas
Especiales, los sistemas de Subsidio para los Planes de Colonizacién, el
programa de Desconcentracion Metropolitana , el Sistema de Subsidio

para la vivienda Rural Rural y el Sistema Unificado de Subsidio
Habitacional.

Los Programas Especiales quedaron reglamentados por el D.S. N®
235 de 1985, no constituyendo lineas de acciébn permanentes, como el
resto de los sistemas detallados, sino que se efectuaba cada vez que el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo lo consideraba necesario. Estaba
destinado a familias de recursos modestos con caracteristicas socio-
econémicas homogéneas, que participaran en programas que suscribian
convenios con el Ministerio (Municipios, Agrupaciones Gremiales, etc.).
El valor de las viviendas de estos programas fluctiaba entre 220 y 260
UF, el que se financiaba con un subsidio de 60 UF otorg 1
Estado, que no se devolvia y un crédito hipotec: ri &é%m
8% de interés anual real. | sy A

El Sistema de Subsidio para los Planes de C




su domicilio a aquellas regiones en que, por la dindmic

dmica g
i
4 labgpy,
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desarrollo, precisaran de movimientos de inmigracion de fuers

El precio de estas viviendas, la forma de postular a ellas. el A
0

(-)(Ol'gan Se
:1])1'tzlci0nal

El Sistema de Subsidio para la Vivienda Rural fue creado por el p |
N® 167 de 1986, para facilitar no sélo la construccion de viviendas és
predios individuales, sino que también fomenta la creacion de \-'illorrj()n
en el sector rural. El principal beneficio estaba constituido por u:;
subsidio directo que otorgaba el Estado que el beneficiario no devuelye
y que varia de acuerdo a lo solicitado por el postulante, para constryj
o adquirir viviendas de hasta 260 UF.

de seleccion de los beneficiados y los subsidios que se
regulan por las mismas normas del sistema de postulacion h

El Sistema Unificado de Subsidio Habitacional quedo reglamentadg
por el D.S. N® 44 de 1988, con el objetivo que «El Estado, mediante ¢]
otorgamiento de un subsidio previamente conocido y las garantias
suficientes para que el interesado obtuviera un crédito hipotecario a tasa
prefijada, posibilitara que las familias de recursos modestos y medios,
cuya capacidad de pago no les permite solucionar por si solas su
problema de vivienda, puedan adquirirla directamente en el mercado
inmobiliario- (MINVU, 1989). Los principales beneficios que ofrece son:

a) Un subsidio otorgado por el Estado en montos variables de
acuerdo a lo solicitado por el interesado y al valor de la vivienda
a que se postule, rigiéndose por la siguiente tabla:

Valor dé la Vivienda Monto miximo del Subsidio
(U.F.) (U.F)
Hasta 400 - 150
Mis de 400 y hasta 900 R 130

¥ "r%.}ﬁt_‘gﬂgf):!}ﬂu?‘im- et
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1)Ser mayor de edad.

5)No sef propietario de una vivienda, ni el postulante ni su Cf)ﬂy’ﬁe
1y Mantener una cuenta de ahorro a plazo para la vivienda

4) Poseer cédula de identidad o R.U.T.

5)Poseer L ibreta de Familia o Certificado de Matrimonio y Nacimiento
de los hijos menores de 18 anos.

6)En el caso que el interesado posea sitio, el mismo puede
acreditarse también como ahorro previo.

£] monto del subsidio otorgado no puede exceder en ningin caso
el 75% del valor de la vivienda y la seleccién de los postulantes se efectia
en base al cilculo de los requisitos anteriores de acuerdo a un sistema
de puntaje.

Pese a los esfuerzos desplegados por los diferentes gobiernos a lo
largo de décadas el déficit se ha acumulado y agravado. Desde mediados
de siglo, las politicas sociales han comprometido al Estado en la
implementacion directa de soluciones, especialmente de aquellas
destinadas a los sectores mas pobres. Hacia 1950, el déficit se estimaba
en unas 156.000 viviendas y desde entonces la construccion efectuada
tanto por el sector piiblico como privado ha resultado insuficiente para
satisfacer las necesidades anuales derivadas del crecimiento vegetaﬁva
de la poblacion y del reemplazo de las casas que se desmlyen

Desde 1950, los diferentes gobiernos han aphcaddunat mplia gama
de politicas que han considerado tipologias habitacion:

de subsidio para los sectores que no pueden 0
su problema y han aportado recursos s
nacional para financiarlos, estimulando
qQue invierta en el 4rea. Ello se reﬂeh en
p@r el secbor pubhco en 2




Durante el gobierno militar, el promedio anual de Construcejg
: i

de
con la inversion privada, cifra que resulto insuficiente para respong .
Cr

un aumento vegetativo de la poblacion de 80 mil nuevas familias aligp
L= g ‘1.10

viviendas fue de alrrededor de 32 mil soluciones, aumentandg 4 42

La situacion habitacional se vio agrabada ademas por Ia tenden,
de la poblacion urbana a concentrarse en los centros m"”‘-’f"f-‘litano‘:
especialmente Santiago, dando origen a cordones periféricos de Seq‘)resl
marginales que han ejercido fuertes presiones hacia los gobierngg Por
demandas de soluciones. Ha influido ademas el surgimiento del Ny,
fenomeno del «allegamientor como respuesta al déficit habitaciong) va
la imposibilidad de establecerse en condiciones precarias de las a Nteriores
-callampas+ debido a la represion ejercida por el gobierno militar,

2.- LA POLITICA SOCIAL EN VIVIENDA SOCIAL
DEL GOBIERNO DEMOCRATICO.

Al asumir el gobierno de transicion democratica, la situacigp
habitacional que muestra el pais muestra un grave deficit cuantitativo y
cualitativo que afecta a alrededor del 35% de las familias del pajs
(Durdn,1989), una alta segregacion social y urbana de los sectores
pobres de la poblacion, una fuerte crisis del sistema financiero del
mercado habitacional que se manifestaba en los deudores hipotecarios
y en la insuficiente disponibilidad de recursos del sector publico.

El diagnostico que se efectia estima en unas 800 mil las familias que
no tienen casa, viviendo la mayoria de ellas como allegadas, sin la
privacidad y seguridad elementales que les permita desarrollar sus
funciones. A lo anterior se agregan otras 330 mil familias que teniendo
vivienda, sufren problemas derivados de su mala calidad, ya sela
porque son provisorias, demasiado pequenas o porque no esrﬁn
conectadas a las redes de urbanizacién (servicios de agua, lugl‘!
antarillado).(Durin, 1989) A
Se debe considerar ademis la situacién de las familias afectadas pof
blemas de morosidad en el pago de dividendos o de sef
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. Jos servicios basicos, no disponiendo de ellos atn cuand
) = 4ndo

v [-("'S(_) - |
) fraestructura.
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Al desafio que significaba la situacion antes descrita hay que agregar
e momento de asumir el gobierno el presidente Aylwin, debi6
c_}ni'rcm.;r adicionalmente el monto del presupuesto vigente en marzo, el

nferior en 1€rminos reales en un 14,4% al correspondiente al ano

cual erd i _ |
hfil’l_:\f\. 1991)

1989 (MI

gl programa de vivienda del gobierno democritico implicé
Hodificaciones algunos pregramas desarrollados en el régimen anterior
v la implc-mcnl:t(‘i(‘m de nuevos programas. En términos generales se

iwrmuuc. al menos, congelar el déficit habitacional.

para el cumplimiento de ese objetivo general, la accion del Estado
se inspira en el principio de equidad, lo que implica atender
priorimriameme a la poblacién en extrema pobreza, especialmente
allegados 'y poblacion rural, tratando de fomentar la participacion de los
ysudrios en especial de los grupos organizados. También se busca
eliminar discriminaciones que afectan a los sectores mas débiles, como
las mujeres jefas de hogar, al reconocer el puntaje que no aporta el
cényuge ausente al momento de postular a algin programa; y por otra
parte, se consideran nuevos parametros de distribucion de los recursos
entre las regiones del pais.

la magnitud del esfuerzo a desarrollar requiere de una mayor
incorporacion del sector privado tanto en la construccioén como en el
financiamiento de los programas de vivienda, asi como la participacion
agrupada de los beneficiarios para incorporar su aporte de recursos
técnicos y organizativos. Por otra parte, s€ requiere considerar a la
vivienda como un proceso, especialmente aquellas inferiores 2 los 50
m2, que deben ser sometidas a un proceso de crecimiento para irse
adecuando a las diferentes etapas de la vida familiar (Greene, De la
Lastra, Duran; 1990) OO i Y

La politica de vivienda no s6lo debe contemplar
los sectores sin casa sino que también a los deud
4 Quienes no disponen de los servicios b
cuentas. También requiere considerar e




alternativa de crédito hipotecario para los sectores de ingresos h
medios (MIDEPLAN, 1991).

El Programa de Gobierno considera, por una parte, la CONtinuan
de de ciertos programas que se venian implementando de a
gobierno anterior pero introduciendo ciertas reformas que Permitje
su reorientacién de acuerdo a los criterios rectores de la politica sa
Por otra parte se disenan nuevos programas que se adaptan mej
diversidad de situaciones que enfrentan los sectores de meng
recursos. ¥

Entre los programas del primer tipo, figura el de Viviendas §
para la marginalidad habitacional, consistente en viviendas defj
de 35 a 40 m2 de superficie construida, compuestas de bano,cg
estar-comedor y dos dormitorios y un sitio urbanizado de 60 a 10}
de terreno, con un costo promedio de 215 U.F. Esta solucion se fin;
a través de tres fuentes: Un ahorro de 8 U.F. del postulante, un sub
estatal no superior a 150 U.F. que el beneficiario no devuelve
monto asciende hasta el 75% del valor de la vivienda y un g
hipotecario optativo de SERVIU, pagadero a 20 anos (FOSIS, 199

Las modificaciones introducidas al programa de Viviendas B
través del D.S. 150 del 15-10-90 contemplan las postulaciones d
organizados a fin de configurar vecindarios mds cohesiong
otorgamiento a las mujeres jefas de hogar del puntaje corresp
al conyuge ausente, contemplar dentro del cdlculo del puntaje
impedidos mayores de 18 anos, mecanismos especiales de at
ancianidad, tratamiento especial a los allegados, situacién

'-‘mtroducido esta condicion en la Ficha Cas II (MIDEPLAN'

eﬂPelees y de colonizacién. Todos
,931‘5 esnmula_r mercados destmados aa.l




lica olorgar pilll[éij(’. Hdi('llonéll a mui
1C, - < . .
s leracion de formas de ahorro no mone
NS 1« - .
e nderaciones para favorecer g los mis
las PO

la
tario y Ia reformulacign de

pobres (MIDEPI.AI“‘)g})_
Lino de los nuevos programas del actual gobierno es e] de v

esivas, cuya construccion en dos etapas
V“"'“;_“T_  las viviendas bisicas. La primera eta
H.“f]ul'lnil‘r'x:‘zf_in de 100 m2 'y una unidad sanitaria (cogej
l.”.;:.u total de 120 U.F. subsidiado en 100 y
L‘_:)"I_I“_mpm la ejecucion del resto de la Vivienda,
de 70 U.F. y un subsidio complementario de 35
dos anos de la asignacion de la primera et
dirigido a sectores de extrema pobreza, especialmente allegados, con
posibilidades de aportar ahorros no monetarios como Materiales y/o

iviendas

Otro programa nuevo es el de Mejoramiento de barrios y Lotes con
Servicios a ejecutar en asentamientos precarios que no Cuenten con
urbanizacion o que ésta sea incompleta. Contempla la construccién de
infraestructura sanitaria (baﬁo—cocina—lavadero),_ l'edesdgagm
alcantarillado,electricidad y pavimentacion; ademas de u
m2 por familia y el titulo de propiedad del temmg. :
de venta corresponde a una subvencién municipal d
el saldo se accede a un crédito hipotecario oto
12 anos plazo sin intereses a pagar
(SEPULVEDA,ARDITI,DE LA PUENTE, MUNO

Finalmente, hay que mencionar
consistente en la renegociacién de
donde se ha dado un trato prefe
pasivo: jubiladosymontepia_ oX
también a los deudores de los
de servicios domicilia;_iq,sll

on
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en un 12%. en 1991 en un 19,6% y en 1992 en un 14,29%.

Los primeros anos de la presente administracion han 10 |
importantes avances Cus intitativos 'y cualitativos. En lo ultmlltat
rompio con la tendencia historica al incremento del déficit habitagj,
al construirse un 1 YOI numero de soluciones que cl Incre I]l(*n[o
necesidades anuales,determinadas por el aumento vegetativg g
poblacion y la destruccion del parque de viviendas. En lo C'U'Jlitauv
ha focalizado la accion hacia los sectores de extrema pobreya
énfasis en los sectores mas débiles como mujeres jefas de h :

allegados y tercera edad (MIDEPLAN, 1992).

El sector publico ha estado produciendo cerca de 90.000 Vivie
anuales, ademas de las soluciones habitacionales de los progra
Lotes con Servicios y Vivienda Progresiva. En base a estas cifras, a
de 1993 comenzara la reduccion del déficit heredado.

Por otra parte se ha cambiado la concepcion de la vivienda comg
bien final basado en estandares rigidos y uniformes, insuficientes'
satisfacer las necesidades familiares, introduciendo la nocion de pr
el el cual se van completando los servicios habitacionales segi
necesidades y disponibilidades familiares y de los recursos del pais
proceso de progresividad de la vivienda fomenta la participacién
de los baneficiarios tanto en su diseno como en su construcei
permitiendo asi la incorporacién de recursos informales -
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