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LA EDUCACION PRIMARIA POPULAR
EN EL SIGLO XIX EN CHILE:
UN DEBATE EN LAS ELITES

MARIJA LORETO EGANA BARAONA
Doctora en Educacidn

INTRODUCCION

La educacion de los ninos del pueblo durante el siglo pasado en
“:le constituyd una preoupacién de ciertos sectores de la elite, que se
--aterializé en una politica educativa que tuvo al estado como el
--incipal impulsor. Contradictoria y carente en sus realizaciones, pobre
-~ resultados, sin embargo exitosa en uno de sus elementos basicos, la
_onstitucién de un sistema educativo estatal. El debate sobre la
-=sponsabilidad del estado en esta educacién estuvo cruzado por
-osturas doctrinarias y politicas, por el desinterés y la desconfianza y
~:mbién por el interés que desde posturas diversas se manifestaba por
: educacién del pueblo.

En la actualidad en nuestro pais, sujeto a cambios profundos en los
~ardmetros que orientan su desarrollo, el tema de lo educativo y el rol
‘el estado en este ambito, ha cobrado una vigencia especcial. Los
_zmbios introducidos en el sistema educativo, que inicié su configuracion
=1 el siglo pasado, han sido profundos, siguiendo las lineas orientadoras
-2l modelo vigente, En éste se enfatiza la accién subsidiaria del estado,
-~ostulando como regulador de los equilibrios sociales y economicos al
mercado. En términos de administracién del sistema se traspasaron, a
~artir de 1980, a los Municipio y a sostenedores privados, las escuelas
"~ Liceos fiscales que atendian aproximadamente al 93% de la matricula—
=scolar. El objetico de descentralizar, con que se fundamentaron estas |
medidas, ha sido pobremente logrado hasta el momento, estando en la
:ctualidad en el centro del debate sobre educacion, el problema de la
-alidad de la educacién a la que accede la mayoria de la poblacion,
especialmente los sectores mis pobes. La calidad y la pertinencia de los
iprendizajes de los nifios en las escuelas, constituyen un clemento
central en la perspectiva de modernizacién queplantea el modelo de
desarrollo vigente.

En el siglo pasado, también en un contexto modernizador y de
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insercién en la economia internacional, el estado asumio el desafio de
ia cobertura. Este proceso iniciado con contradicciones y carencias logro
su plenitud en el presente siglo, con un sistema educativo centralizado
y con explicita responsabilidad estatal. En el momento presente y ante
el problema de la calidad de la educacion impartida, se buscan formas
de organizacién del sistema educativo que den cuenta de los desafios
que actualmente enfrenta la educacion formal. La busqueda de cambios
en una perspectiva de desarrollo que minimiza la accion estatal, corre
el riego de hacer difusa esta responsabilidad; en el siglo pasado v gran
parte del presente, la responsabilidad por la educacién y la gestion de
¢ésta fue asumida por el gobierno central; en este contexto se construyo
el concepto de educacion piblica. El desafio del presente es separar esa
dualidad responsabilidad -gestion, siendo eficientes en la administracién
sin que se diluya la responsabilidad estatal sobre la educacion. La
reformulacion del concepto de educacion publica ya se esta realizando;
es posible que un conocimiento de su génesis historica, entregue
elementos para una lectura actual de ésta. '

El articulo que a continuacién se presenta se refiere al debate
originado en torno a la educacién del pueblo en las elites del siglo
pasado, entonces como ahora ha sido un debate de elites; la voz de los
principales implicados no ha tenido presencia en éste.

ANTECEDENTES

Chile tuvo un proceso similar en muchos aspectos, al qu¢ tuvieron
otros paises latinoamericanos en la institucionalizacién de la e

para el pueblo; esta preocupacién a mediados del s XIX comenzo a tomar
forma y a2 manifestarse en acciones concretas. El total abandono/que
existio a este respecto en el periodo colonial, fue seguido en el periodo
de la Independencia por una preocupaciéon que no llegé a plasmarse en
iniciativas perdurables. La educacion en general tenfa un desarrollo muy
limitado, educindose en las pocas escuelas y colegios existentes los
hijos de los criollos méds acomodados. A fines del s. XVIII existian 6
colegios en Santiago, todos ellos dependientes de conventos religiosos,
que tenian una matricula de 108 alumnos; ademas de &stos existian 7
escuelas de primeras letras.! En las escuelas, organizadas para atender
a alumnos que pagaban su educacion, se seguia la practica de admitir

U Labarca, Amanda; Historia de la Ensefianza en Chile-, Stgo, Imprenta Universitaria, 1939, p.58
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zlumnos pobres gratuitamente; éstos debian realizar en muchos casos
rdemas, las labores de aseo y servicio.? En las provincias existian
sscuelas impulsadas por iniciativas particulares y ligadas a conventos o
sarroquias; fue comin que se hicieran donaciones en ticrras u otros
Sienes para la apertura y mantencién de alguna escuela, pero la préctica
mas comun fueron las escuelas parroquiales, donde las habia, y que
=nsefiaban por lo general solamente el catecismo.® La educacion de la
mujer estaba pricticamente abandonada al iniciarse el periodo de la
:ndependencia; algunos conventos ofrecian ensefianza para ninas
scomodadas, centrada especialmente en la formacion religiosa y en
~abilidades de tipo doméstico; no existia en la prictica educacion para
‘as nihas pobres.® No era posible pensar en la época colonial en una
-esponsabilidad del estado espafol en la educacion y menos, en una
destinada a los sectores pobres; a fines del s. XVIII, recién se comienza
1 estructurar un discurso de corte ilustrado, que se preocupaba de la
>ducacion de los pobres en la peninsula; la extension de éste a las
-olonias fue obra ya de los emancipadores los que le dieron un
-ontenido propio.’

La preocupacion por elevar la cultura y educar politicamente a la
soblacion estuvo presente desde los primeros momentos de ln zocin
emancipadora. La necesidad de formar ciudadanos puors o moen s
Republica tiene su ejemplo mas acabado en losescriizs ™ 00 T oo =
Camilo Henriquez; éste expresabz

«entre las clases del estado llano v de la plebe <«
encontrarin las grandes reservas de talentos v ua
patriotismo desnudo de interés> - B

Durante el gobierno de J. M. Carrera se 12277 5 . 0¢
Cabildos que abrieran escuelas de primeras ietras pat: ©.n.- & oo
riormente, en Agosto de 1812, se amplio6 esta disposicior. 2:5
de monjas: en el Decreto del 21 de Agosto se expresaba:

w

Frontaura, J. «Noticia historica de las escuelas publicas de Chile a fines de la era coloniaby,

Santiago, 1892. Esta obra entrega antecedentes significativos sobre el desarrollo de las escuelas

en el periodo pre independencia.

3 Ver A. Labarca, ob. cit. pp 59-63.

4 A. Labarca, ob. cit. pp. 63-64

5 Weinberg, Gregorio; -Los modelos educativos en la historia de América Latina», Buenos Aires,
Ed. Kapeluz, 1984, Cap. III, pp 75-88.

6 G. Weinberg, ob. cit. p.92




«JParecera una paradoja en el mundo culto que la
capital de Chile, poblada de mas de 50.000 habitantes,
no haya ain conocido una escuela de mujeres.»’

La Junta de Gobierno en Junio de 1813, dicté la isposicion
fundamental sobre la materia» que reglamentaba la educacién primaria
y destacaba Ja responsabilidad del Estado sobre esta actividad educativa.
En uno de los articulos se destacaba la labor de los maestros

«..porlaimportancia de su ministerio y por el servicio
que hacen a la patria, deben ser mirados con toda
consideracién y honor...»%

La preocupacién por la educacion del pueblo prosiguio durante el
gobierno de O’Higgins; se dictd un nuevo Reglamento, basado en el de
1813 y se nombrd un Protector de ensefianza primaria; en la Constitucion
de 1822 se daba caridcter constitucional a las disposiciones sustentadas
en los Reglamentos anteriores, lo que también ocurre en las Constituciones
de 1823 y 1828. La contratacion del inglés D. Thompson propagador del
método mutuo de ensenanza, iniciado por Lancaster en Inglaterra, indica
la bisqueda de nuevas metodologias que facilitaran una progresiva
masificacion de la educacion primaria.® Cerca de 200 alumnos, muchos
de ellos maestros, tuvo la escuela lancasteriana; a la caida de O’Higgins
esta iniciativa decayd, retomdndola el Presidente Pinto en 1828, al
establecerla como Escuela Normal en el Institutol/\lg\cional. Sibien no se
puede hablar de grandes avances, especialmente en cobertura en el
periodo de la emancipacion, es indudable que hubo una preocupacion
apreciable desde los diferentes gobiernos; el espiritu iluminista v
anticolonial presente en el discurso de estadistas y pensadores, visualizo
a la educacion del pueblo en una dimensién redentora, ligada a la
formacién de los ciudadanos de la nueva reptblica.

Después de 1830 la educacion del pueblo comienza a tener un
desarrollo diferente. El proceso de formacion del estado que realizé la
elite dirigente a partir de 1830, tuvo intereses y desafios distintos, que
se manifestardn en la forma en que se implementé este tipo de
educacién.

7 Campos H., Fernando; {Desarrollo Educacional 1810-1960-, Santiago, Ed. Andrés Bello, 1960,
p.12.

8 G. Weinberg, ob. cit. p.94

? El método mituo utilizaba monitores, surgidos de los mismos alumnos, que dirigidos por el
maestro replicaban las lecciones; de esta forma un sélo maestro podia atender entre 200 y 300
alumnos, siguiendo la experiencia inglesa.




A. PENSADORES Y OPINION PUBLICA

1. El periodo fundacional: 1850-1860

La progresiva sancion legal de un sistema de educacion primaria
popular, fue producto en una medida considerable, de una labor
conjunta de los que pensaron y abogaron por esta educacion y de
estadistas y politicos que hicieron suyas estas ideas. Es cierto también
que la puesta en praciica fue a la zaga de lo que se proponia,
dependiendo de la mayor o menor sensibilidad ante el tema de los que
detentaban el poder y de las coyunturas politicas y econdmicas favorables,
0 no a estas iniciativas.

1.1. La postura de los educacionistas:

Entre los educacionistas que destacaron en el periodo inicial de la
1ccién estatal sobresalen D. Faustino Sarmiento, y Gregorio v Miguel L.
Amundategui. La cercania del primero con el Ministro de Instruccion y
posterior Presidente M. Montt, y las funciones de gobierno que poste

riormente tuvo M. L. Amundtegui dotaron de significacion a sus postula-
dos e influyeron, sin duda, en las politicas estatales implementadas. Sus
aportes se sitian tanto en el dmbito del sentido y la importancia de la
educaciéon primaria, como a nivel de proposiciones para su organizacion
como sistema estatal. La legislacion del periodo, que culmindé con la ley
de 1860 llevaba la marca indudable de sus reflexiones.

En 1848 enviaba Sarmiento al Ministro Montt un informe de su viaje
a Furopa y EEUU, donde habié\sidéreﬁviado por el gobierno para
estudiar la ensenanza en las Escuelas Normales y en las escuelas
primarias. En la carta que acompaifiaba el Informe recordaba al Ministro
el estimulo que habia recibido de él para realizar el viaje; expresaba que
esperaba que con estos apuntes se aclararan las dudas que éste habia
tenido en 1845, en relacion a una legislacién sobre este tema; resaltando
el trabajo conjunto que habian emprendido desde 1841 expresaba:

«De Ud. venia el pensamiento politico; mia era la
realizaciéon practica. Este libro, si es lo que Ud. me
pedia, es pues la obra de ambos.»!°

10 Obras de D. Faustino Sarmiento, Tomo XI, Buenos Aires 1896, p.16
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Al atribuirse la realizacion practica dejaba fuera Sarmiento una parte
sustancial de su aporte; éstos serdn los pensamientos y reflexiones en los
que basard su practica v que alimentarin las decisionecs politicas,
expresadas mas claramente en la tigura de Montt.

Uno de los supuestos en que se basé el pensamiento de Sarmiento
sobre la educacion del pueblo fue la igualdad de derechos que tienen
los habitantes de las Republicas; este hecho que lo veia como un proceso
progresivo que habia tenido la humanidad, obligaba a los gobiernos a
proveer de educacion a las generaciones futuras para que pudieran
ejercer sus derechos; hacia ver asimismo que ia riqueza y grandeza de
una nacién dependia de la capacidad industrial, moral e intelectual de
los hombres que la componian, siendo responsabilidad de la educacion
pablica desarrollar esas capacidades. Otra consideracion era que las
masas estaban menos dispuestas al respeto de las vidas y la propiedad,
mientras menos cultivadas fueran. Entre los males que lego la colonizacion
espafnola destacaba el atraso cientifico y tecnoldgico lo que obligaba a
un impulso especial de la educacion, que pusiera al pais en la via de la
modernizacion; entre los males recalcard con especial fuerza el de los

«...Estados sudamericanos que tienen atin vivas en sus
entrafias como no digerido alimento las razas salvajes
o barbaras indigenas que absorvio6 la colonizacién y
que conservan obstinadamente sus tradiciones de los
bosques, su odio a la civilizacién, sus idiomas primiti-
VOS Yy sus ﬁ;ﬁtos de indolencia y repugnancia
desdeiiosa contra el vestido, el aseo, las comodidades
v los usos de la vida civilizada».!!

La lucha por la civilizacién constituird una preocupacién prioritaria
en el pensamiento de Sarmiento, sosteniendo que debia reformarse las
costumbres y superarse «la incapacidad natural de nuestras gentes»
para que pudiera haber un desarrollo industrial y fabril. En base a
informacion sobre la experiencia industrial en Francia e Inglaterra,
fundamentaba el valor de la educacién elemental para un desempeno
mis eficiente en el trabajo fabril posterior. Otro tema que preocupé a
Sarmiento fue la educacion de la mujer; refiriéndose a la educacion de
nifos y nifas expresaba:

1 D. Faustino Sarmiento, <De la Educacién Populars, Obras de D.F. Sarmiento, Tomo XI, Buenos
Aires, 1896, p.38
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«Porqué perpetuar deliberadamente en el uno la
barbarie que quiere destruirse en el otro? ;Porqué
hacer lo contrario de lo que aconsejaria la naturaleza,
que es instruir a la que ha de ser maestra de nifios,
puesto que esta destinada a ser madre y llevar con ella
los gérmenes de la civilizacién al hogar domésti-

2

CO..o»

Siguiendo a experiencias extranjeras, especialmente de EEUU,
srgumentaba Sarmiento el valor de la educacién de la mujer en la
cerspectiva de ser maestra o ayudante en escuelas elementales, para lo
caal estarfanmejor dotadas que un hombre. Esto posibilitaria que se
zanaran la vida en forma honrosa un conjunto de ninas de familias
zmpobrecidas, que no tendrian ningin otro medio de subsistencia
Zecente.

Refiriéndose a la organizacién del sistema de educacion primaria,
~ostulaba que el Estado debia dirigirla, presidirla e inspeccionarla pero
~o financiarla, atin cuando ésta debia ser gratuita; proponia, a semejanza
=2 pafscs extranjeros, que se recaudara una contribucién especial en las
_scalidades, fijada por éstas; el Estado y los Municipios acudirian en
axilio s6lo de las localidades que por su extrema pobreza, no pudieran
costear un minimum de educacion. Destacaba la necesidad de contar
‘on un cuerpo de funcionari¢s -institutores de experiencia- que
aspeccionaran la educacion impartida; existia

«la necesidad de establecer un orden jerarquico y una

centralizaciéon que haga de los resultados parciales

un sélo cuerpo a fin de que las autoridades directivas

del Estado, puedan llevar a todos los puntos su

vigilancia y su accion.!?

Al visitar la Escuela Normal que funcionaba en Versalles, le llamo

“rertemente la atencion la preparacién que recibian los futuros maestros,
cue tomaba en cuenta su origen y su desempefio futuro;

«Destinados estos jovenes a residir mas tarde en los
departamentos mas pobres, la educaciéon que alli
reciben se contrac especialmente a conservar entre

- Sarmiento, ob. cit. p.123

-* Sarmiento, ob.cit., p. 89
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ellos los gustos mas simples, las aspiraciones mas
limitadas vy la huomildad que podria llamarse con
propiedad, aldeana... Vestidos diariamente de la blusa
que usa la infima clase del pueblo francés, abria el
observador creidolos una reunion de artesanos...»'"

Otro elemento que destacaba en esta visita era el régimen de
internado y de aislamiento en que vivian los alumnos

«Todos sus Reglamentos conspiran con solicitud
continua a tenerlos aislados de todo contacto, exte-
rior, a fin de formarles un espiritu distinto, @stos e
ideas en relacién a su futura profesion;»!®

Comparaba esta organizacion de las Normales con conventos donde
«..se prepara el pobre vy modesto apéstol de la civilizacion...» La
importancia que tenia la formacién de los profesores estara presente en
el pensamiento de Sarmiento, debiéndose en gran medida a ésta
preocupacion, la fundacion de la escuela Normal en 1842.

Otros de los pensadores destacados en relacion a la educacion del
pueblo son los hermanos Amundtegui, quienes condensaron su pensa-
miento en la obra «De la Instruccién Primaria en Chile; lo que es, lo que
deberia ser-; al igual que Sarmiento compartian la visién liberal ilumi-
nista y acusaban la influencia del pensamiento y practica francesa
respecto a la educacion del pueblo. La instruccion primaria la veian
como un clemento del desarrollo econémico y del progreso como
asimismo, de la estabilidad politicay del orden; la reptblica, contrapuesta
a la monarquia,

«.. es el gobierno de todos para todos, todos deben ser
instruidos para que todos puedan gobernar... es
preciso que la instruccién no sea un privilegio de las
clases acomodadas, sino que se derrame sin restriccion
alguna por todo el ambito del territorio».!®

La instruccion primaria, agente de civilizacion, aseguraba también la
obtencidn de trabajadores inteligentes,

4 Sarmiento, ob. cit., p.180
15 Sarmiento, ob.cit., p.181

16 Amunitegui, Miguel Ly Gregorio V. «De la Instruccién Publica en Chile: lo que es, lo que deberia
ser», En Julio C. Jobet, <Doctrina y Praxis de los educadores representativos chitenos-, Santiago,
Ed. Andrés Bello, 1970, p. 208.
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«..La industria no florece sino en los paises
civilizados...un pueblo estiipido i grosero puede
producir cargadores...bestias bumanas capaces de
transportar los fardos mas pesados, o peo-
nes,...maquinas animadas capaces de determinados
movimientos... pero no e¢sos obreros inteligentes a
quienes la instruccién primaria comunica la fuerza a
la par que la destreza... La fundacion de escuelas es la
manera mas eficaz de que surjan las fabricas i talle-
res.»17 N

El cardcter moralizador de la educacion serd resaltado también en la \\
~bra de los Amunditegui: ~

«La asistencia sé6lo a la escuela donde se enseiian la
lectura i la escritura i la disciplina que se observa en
ella, propenden activamente a la educaciéon del
corazén de los alumnos. Los nifios, jeneralmente
hablando contraen en la escuela habitos de orden, de
sumisién, de trabajo continuado e incesante, que mas
tarde no pueden olvidar. En el taller, o en cualquiera
parte desplegaran las mismas virtudes que en la
escuela. El alumno acostumbrado a llenar sus deberes
coen exactitud, a desempeifiar una tarea cada dia, a
sufrir un castigo sino cumple con ella, ...serd con toda
probabilidad un individuo honrado, que no faltara
nunca a su palabra, ... que se esforzara por imprimir
el sello de la perfeccion a cuanto salga de sus manos...
Cuanto mas instruidos son (los individuos) tanto mas
perciben las penas inherentes a la violacién de las
leyes divinas i humanas.»'®

La educacion como elemento de moralizaciéon y cautelador del
srden debia ser gratuita y obligatoria para que fuera eficiente. Al
-onstituir una funcién social, el Estado debia responsabilizarse por su
Jesarrollo lo que no significaba limitar la facultad de los particulares
nara implementar actividades educativas. La obligatoriedad, dado el
problema constante de la no asistencia escolar, constituia un derecho y
ana necesidad del Estado. La gratuidad para los mas pobres implicaba

7 Amundtegui, Miguel L. y Gregorio V. «De la Instruccién Primaria en Chile: lo que es, lo que
deberia ser-, Imprenta El Ferrocarril, Santiago, 1856, p.39-42.

18 Amundtegui, ob. cit. p. 20-21
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también que los padres de mayor fortuna debfan aportar en proporcion
a ésta; sin embargo este aporte no se deberia entregar en las mismas
escuelas para no fomentar las diferencias entre ricos y pobres. Al
profesor se le asignaba un ro! principal:

«..€l maestro de escuela, que esti destinado, si sabe i
quiere cumplir su deber, a preparar la felicidad del
hombre en la tierra...es un funcionario cuya
incumbencia consiste en propagar la civilizacion sin
aparato ni vocingleria por todas las clases socia-

les...»!? /\

1.2. La opinioén piblica: /

A la opinion técnica de los educacionistas®® se sumaron opiniones
en los periddicos sobre el tema de la educacién popular, que permiten
configurar una visién mis completa del pensamiento de las elites
respecto a esta tematica. Los periddicos revisados son El Mercurio de
Valparaiso, El Ferrocarril, La Revista Catélica y El Artesano de Talca; los
dos primeros son voceros de los grupos mercantiles, el tercero repre-
senta al pensamiento catélico tradicional y el cuarto a intelectuales
ligados al movimientosocietario y mutualista. Si bien este es posterior en
algunos anos al primer periodo en estudio, fue considerado por
consignar la opinién de sectores diferentes a la elite en relacion a este
tema.

La educacion primaria como componente del proceso politico que
se estaba viviendo, de formacion de republicas nacionales, serd un
elemento que aparecerd con frecuencia en los periédicos. En una
editorial de El Mercurio en 1853 se hacia ver que desde los comienzos
de la Independencia, habia preocupado a los hombres de estado el
establecimiento de un sistema de instruccién publica;

«.. porque los jenerosos patriotas que lucharon por
dar al pais independencia y libertad, conocian que la
primera seria en favor de unos cuantos i no del pais,
y la libertad una mentira si el pueblo no llegaba a
merecer el ejercicio de sus derechos, por medio de la

19 Amundtegui, ob. cit.,, p.175-176

29 Tanto los Amunategui como Sarmiento participaron en el concurso sobre educacién popular
convocado por la Universidad en 1856; obtuvieron el primer y segundo lugar respectivamente,
vertiéndose gran parte de su pensamiento sobre este tema en los trabajos presentados a este
CONCurso.
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La relacion entre la educacion del pueblo y el progreso ¢
.umento de la civilizacion y el bienestar general, aparecia ¢
-ziterada, especialmente en El Mercurio y El Ferrocarnl: EEUL <z
~onsiderado como modelo, donde la prosperidad era un producto de
.ibertad y de la educacion.

instruccion. Sin la instruccién elemental y primaria
...de las masas ...no hai verdadera repiiblica.»*!

«..NOs sentimos entusiasmados con la idea de que ya
hemos empezado a pensar i obrar cual conviene a
verdaderos hijos de la democracia i nos alienta la
esperanza de que echaremos la base en que vendra a
realizarse el mas apetecido progreso nacional».?2

:-Dderania reside en el pueblo.

«El pueblo, pues, debe ser ilustrado, tiene derecho a
serlo... Acude a la plaza, alaurnai al comicio, vijila la
conducta de los gobernantes, vela por el orden i la
justicia i para ello necesita de la ilustracién i he aqui
por qué ésta debe ser universal, sin distincién...»??

g}

«¢Por qué nuestros Estados de Sud América con
Constituciones tan libres como aquella, ...porqué
decimos no han obtenido ni la paz ni el progreso ni
la libertad de aquel? Nada mas que porque se ha
descuidado la educaciéon del pueblo i se ha descui-
dado esa educacién porque no se ha sabido apreciar
los inmensos bienes que resultaban de ella y tal vez,
tal vez, porque hemos sido tan ignorantes que hemos
creido encontrar la felicidad de nuestros paises en la
estupidez de sus hijos.»?

21 Bl Mercurio, Valparaiso 25 Enero 1853, N2 7621.

22 E| Ferrocarril, 12 Abril 1856, N2 95,

23 £} Artesano, Talca, Domingo 19 de Abril de 1868, N272.
24 E} Mercurio, Valparaiso 2 de Junio de 1859, N@ 9513,
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En un articulo de El Ferrocarril en 1856 se destacaba el interés que
. ~vel de opinidn publica y de autoridades, iba tomando «la cuestion de
- =ducacidn popular, agregando

TN

N
En El Artesano se destacaba el valor de la educacién general v
Iratuita, en el contexto de un gobierno republicano en el que la
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Es posible establecer algunas diferencias en las posiciones de los
cuatro periodicos revisados en relacién al sentido de la educacion del
pueblo; en El Mercurio y El Ferrocarril la valeracion de esta educacion
es muy alta, inscribiéndola en un proceso que esti viviendo el pais, que
si bien es politico, en ultimo término alude a un nuevo modelo de
desarrollo. El progreso y la civilizacidén constantemente aludidos, implican
un cambio de «deas y costumbres» no sélo de la elite sino del conjunto
de la poblacion;

«La instruccion primaria como toda reforma moral
necesita iniciarse de antemano en las costumbres...la
reforma de las costumbres y de las preocupaciones
populares debe ser nuestro primer cbjeto».?’

El aprendizaje de la lectura y escritura no garantizaban ¢l cambio de
costumbres sino mas bien constituian un posible peligro al despertarse
aspiraciones que no se podrian cumplir; en ese contexto se aludia a que
la instruccién marchara unida a la ensefianza practica, a aprendizaje de
oficio, reiterdndose la necesidad de que existieran fuentes de trabajo que
sacaran a las masas de la indolencia y la vagancia y ofrecicran sentido
a la instruccién que puedan obtener. Es significativa la identificacién
que hace El Ferrocarril de los agentes del progreso social; éstos serian
la instruccidn, el crédito y las vias de comunicacion. La instruccion
moraliza al individuo, lo adiestra para el trabajo, el crédito engendra ¢!
comercio en sus multiples manifestaciones y las vias de comunicacién
le permiten desenvolverse a éste con facilidad y baratura.?® Se constata
que se abren nuevas escuelas, se fundan bancos y se construyen
ferrocarriles, lo que indicaria que el pais estd en la senda apropiada al
progreso.

Quizas en forma un tanto caricaturesca pero sin duda certera, se
aludia en El Ferrocarril al lugar ocupado por la educacién popular en la
perspectiva de esos sectores. El desafio de sensibilizar al conjunto de 12
poblacion en torno a la actividad comercial, de habituarla al uso de
bancos y ferrocarriles, implicada sin duda un cambio en las costumbres:
para que el progreso fuera nacional, condicién para el poder hegemonico.
no bastaba con la modernizacion de las elites; el conjunto de la
poblacion debia involucrarse. El desafio de la instruccion del pueblo fue
visualizado claramente desde las elites mercantiles, la voluntad v

25 El Mercurio, Valparaiso 8 de Mayo 1852, N@ 7399
26 E] Ferrocarril, Santiago, Miércoles 2 de Mayo 1860, N°1350.
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-apacidad politica de realizacién, sin embargo, no fue tan evidente.

Desde la Revista Catolica la posicion sobre la educacion primaria
iparece mas bien, como contestataria a iniciativas estatales y a plantea

milentos de otros sectores, que como una preocupacion por la temitica
21 si. Dos serdn los puntos a los que con frecuencia se referiran; uno
-2nia que ver con quiénes tenian el derecho de impartir esta educacién
- el otro con la distincién entre instruccidn y educaciéon; ambos insertos
=n la perspectiva moral de la educacion. El primero se situaba claramente
=n la pugna sobre el rol del estado, reivindicado por los sectores mas
1berales y modernizantes; la instruccion publica en manos del estado
sonia en cuestién el magisterio tradicional de la Iglesia en educacion.
ante el hecho consumado de ser el estado el tnico agente capaz de
.mpulsar la educacién popular, se reivindicaba el derecho de la Iglesia
e vigilar la educacion entregada.

«La Iglesia Catélica es la inica que ha recibido de su
divino fundador el sagrado depésito de la fé y la
moral. Ella también es el inico maestro piblico que
con derecho propio puede explicar y propagar tan
inestimables bienes.»*’

Frente a la polémica que despertd la proposicion de vigilancia de la
-nsefianza de religion por los parrocos, y aceptando como un hecho
~istérico «el rompimiento entre la sociedad y el cristianismo», se
-2ivindicaba la libertad de los padres en la educacion de sus hijos. Esta
~andera de lucha se enarbolard durante todo el s. XIX, agudizandose
srogresivamente la controversia en torno a la misma. Al distinguirse
sptre la instruccién y la educacion, se sostenia que ain cuando el
=spiritu fuera cultivado, el alma debfa moralizarse, que ambos debian
marchar juntos, correspondiéndole por derecho a la Iglesia ejercer su
magisterio moralizador.

«Un sistema de educacién en que no figure la religion
apoderindose de la inteligencia i del corazén del
educando, es esencialmente funesto; porque tiende a
formar hombres que carecen del mas poderoso
estimulo para obrar el bien, y que al propio tiempo
tienenbarreras mui débiles que los defiendan de las
rudas acometidas del mal.»*®

*" La Revista Catdlica, Agosto 10 1852, N® 274, 558.
3813 Revista Catélica, Santiago 9 de octubre 1854, N2 379, p.1007
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Esta capacidad moralizadora de la religion se contraponia -segun se
expresaba- al espiritu materialista que imperaba en la sociedad,
recalcandose que cuando el progreso material no esta basado en las
garantias de orden y paz que ofrecia la religién, llegaban los tiempos de
las «tempestades revolucionarias y los embates del mar airado de
Ias pasiones populares»; ¢l Estado en esos momentos corria peligro.

El cardcter moralizador y conjurador de agitaciones sociales que
tendria la educacién del pueblo aparece también en El Ferrocarril:

«Es cosa sabida que no hai peores consejeros que la
miseria y la ignorancia. No hai erimen que ellos no
conciban.... Clases faltas de bienestar i de ilustracion
son el peligro mas real, efectivo, permanente i dificil
de conjurar que puede tener en constante asedio a

una naciéon.»?’

El elemento de miseria que aparece aqui destacado junto a la
educacién, sugiere un nivel de realismo mayor frente a los problemas
sociales desde el sector mercantil. El orden social y econémico que €stos
propiciaban necesitaba la formacién de «un pueblo previsor,
econdémico e ilustrado», cumpliendo un rol importante en esta tarea la
educacion primaria. Paradojalmente las orientaciones econdémicas por
ellos sustentadas, impedian la formacién de un pueblo con esas
caracteristicas.

Desde El Artesano se destacaba la importancia de la escuela pero se
expresaba que ésta no era sufiente. La educacion del pueblo debia
abarcar, ademads de la instruccion, el desarrollo de virtudes y costumbres
para eldesempefio de sus derechos y deberes ciudadanos. A diferencia
de la postura catdlica, que propiciaba que al interior de la escuela se
incorporaran los principios morales-religiosos, desde El Artesano se
postulaba el complemento entre la escuela y la asociacion.

«Es verdad que mucho sacan las clases artesanas con
asistir a los hogares de la escuela; pero ésto no basta
para que sean morales, necesitan asistir a otra escuela
superior donde afianzar los primitivos conocimientos
i adquirir otros indispensables para la vida. Esta

segunda escuela es la asociacién.»?C

29 g| Ferrocarril, Viernes 4 de novimbre 1859, N° 1198
30 f| Artesano, Talca, Marzo 15 de 1871, N° 182.
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En la asociacion se recibiria la formacion necesaria para regenerar

-is costumbres, afianzar la honradez, desarrollar las virtudes republicanas
~adquirir el conocimiento de la vida politica. Se expresaba que asi como
=n las escuelas se ensenaba el catecismo religiosc, podria haber una
=nsenanza politica de los derechos y deberes del ciudadano; como eso
~0 existia, tenia que realizarse en la asociacién. Este planteamiento
~especto a espacios complementarios y posiblemente alternativos a la
zscuela estatal, estard presente en los discursos sobre educacion de las
isociaciones y mutuales de artesanos y mas tarde de organizaciones
“breras. Es significativo que se reconozca que la escuela no responde
- las necesidades de educacion de estos sectores, y que se plantee no
“into un cambio de la escuela como el desarrollo de espacios educativos
~ropios. Esta situacion plantea claramente el problema de la pertinencia
“e la escuela para los sectores pobres, y las necesidades educativas de
=stos en funcién de su propio desarrollo. Este problema estard presente
- lo largo del desarrollo del sistema de educacién primaria, existiendo
=n ciertos periodos del presente siglo preocupacion y creatividad para
=nfrentarlo, sin que hayan perdurado sin embargo, iniciativas de esta
ndole. En la actualidad el problema se mantiene sin avances significati-
~os a nivel de sistema escolar.

Un elemento que aparece en articulos de El Artesano es la calidad
Ze la educacién impartida especialmente en los campos; se relacionaba
.1 mala instruccién impartida en las escuelas con la condicion de pobres,
-hijos de gafianes» de los alumnos. Se propiciaba que aumentaran los
ramos ensenados, pero por otro lado se proponia la ensenanza de los
-amos basicos de manera que todos los nifios tuvieran una base sélida
Ze instruccion; mas tarde se podrian adquirir otros conocimientos en
-sociedades de instrucciéon», promovidas por las asociaciones de
irtesanos u otros trabajadores. Aludiéndose a una atencién discrimi-
natoria existente en algunas escuelas en contra de los alumnos pobres,
«cuyos padres no pueden agasajar o pagar de alguna manera al
preceptor»,®! se expresaba que no bastaba con fundar escuelas y pagar
oreceptores, sino que esos esfuerzos debian corresponder a los objetivos
-grandes i nobles» que los orientaba. Estos objetivos tendrian que ver
con el sentido de la accién educativa del Estado, que era entregar
>ducacion elemental a los sectores pobres. Desde esta vertiente de
opinidén se destacard un aspecto que no aparece en el conjunto de las

31E] Artesano, Talca, Mayo 18, 1867, N2 26




otras fuentes: la discriminacién que existié en las escuelas frente a los
alumnos mas pobres; se expresaba:

«..éstos son comunmente los que sirven, los\‘?]i:e
barren la escuela, los que acarrean el agua, los que
suelen consagrarse a trabajos forzados en la casa del
preceptor.»>?

Se referfan también a los castigos que recibian y al maltrato ain de
sus propios companeros; el articulista concluia que este trato prevocaba
odio y rencor en estos nifnos, los que acababan abandonando la escuela.
Estos hechos tenfan que ver mis con actitudes personales de los
preceptores que con una practica generalizada, pero es posible pensar
que ocurrian con relativa frecuencia. El otro aspecto al que se hace
mencion tenfa que ver conla eficacia de las escuelas en relacion al
aprendizaje de estos alumnos. Se opinaba que se aprendia poco y mal,
olvidandose muy pronto lo que se habia logrado aprender. Este hecho
que ha sido sefialado pero no suficientemente estudiado en nuestro pais,
ha atravesado la practica escolar y se mantiene como una interpelacion
al sistema aun hasta nuestros dias.

Una temdtica en la que coincidian El Ferrocarril, El Mercurio y El
Artesano era la necesidad de hacer obligatoria la ensenanza. Se atribuia
en general a la ignorancia el que los padres no mandaran sus hijos a las
escuelas, opindndose que por lo tanto habia que obligarlos. En El
Artesano se matizaba en cierta medida esta proposicion, al postular que
habia que socializar las ventajas de la instruccion, pues de esta manera
los padres apreciarian la labor de la escuela; sin embargo si no se
conseguia la asistencia a las escuelas por este medio, el Estado debia
obligar a los remisos.

El problema de la oferta educativa y de las condiciones en que se
daba esta oferta, se cruzaba con el de la valoracién que para los sectores
populares tenia la educacion de sus hijos. Una de las soluciones que
estuvo presente a lo largo del siglo, que obligaba tanto al Estado
-suficiente oferta y calidad de ésta- y a los padres -asistencia de los nifios
a las escuelas- fue la de la ensefianza obligatoria. Esta fue defendida por
los sectores liberales, por los intelectuales que pensaban la educacion
y por los que trabajaban en ella, visitadores y preceptores; también se
encuentra esta postura en los manifiestos de organizaciones obreras de

32 Bl Artesano, Talca Mayo 18, 1867, N2 26.

222

=N



o

g}

RN

) e D

1)

5ot I o )

=)

a0

finales de siglo. En forma explicita sol}imente se oponia el sector
tradicional catélico; sin embargo algq/niés que la oposicion de este
sector debe explicar que sélo comenfado el s. XX se sancionara esta
disposicion. ™

2. Periodo de Consolidacion: 1880-1890

A partir de la década del 80 es posible hablar de un periodo de
consolidacion de la educacién primaria como sistema estatal. Coincide
con una coyuntura econdomica especialmente favorable para el estado
chileno y con gobiernos dispuestos a desarrollar este tipo de educacion.
Coincide también con el surgimiento de sectores medios v de nuevos
partidos politicos que los representan, los que presionarin por un mayor
compromiso del estado en la educacion en su conjunto.

Es necesario destacar que la consolidacién del sistema se refiere a
la insercion de la educacién primaria popular al interior de la prictica
estatal; al reconocimiento de la responsabilidad del estado en esta
educacién; no guarda relacién con la cobertura, con la calidad ni con las
condiciones de trabajo de los docentes; si a este respecto algo se habia
consolidado, eran las condiciones de gran precariedad con que se habia
desarrollado esta educacién para los sectores pobres.

2.1. Pensamiento de educacionistas:

En este periodo se destacaran, al igual que en el periodo anterior,
intelectuales y educacionistas que se preocuparin de la educacion
primaria para el pueblo. Entre los pensadores y filésofos sobresale V.
Letelier, entre los educacionistas con gran cercania a la practica docente
destacan C. Matte y J. A. Nunez, existiendo ademas un conjunto
numeroso de preceptores que reflexionarin sobre el proceso educativo;
algunos de éstos eran extranjeros recientemente contratados o también
preceptores chilenos que habian estudiado en paises europeos o en
EEUU.

V. Letelier, uno de los pensadores mds brillante sobre temas
educativos de finales de siglo, se refirié a la educacién primaria como
parte de un proceso cultural y educativo que abarcaba la sociedad en su
conjunto. Si bien su prictica y la mayoria de sus escritos se refirieron a
la educacién secundaria y superior, realizé trabajos sobre educacion
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primaria®® y en sus planteamientos generales sobre educacion, ésta
quedaba incluida. Uno de ellos, que defendi6é ardientemente, fue la
responsabilidad del Estado en la educacion, a través del sistema de
ensenanza piblica la cual debia ser gratuita. En la polémica que este
tema planteaba con los sectores conservadores, quienes defendian la
libertad de ensefnanza, refutaba estas posiciones expresando que éstas
conducian a que la educacidn se rigiera por la ley de la oferta y la
demanda. Consideraba que la iniciativa particular no garantizaba una
respuesta adecuada a las necesidades educativas;

«..las escuelas se abren en las mas grandes pobla-
ciones, donde es mayor la cultura y menos la necesidad
y no en las poblaciones mas atrasadas, donde es
mayor la necesidad por ser menor la cultura. No son
éstas, entonces, empresas industriales sujetas a la ley
de la ofertay el pedido. Son empresas morales, sujetas
a las necesidades de la cultura.»*

La responsabilidad del Estado en educacién garantizaba que la
educacion pudiera ser accesible a todos -universal- y para que pudiera
ser universal debia ser obligatoria. Estas eran condiciones, para Letelier,
que permitian la formacién de ciudadanos, sin los cuales no podria
existir una democracia; la educacién la consideraba como base de una
participacion politica, que se expresaba en el sufragio.

Junto a Letelier destacaron dos profesionales y activistas de la
educacidn primaria, Claudio Matte y J. Abelardo Nuriez. La accién tanto
anivel de organizacion y desarrollo del sistema educativo primario, asi
como la innovacién pedagdgica, constituirdn su campo especifico de
accion. El espacio propicio que a nivel de gobierno existia para la
temdtica educativa, permitié que muchas de las iniciativas por ellos
impulsadas pudieran ponerse en practica.

C. Matte se interes6 desde joven por la educacion primaria; el contar
con una apreciable fortuna le permitié estudiar experiencias educativas
diversas y apoyar con sus propios recursos la educacién primaria
popular. Expresaba ya anciano,

33 Durante su estadia en Berlin de 1882 a 1885 envi6 diversos informes al gobierno chileno sobre
la organizacién y prictica de la ensefianza elemental en Prusia; en 1887 participé en la
elaboracién del plan de estudios para las escuelas de la Sociedad de Instruccién Primaria,
introduciendo el sistema concéntrico -de profundizacién progresiva de las materias en los
diferentes grados- que se generalizaria mas tarde en la ensefianza primaria

34 V. Letelier, Filosofia de la Educacién», Cap. XVI, cit. en J.C. Jobet, ob_cit. p. 334
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«..a2 mime atraia lainstrucciéon del pueblo. Observaba
a mi pais y veia que la mayor necesidad para su futuro
desarrollo eray es remediar la profunda incultura del
pucblo. Visité escuelas primarias y vi que eran pési-
mas ...Hice clases en una escuela nocturna para
obreros. Veia un problema nacional y una oscuridad
sobre como abordar un asunto tan gigantesco.»33

La importancia de la instruccién del pueblo para el desarrollo del
pais era una preocupacion recurrente en la intelectualidad liberal; lo
nuevo que aportaba Matte era su preocupacion respecto a cOmo se
realizaba este tipo de educacion; como y qué se aprendia y como podia
mejorarse esta practica. Este tipo de preocupacién serd la que preva-
lecerd en este periodo, originada sin duda por la escasa eficiencia que
presentaban las escuelas primarias.

Una larga estadia en Alemania le permitié conocer y admirar la
pedagogia de la escuela elemental alemana; viajoé también por otros
paises europeos y EEUU, conociendo experiencias pedagdgicas de la
escuela primaria. Rememorando impresiones de estos viajes expresaba:

«Yo siempre habia pensado que los métodos de
ensefianza en mi tierra eran malos; pero no sabia
donde estaba lo malo. Ahora se me habrian los
horizontes. Los alemanes habian resuelto el proble-
ma. En nuestra tierra todo era memoria. Aquise debia

observar, pensar, entender.»*°

Distintos ambitos de la ensenanza concitaron su especial interés:
uno se refirié al método de ensenar a leer y escribir que se utilizaba en
Alemania; guiindose por este método, llamado analitico-sintético,
publicé en 1884 en Leipzig el <Nuevo Método para la ensefnianza
simultanea de la Lectura y Escritura», el Silabario del Ojo, como
rambién se le ha conocido, que a partir de 1894 y durante décadas, fue
el texto de aprendizaje de lectura y escritura en las escuelas chilenas.
Otro de los aspectos que llamo la atencién de Matte fue la ensenanza de
los trabajos manuales; visité el pueblo sueco Nais donde existia una
practica avanzada en la materia, escribiendo un informe sobre esta visita

3% Homenaje a Claudio Matte (1858-1956) de la Sociedad de Instruccion Primaria, Santiago, Chile,
1958, p.12

3¢ Homenaje a Claudio Matte...ob.cit. p.16
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que fue enviado a Chile. La gimnasia, también muy desarroliada en ese
pafs, concité su interés, apoyando su desarrollo a su regreso a Chile.
Ocup¢ diversos cargos relacionados con la educacion primaria -Presidente
de la Sociedad de Instruccién Primaria, Di@gbr de Educacion Primaria-
desde donde promovid sus ideas inno

vadoras. Convencido de la importancia de la educacion del pueblo
expresaba:

«Nuestro pais no sera grande mientras su pueblo sea
ignorante, y nuestro pueblo es de muy buena pasta.
No basta con alfabetizarlo. {No! Hay que formarle
criterio, mejorar sus costumbres y conducirlo a una
mayor cultura.»?’

La labor moralizadora de la escuela, formando buenos habitos y
costumbres, era ineficiente si no se contaba con métodos adecuados
para inculcarlos. Matte estaba convencido que la ciencia pedagdégica
entregabalos elementos para hacer esta labor eficiente, tanto en el plano
de la instruccidén como en el de la formacion. En las escuelas de la
Sociedad de Instruccién Primaria puso en practica sus ideas: proscribio
los castigos corporales, implanté el método de lectura gradual, la
ensenanza de los trabajos manuales, la educacién civica y moral, el
control médico y dental y los paseos escolares, como forma de cimentar
sanos y buenos habitos.

Asi como en el periodo anterior el gobierno chileno habia comi-
sionado a Sarmiento, para realizar un viaje a Europa y EEUU que aportara
ideas al desarrollo del incipiente sistema de educacion primaria popular,
en 1878 el gobierno comisiond a J. A. Nufez para realizar un viaje con
objetivos parecidos. La situacién que presentaba entonces esta educa-
cidn, hacia necesario buscar nuevos modelos. Durante cuatro afos
permanecié Nufiez en Europa y EEUU redactando a su regreso, en 1882,
un informe: «Organizacién de las Escuelas Normales». Esta vez no fue de
Francia de donde surgieron las nuevas orientaciones; la educacion
clemental implementada en Prusia aparecié mas atrayente, avalada por
la eficiencia que sus practicas educativas demostraban tener. El acento
de los cambios se ponian ademas en un actor principal, el preceptor, el
cual fue considerado clave para realizarlos. La contrataciéon de profesores
extranjeros, principalmente alemanes, para las Normales de hombres y

37 Homenaje a Claudio Matte, ob.cit, p.7
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mujeres y el envio a Europa de-rormalistas chilenos a realizar estudios,
fue elevando el nivel profesional de la practica docente; s¢ acercé ésta
a una concepcién de la pedagogia como ciencia, desarrollada ya en
[furopa y que tenia entre sus representantes a Froebel, Herbart y
Pestalozzi.®®

Nuniez desde su puesto de Inspector General de las Escuelas
Normales (1882) y mds tarde desde la Inspeccién General de Instruccion
Primaria, se constituyé en un activo propagandista de estas ideas; desde
estasconcepciones pedagogicas la didactica tiene una importancia
fundamental. El aprendizaje de memoria, tradicional en las escuelas, es
reemplazado por el empleo de la razén y observacion de los alumnos en
el proceso de aprendizaje; el maestro pasa a ser un orientador y un
organizador de las capacidades de razonar y observar que desarrollan
sus alumnos.?? Desde la Revista de Instruccion Primaria (1886), de la cual
rue su director, expandié Nufiez estos conocimientos promoviendo
rambién la edicién de libros, como la Biblioteca del Maestro, que
publicaba diferentes articulos de pedagogos europeos.

El interés que despertaba la educacidn primaria en circulos de
zobierno, la presencia de educacionistas como Matte, Nurniez y otros, la
legada de los preceptores extranjeros, la influencia de las nuevas
concepciones pedagodgicas, fueron configurando un clima propicio para
un debate amplio sobre educacidén primaria; se convocd desde el
zobierno a un Congreso Nacional Pedagdgico para Abril de 1889. Una
Tunta Directiva, presidida por J.A. Nufez, se encargd de la convocatoria
- organizacion del evento; se fijaron temas de memorias y temas de
discusion para el trabajo de comisiones en el Congreso; los temas de
“Memorias fueron enviados a todos los preceptores y ayudantes de las
zscuelas de la Republica. Se recibieron un total de 85 trabajos, desta-
-dndose que varios de ellos correspondian a preceptoras. Por constituir

*8 Respecto a la concepcién pedagogica de Herbart y su influencia en Chile ver: Gabriela Lopez,
‘The Organization of Teacher’s Practices embedded in Chilean Cultural Forms», Toronto, 1988,
pp. 66 a 73. Tesis Doctoral.

*? Vial, Gonzalo; diistoria de Chile (1891-1973), Santiago, Ed. Santillana del Pacifico, 1981-1987;
Volumen I, Tomo I; Cap. 29 p.143.

*? Entre las obras publicadas se encontraban: James. P. Wickersham, «Métodos de Instruccion»;
F Froebel, «La Educacién del Hombre»; J. Baldwin, «Direccién de Escuelas»; A. Sheldon.
Lecciones de cosas»; J. Johonot, Principios y Pricticas de la Ensenanza»; J. Fish, «Conferencia
sobre Ensenanza» J. Sully, Psicologia Pedagdgica»; J. Currie, «La

Ensenanza Elemental»; A. Taylor, <€l Estudio del Nifo». Cit. por A. Labarca, ob.cit. p.187
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un fiel reflejo de las preocupaciones en circulos de intelectuales y de
gobierno respecto a la educacion primaria popular, se transcriben a
continuacion los temas tratados en las Comisiones:

- Medios praciicos de implantar en las escuelas de ambos sexos los
trabajos manuales con la estensién que deban tener

- Mejor método de lectura i escritura

- Estimulos i disposiciones administrativas que convendria adoptar
para obtener una asistencia mas constante de alumnos en las
escuelas primarias '

- Desarrollo que debe darse a la jimnasia i a los ejercicios militares
- Ensefanza de la musica en las escuelas primarias

- Medios pricticos para implantar desde luego en Chile, absoluta o
relativamente, la ensefianza primaria obligatoria, i cantidad minima
de conocimientos que deben exijirse

- La ensefanza de la hijiene i posibilidades de difundirla practi-
camente por medio de la escuela

- Medios de promover el desarrollo de la ensenanza en los campos

- Escuelas nocturnas de adultos i medios de establecerla, separadas
o concurrentemente con las primarias diurnas

- Medios de mejorar la preparacion profesional de los preceptores
graduados antes de 1885.4!

Cada uno de estos temas se trabajd en comisiones en las que
participaron altos personeros de gobierno, como el Ministro de Educa-
cidénFederico Puga Borne, politicos como el Diputado Pedro Bannen,
intelectuales y educacionistas, los visitadores de escuelas y cerca de 100
preceptoresy preceptoras representantes de las diferentes provincias del
pais. Es importante destacar la participacién de éstos altimos, tanto con
los trabajos de alto nivel que presentaron, como en el debate de las
comisiones. También es significativo que no se traté de un Congreso
exclusivamente académico, sino que se trabajaron los temas pedagégicos
como insumos de politicas educativas; la presencia de politicos y
autoridades de gobierno junto a educacionistas y personal docente, le
otorg® esa caracteristica.

41 Congreso Nacional Pedagégico, Resumen de las Discusiones, Actas y Memorias, Publicacién
oficial dirigida por J.A. Nunez, Santiago, 1890.
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En esa linea las conclusiones fueron entendidas como proposiciones
“ue iluminaran la politica educativa. Algunas de ellas fueron: promover
.1 ensefianza de trabajos manuales al estilo europeo ¢n las escuelas; se
=xplicitd que no tendrian el cardcter de oficios, por lo tanto no podrian
<erensefados por un obrero, sino por los preceptores que se capacitarian
sara esos efectos. Algunas preceptoras hicieron ver en el debate que
zspecialmente en las escuelas de nifias, el problema era de recursos para
.mplementarlos, porque las preceptoras normalistas contaban con
Japacitacion para ensefarlos. Se consagré el método analitico-sintético
como el mas adecuado para la ensenanza de la lectura y escritura. Se
~onsideré a la gimnasia como complemento indispensable de la educacion
~telectual i moral y a los ejercicios militares como complemento de la
zmnasia que «..tienen ademas por objeto crear el valor civico, la
mas segura defensa del Estado».?? Se destacé el valor educativo de la
~.usica la que debia ser enseniada en todas las escuelas; sc le otorgd gran
mportancia a la ensefianza de la higiene, considerindose que las
:>ndiciones de salud miserables del pueblo eran producto de la
znorancia. Se consider6 a las escuelas nocturnas de Adultos indispensa-

-es, debiendo formar parte del sistema general de ensenanza; debian
“=ner el mismo cardcter educador que las de ninhos y tener como basc el
ismo programa de estudios. Se considerd necesario el constante
-erfeccionamiento de los preceptores, proponiéndosela organizacion
1= cursos en las Normales y anualmente en las capitales de provincias,
‘-ganizados por los Visitadores. Ademas, reconociendo las condiciones
= pobreza del preceptorado, se aprob6é como base general:

«Para asegurar el progreso del preceptorado con-
viene establecer en la lei disposiciones que propen-
dan a mejorar sucondicion econémicaisocialileden
garantias de ascensos, fundadas en los conocimientos,
en el buen desempeiio del empleo i en jeneral en la
importancia de los servicios que se hubieren pres-
tado a la instruccién primaria.»*?

Hubo tres temas de discusién que aludieron a un problema similar,
-. de la cobertura real de la educacion primaria y el rol del estado al
-=specto. El problema se manifestaba en la alta inasistencia escolar, se

= Zongreso Nacional Pedagégico, ob.cit. p.IX

* “ongreso Nacional pedagdgico, ob.cit. p.XII




registraba un promedio de 60% de asistencia de nifios matriculados a la
escuela y se manifestaba también en la cantidad de nifios que no eran
matriculados, ambos hechos agudizados en los campos. Se desarrollaron
extensos debates, el més polémico referido a la ensefianza obligatoria;
el problema de fondo era porqué los ninos no iban a las escuelas, y
seguido de éste, si estaba el Estado en condiciones de atender a todos
los niflos si éstos concurrieran.

En términos doctrinarios hubo acuerdo en que la ensenanza debia
ser obligatoria; en términos pricticos se veia que no era posible
implantarla por el momento; la carencia de locales, infraestructura y
profesores imposibilitaban su inmediata aplicacion. J.A. Nuiez fue uno
de los congresales que planteé los problemas administrativos que
significaba una ley de esa naturaleza; por ejemplo la falta de un censo
escolar que permitiera planificar la oferta educativa. Opinaba que en el
Congreso debian explicitarse los elementos que eran necesarios, para
poner en practica en el futuro la ensefianza obligatoria. Algunas voces
opinaron que era mds unproblema de voluntad que de imposibilidad
real, pero en definitiva primé la primera opinién.

Se discutié también la posibilidad de una implantacién gradual de
la obligatoriedad, comenzando por las zonas urbanas; quedé como
recomendacion para el momento en que se dictara la ley. Respecto al
interés de los padres y de los mismos nifios por asistir a la escuela hubo
opiniones diversas; por una parte se decia que era el desinterés y la
ignorancia de los padres lo que provocaba la baja asistencia; se pidi6 la
opinién de los visitadores y éstos, casi sin excepcién, opinaron que
habfa interés por mandar los nifios a las escuelas hasta que éstos
comenzaban a trabajar; en las zonas mineras del norte empezaban a los
10 anios el trabajo en las minas. También expresaron que el interés de
los padres decafa ante las malas condiciones de las escuelas, e igual-
mente los nifios no se sentfan atraidas por éstas. Segin varios de ellos
no era un problema de ley que obligara, sino de condiciones que
hicieran la escuela atractiva y de la realidad de los nifios pobres; éstos
trabajaban a temprana edad.

El Visitador de Atacama Federico Bafiados, en relacién a este tema
presentd la siguiente mocion, para ser incluida en las conclusiones de
la comisioén:

«El Congreso cree que seria un medio indirecto pero
eficaz para aumentar la asistencia de los nifios a las
escuelas, el que el gobierno dictara una lei que
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reglamente la ocupacién i trabajos remunerados de
los nifios menores de doce afios.»**

Esta proposicion fue impugnada por J.A. Nufiez en una extensa
intervencion, a quien, entre otras consideraciones, le parecio «comple-
tamente impracticable», «<no correspondiente a los habitos y
costumbres del pais», <antieconémica» y «restrictiva de la libertad
individual.»*> El Visitador Bafiados retiré la mocién.

Se propusieron medidas administrativas, tanto de estimulo -
certificados, diplomas, premios- como coercitivas -amonestaciones,
multas, prision- para estimular la asistencia escolar. HHubo acuerdo
-ambién en que se debia procurar un mejoramiento de los locales e
:nfraestructura de las escuelas. Como un medio de hacer necesaria la
:nstruccioén primaria, se propuso la exigencia de un certificado escolar
oara cualquier empleo publico u otros similares.

Para los campos se presentaba el problema de la falta de escuelas y
de la poca asistencia de alumnos; ésta se reconocia que tenia que ver con
-a lejania a las escuelas y con las labores domésticas o en los fundos que
-0s ninos debian realizar. Se propuso la adecuacion de los horarios para
jue los alumnos, a pesar de sus trabajos, asistieran algunas horas al dia
1 la escuela; ante la carencia de escuelas se propuso que un preceptor
oudiera atender dos escuelas cercanas, en turnos de manana y tarde;
Zonstituyo objeto de debate el sueldo de los preceptores rurales, inferior
:l de los urbanos; fueron rechazadas las mociones que proponian un
zumento de éste y se sugirié que era posible disminuir las horas de
clases, aumentindose asi el sueldo. Hubo acuerdo en concitar la ayuda
de particulares otorgando subvenciones a pequefias escuelas particulares
gue funcionaban en ciertos lugares; y fundando escuelas cuando los
~ecinos del lugar proporcionaran el local o alguna ayuda en dinero. Esto
iltimo refleja el espiritu bastante consensual en el debate de la
Comision; la educacion primaria en los campos quedaba en un plano
:nferior, tanto como responsabilidad estatal como por las condiciones en
Jue ésta se desarrollaba. Este hecho es significativo, enel contexto de
una mayoritaria poblacién rural y de una cantidad bastante similar de
2lumnos en las escuelas rurales y en las urbanas.

** Congreso Nacional Pedagdgico, Acta de la Sesién 7a, ob.cit. p.105.

% Idem, p.105.

* En la Memoria Ministerial de 1888 se consignaba que la poblacién urbana alcanzaba a 1.062.544
hab. y la rural a 1.464.776 hab. El 47.5% del alumnado de las escuelas primarias fiscales asistian
a escuelas rurales. La asistencia promedio en las escuelas urbanas alcanzaba a un 69%; en las
escuelas rurales a un 67.7%. (Los porcentajes han sido trabajados en base a las cifras entregadas
por la Memoria)




Es posible apreciar en este Congreso las preocupaciones que en este
periodo se agitaban en torno a la educacién del pueblo, y las
contradicciones que desde las elites gobernantes se querian resolver. Es
indudable que la preocupacion pedagdgica a través de un enriquecimiento
del curriculum, de nuevas metodologias y del perfeccionamiento de los
profesores, estuvo presente y con propuestas que tendian a mejorar la
calidad de la ensefianza. Y es indudable también que el tema de la
responsabilidad del Estado en la educacion del pueblo estaba presente,
no s6lo en términos doctrinarios, mas frecuentes en el primer periodo,
sino en términos de realismo practico, que finalmente corresponden a
opciones politicas. Desde esa perspectiva la ley de obligatoriedad
escolar aparecia obligando més al Estado que a los padres; mas problema
para los congresales finalmente fue, la oferta educativa que los medios
compulsivos para obligar a la asistencia; al parecer quedoé en claro que
parte importante de la asistencia se jugaba en una oferta adecuada y bien
dotada; también quedé en claro que el trabajo infantil entrababa la
asistencia escolar. Dos problemas que obligaban mas al estado y al
sistema socio-econdmico que a los padres de los nifios pobres.

En palabras de un educacionista como J.A. Nufiez, era «..necesario
remediar males existentes por medios adecuados a los habitos i
necesidades del pais. De otra manera a nada conducen.»*’

Los habitos y necesidades del pais no contemplaban una educacion
generalizada para los niftos pobres. Los padres desde sus condiciones
de vida y necesidades, la veian lejana y poco atrayente. Las elites
dirigentes tuvieron una actitud contradictoria, o mis bien adecuada a la
utilidad que le asignaron. El sector de la elite cercano al liberalismo y los
educacionistas ligados a éste la impulsaron; pero en general la politica
educativa respecto a la educaciéon primaria se mantuvo fiel a «os
habitos y necesidades del pais»; estos influyeron en el caracter
limitado y carencial que presenté la educacidén primaria popular. A
comienzos del nuevo siglo estos habitos y necesidades tuvieron un
cambio significativo, y nuevamente se dejo oir la voz de técnicos y
politicos a la que se sumaron esta vez las organizaciones de trabajadores.

Es significativo el cambio de acento en la preocupacion de
educacionistas y técnicos en relaciéon al primer periodo del estudio. Al
comienzo de la organizacidon del sistema se argumentaba sobre la
necesidad de la educacion del pueblo: tres décadas mas tarde el tema era

47 Congreso Nacional Pedagégico, Acta de la Sesién 7a, ob.cit. p.105
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la calidad de la oferta, la eficiencia de los aprendizajes de los nifios,
aunque el problema de la cobertura no estuviera resuelto. La influencia
extranjera seguia actuando con fuerza, aunque los modelos hubieran
cambiado: de Francia se pasé a mirar a Alemania, causando admiracién
ia eficacia de la practica pedagogica en ese pais. La preocupaciéon por
una mayor profesionalizacién de la practica pedagégica, acogiendo la
intfluencia alemana de considerar la pedagogia como una ciencia, esta
presente en este periodo.

En este periodo se advierte asimismo la presencia de actores que
asumen el pensar y actuar sobre la educacion primaria para ¢l pueblo,
desde un ambito que les es propio. Lz interlocucién con los politicos
existe pero serdn los actores propiamente involucrados -preceptores,
visitadores, educacionistas- ios que irdn haciendo proposiciones y
aportando a la construccion de politicas. Este hecho, que se desarrollard
mis nitidamente en el siglo siguiente, acompanara la consolidacion de
este sistema educativo organizado desde el estado. La preccupacion por
e

la eficiencia de laeducacion primaria y por los problemas que ésta r

nfrentaba, surge precisamente desde estos actores los que ponen el
rema a los responsables de las politicas publicas. La reflexion se centrara
oor lo tanto al interior del espacio escolar; la escuela comienza a mirarse
4 si misma v a buscar las soluciones a sus problemas dentro de sus
oropias paredes. En ese contexto el problema educativo pasa a ser un
problema pedagogico, mds que un problema social. No se advierte tan
claramente como en el periodo anterior, referencias claras a la insercion
de la educacién del pueblo en un contexto de desarrollo general del
nais: en el primer periodo, enmarcado en un discurso doctrinario que
subraya los deberes ser en este Ambito, estas alusiones son frecuentes.

Es preciso distinguir, entre los gobiernos y ciertos politicos al
:nterior de éstos y las preocupaciones e intereses del conjunto de la elite
Jominante. Si bien ciertos politicos o autoridades de gobierno
manifestaron alguna preocupacion por la educacion del pueblo, queda
de manifiesto que no se habia avanzado significativamente en la
‘mportancia que desde esta elite se atribuia a esta educacion.

2.2. Opinién Publica:

Para dar cuenta de la opinion de las elites sobre esta tematica
lurante el periodo, se revisaron los mismos periédicos que para el
serfiodo anterior, con la diferencia que El Artesano de Talca habia
“inalizado ya sus actividades y la Revista Catélica se habia convertido en
“l Estandarte Catélico. Se consideraron también, opiniones de intelectuales
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que se referian al problema educative, en el contexto de una agudizacién
de los problemas sociales que comenzaba a inquietar a las clites
dirigentes.

Llama la atencidn la virtual desaparicion del tema en cuestion en los
periodicos El Ferrocarril y El Mercurio, en contraste con el periodo
anterior. El Estandarte Catélico, por el contrario, se refiere recurrente

mente al tema en el contexto de la pugna doctrinaria que mantenia con
los sectores laicos y liberales, que dominaban sin contrapeso en el
aparato educativo estatal.

Uno de los temas que preocupaba desde El Estandarte catélico era
el rol del Estado en educacion, que se explicitaba en la polémica sobre
la ensenanza obligatoria y ligado a éste, la libertad de ensenanza. Se
argumentaba que el Estado era un mal educador, a juzgar por el atraso
en que se encontraba la educacion primaria; que a pesar de presentarse
como los propagadores de la instruccion, los grupos liberales gobernantes
no habian sido capaces de atender las necesidades mds apremiantes de
la instruccion primaria; se criticaba también la contratacion de maestros
extranjeros y se demandaba al gobierno el desarrollo de una enserianza
conforme a las creencias del pueblo y con mayor espacio para la
iniciativa particular.*® En esta misma linea se expresaba que la mision del
Estado no era educar y que tampoco su intervencién era condicion de
progreso para la ensefanza, poniéndose como ejemplo el sistema
educativo en EEUU.%° La libertad de ensefianza, defendida tan tenazmente
desde esta posicidn, se reivindicara en el contexto de la obligatoriedad
de la ensenanza. Esta serd defendida por los sectores liberales ligados
a la educacion, ante la baja concurrencia a las escuelas especialmente de
los sectores mas pobres. Desde El Estandarte se argumentaba que no
asistian a la escuela los que no podian hacerlo, ya por vivir alejados o
por necesidad de trabajar. Reaccionando ante la promesa del candidato
a la Presidencia, J. M. Balmaceda, de establecer la ensefianza obligatoria
se hacia ver:

«La ensefianza obligatoria es la resurreccion del
paganismo, en que el nifio antes de pertenecer al
padre pertenece al Estado que lo educaba para el...»

Se reivindicaba la libertad del padre para dar a sus hijos la educacion
que €l quisiera, agregidndose que la obligatoriedad de la ensenanza era

48 Bl Estandarte Catélico, 18 de Abril 1884,
49 E| Estandarte Catdlico, 30 de Agosto 1881
50 B} Estandarte Catélico, 3 de Marzo 1886,




.narma para arrebatar al pueblo su fe catélica. Se expresaba que la Gnica
~struccidon necesaria era la religiosa, siendo mejor que el pueblo
.1edara sin instruirse antes que lo hiciera con principios ateos. I'n
-:eblo que haya aprendido a leer, escribir y contar por la fuerza, carente
-> la moralidad que entrega la fe,

«...no tardara en avalanzarse resueltamente ail
socialismo, pues con la relijion se le habra quitado la
Unica compensacion que hace soportable sumiseria.»™'

Eil eje central de esta postura sera por lo tanto, la religion como
z.rante de la moralidad vy el orden social, y en esa perspectiva deberia
-suar presente en todo tipo de ensefianza.

Marcial Gonzalez, un intelectual y politico liberal, se refirié en sus
=scritos a las condiciones de vida de los sectores populares, aludiendo
:mbién a la educacidn. Al constatar la miseria y la poca moralidad de
2s costumbres en estos sectores, consideraba que la educacion podia
.wudar a solucionar estos problemas; pero lo que se aprendia en la
-:cuela era un catecismo aprendido de memoria y rudimentos de lectura
“escritura. Comentando una obra sobre las clases rurales escrita por L.
Zarros expresaba:

«..el autor cree...(en) la transformacion de la escuela
que instruya al nifio i le ensefie a serutil infundiéndole
los sentimientos del deber i de la religion para lo cual
los preceptores deberan hacer practicar alos alumnos
con elejemplo...»*?

El rol de la escuela en el estudio de Barros, venia a conlinuacion de
:na serie de cambios que consideraba necesarios, como un cambio
-adical en los hacendados que implicara buenas casas de campo, buenos
;aminos, subdivisién de la propiedad, policia rural; la escuela aportaria
=n conjunto con otras condiciones y en un plano moralizador.

El acento que ponia Gonzilez en la educacién moral y en la
necesidad de una reforma de las costumbres, correspondera a una
preocupacion creciente de la elite por las caracteristicas que presen-
:aban los pobres; su instalacion masiva en los centros urbanos los
situaba peligrosamente cerca. (Ver cap. III)

«Con ensefiarles a leer i escribir se hara bien poco mientras su
educacion moral sea tan nula como al presente»>? opinaba Gonzilez;

51 El Estandarte Catdélico, 6 de Marzo 1886.
52 Gonzalez, Marcial; «La situacion de los trabajadores rurales en Chile., Santiago, 1876, p.5.

33 M. Gonzilez, ob. cit. p.3.




reivindicaba el papel de la educacion destacando la necesidad de la
ensefianza religiosa, moralizadora, junto a la instruccién; a su juicio
ambas funcionaban mal. Proponia una educacién popular, promovida
por sociedades laicas, que fuera mas alla de la escuela, con el objete de
«difundir Ia moralidad en las clases menesterosas» valiécndose de
profesores adecuados, haciendo imprimir textos especiales, abriendo
cursos en las escuelas i teniendo por esos medios la inspeccién i la
vijilancia de los preceptores como de los alumnos i de sus familias.

La tarea moralizadora iba mis alla de la escuela o mds bien la incluia,
ante las carencias que ésta presentaba. Reconocia que el cambio de las
costumbres era un trabajo lento, que se verian sus frutos después de
varias generaciones, y que debia realizarse a través de una instruc-
cionreducida pero sélida, desarrollando las faculiades industriales y
morales y en el cultivo de los buenos hibitos de orden y economia. Para
eso era necesario observar la realidad y desarrollar accionies como
«resultado de la ciencia i la experiencia» y no producto de bucnos
deseos o proyectos quiméricos.

Es significativo que la alusién al progreso y desarrollo de la nacion,
tan frecuente en el periodo anterior no sea tan evidente. Se hace
mencién si, y muy frecuentemente, a la necesidad de orden, economia,
moralidad del trabajador, para lograr progreso personal o como clase. La
instruccion, quizas porque era deficiente, no se la veia como elemento
del progreso, las buenas costumbres aparecian mis importantes. Podria
pensarse que el progreso del pais, el desarrollo de la riqueza, que a
mediados de siglo empezaba a manifestarse, en cierta medida se estaba
logrando; no se habia necesitado a un pueblo mds instruido, como
algunos habian pensado; no existié trabajo que necesitara mayor
calificacion.

Las consecuencias del desarrollo econémico se hacian sentir en los
sectores pobres; la creciente pauperizacion de éstos se reflejaba en
condiciones de vida miserables y en falta de moralidad en las costum-
bres,>* haciendo pensar a algunos miembros de la elite en la necesidad
de una reforma social; esta aludia preferentemente a un cambio en las
costumbres de hombres y mujeres pobres, tocandose tangencialmente,
si es que se hacia, a las condiciones sociales y economicas. la
moralizacién seri la tarea que veia como prioritaria la elite, en la cual la
escuela era considerada poco eficiente.

i Entre diversas vices que opinaron sobre el tema destaca: Orrego, L., Augusto; «La cuestién sacial ‘
en Chile», Santiago, Imprenta Barcelona s/f. :
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