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BOLIVAR Y L&A EDUCACION POLITICA DE AMERICA

LUTIS CARRENO STLVA

Preliminar

El propbdsito de este trabajo es presentar el
pensamiento de Bolivar en orden a la organizacidn politi-
ca de los paises americanos, tal como fluye de su copiosa
produccidn epistolar, de sus discursos, proclamas y aren-
gas. Hemos mantenido el orden cronoldgico, senalando las
recurrencias y dibujado un leve encuadre histbdrico para

la mejor comprensidn de los textos.

Todas las citas corresponden a la edicidn de lcs
"Discursos, proclamas y epistolario politico", de Simdn
Bolivar, preparada por Mario Herndndez Sanchez-Barba, pa-
ra la Coleccidn Biblioteca de la Literatura y el pensa-

miento hispénico, de la Editora Nacional. Madrid, 1975.

Un orden politico republicano y antidespdtico

La independencia de las posesiones espanolas
planted la sustitucidn de las instituciones mondrguicas
en América, en medio de complejas circunstancias externas

vy mientras se desarrollaba la lucha armada.

Para resolver tan grave problema, la generacidn
que hace y dirige la Emancipacidn no cuenta con el pasado,
con la herencia hispénica, gue se le presenta como un es-

tado ignominioso y detestable, del cual hay que liberarse.

Bolivar aparece en esta tarea con perfiles acusa-
dos, sintiéndose llamado a no escatimar esfuerzos de toda
indole en el logro de la victoria, y analizando y buscan-

do, con angustia, los moldes que permitan a los americanos
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cimentar la libertad, construir una patria ordenada, que

asegure el porvenir y la felicidad de todos.

"No hablemos de tres siglos de ilegitima usurpa-
cién, en que el gobierno espafiol derramb el oprobio y la
calamidad sobre los numerosos pueblos de la pacifica Amé-
rica..." (1)

La usurpacidn espafiola, oprobiosa y calamitosa,
se habfa consumado, sobre "un continente, separado de la
Espafia por mares inmensos, mis rico y poblado que ella,
sometido tres siglos a una dependencia degradante y tiré-

nica..."(2)

La construccién en América de Estados modernos
que luego de conseguida la libertad, pudiese n cimentar
el orden y generar un sistema politico republicano, anti-
tesis del despotismo y sus secuelas, se transforma en preo-
cupacidn primordial y casi obsesiva en la accifn politica
del Libertador.

Una tarea dificil, porque debe cumplirse en me-
dio de las preocupaciones de la guerra, con un vasto esce-
nario donde atender miiltiples trabajos. Sin embargo,
Bolivar se da tiempo para imaginar y sofiar el estableci-
miento de las nuevas instituciones que modelen el Estado,
pese a que "yo no soy administrador y ademds soy poco se-
dentario para sufrir al bufete" (3), como dice al General
Francisco de P. Santander, desde Arequipa el 30 de Mayo
de 1825.

La desbordante actividad, en la cual recoge a
cada instante sinsabores e incomprensiones, cuando no
traiciones, que a veces ponen en peligro la tarea emanci-
padora, no impide, pues, a Bolivar meditar sobre la reali-
dad americana, echando ojeadas sobre la situacién general,
los asuntos internacionales y la cruda realidad en las re-
giones que le deben la libertad y a las que hay que indu-

cir a la adopcidén de instituciones que remedien tantos ma-
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les.

El an8lisis del pasado y los problemas del presente

Bolivar, hombre de accibn, estimulado por las
circunstancias que actfian como poderoso acicate en sus

anflisis, de sinceridad desbordante, de claridad didic-

tica, profundos y apasionados al mismo tiempo, realiza

en la adversidad una resefia proyectiva del pasado, del

presente y de los suefios de esa América llamada al goce
de la libertad.

El seis de septiembre de 1815, escribe la carta
de Jamaica (4). En medio de la desolacifn que se abatia
sobre el proceso independentista, comienza el documento
con una manifestacién profética, del triunfo final, pues
"

... €l destino de la América se ha fijado irrevocable-

mente; el lazo que la unia a la Espafia estd cortado".

Analiza la situacibén americana, llena de energfias
y posibilidades de lograr el triunfo, pese a que sb6lo en
las provincias del Rio de la Plata, "cerca de un milldn
de habitantes disfruta alli de su libertad", que muestra
un cuadro gue "representa una escala militar de 2.000
leguas de longitud y 900 de latitud en su mayor extensiébn,
en que 16.000.000 de americanos defienden sus derechos o
est8n oprimidos por la nacibn espahola, que aungue fue
en algfin tiempo, el mds vasto imperio del mundo, sus res-
tos son ahora impotentes para dominar el nuevo hemisfe-

rio y hasta para mantenerse en el antiguo".

Se conduele de la indiferencia europea y de
"nuestros hermanos del norte", que se han mantenido "in-
ndviles espectadores de esta contienda que por su esencia
es la m&s justa y por sus resultados la méds bella e impor-
tante de cuantas se han suscitado en los siglos antiguos

y modernos..."
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Este mundo nuevo que ante si tiene ineludiblemen-
te abiertos los caminos de la libertad, carece, sin em-
bargo, de elementos sociales, culturales, morales, eco-
nbémicos, que permitan "establecer principios sobre su
politica y casi profetizar la naturaleza del gobierno
que llegard a adoptar".

Esta cuestién acuciard a Bolivar constantemente.
Se le presentan con claridad las razones de toda indole
que justifican la independencia americana; ve con frial-
dad la postracidén de la Metrdpoli y la imposibilidad de
que Europa se identifique con la conservacidn o restaura-
cidn del antiguo imperio, ante los intereses contradic-
torios materiales e ideolSgicos que la separan de Espana.
Sin embargo, los primeros esfuerzos americanos para eri-
girse en un mundo independiente, han fracasado y aflin
cuando la siembra de la libertad, a su juicio, tiene tie-
rra abonada, el porvenir es incierto y sujeto a una espe-
cie de adivinacidn, ante el cual aventura - como &l dice
- algunas conjeturas "arbitrarias, dictadas por un deseo

racional, y no por un raciocinio probable".

Sin embargo, algunas de estas "conjeturas", se
transformardn en elementos firmes e inamovibles del pen-
samiento bolivariano, que en tantos aspectos se modifi-
cd, al calor del acentuado espiritu critico y analitico
del Libertador. Pero, al trazar el cuadro del cual los
pueblos Americanos emergian a la vida moderna, lo dibu-
j& con rasgos fuertemente antiespanoles. Del pasado ca-
si nada es rescatable; nada o casi nada sirve para cons-
truir sociedades liberales, constitucionales, ordenadas;
por el contrario, las herencias cultural, moral y poli-
tica, son las trabas mé&s fuertes y permanentes que cons-

piran contra el establecimiento de un régimen moderno.

Primero, anota, no sin acierto, el aislamiento:

"nosotros somos un pequefio género humano; poseemos un
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mundo aparte, cercado por dilatados mares, nuevo en ca-
si todas las artes y ciencias aunque en ciertoc modo vie-=
jo en los usos de la sociedad civil"™. Al desplomarse el
imperio espanol, los americanos apenas conservan "vesti-
gios de lo que en otro tiempo fue", y... "por otra parte
no somos indios ni europeos, sino una especie media en-
tre los legitimos propietarios del pais y los usurpado-
res espaholes: en suma, siendo... americanos por naci-
miento y nuestros derechos los de Europa, tenemos que
disputar éstos a los del pais y... mantenernos con &l
contra la invasidn de los invasores; asi nos hallamos

en el caso mds extraordinario y complicado".

Son las mismas palabras del andlisis due Bolivar
hari ante el Congreso de Angostura al echar una "ojeada
al pasado" y examinar "cnal es la base de la repfiblica
de Venezuela", Pasados casi cuatro anos y las circuns-
tancias, muy otras. Pero su visibdn del pasado no habréa
cambiado, salvo para afirmarse en la expresibn literaria.

Ahora bien, los americanos durante siglos han
llevado una vida politicamente pasiva, "en un grado to-
davia mds abajo de la servidumbre", porque afin en los
regimenes absolutos, los cargos emanados del soberano
eran ejercidos por sfibditos de los respectivos palses.
En el imperio espanol, segfin Bolivar, no ocurrif asi,
sujetos a una tutela permanente, mediante la cual se les
excluye de los negocios pfiblicos, de tal manera que los
americanos no "ocupan otro lugar en la sociedad que el
de sieryos propios para el trabajo, y cuando mids el
de simples consumidores; y alin esta parte coartada con
restricciones chocantes". Esta exclusién de las funcio-
nes piblicas impidid que los americanos adquiriesen ex-
periencia en la ciencia politica y con la administracibn
del Estado, privandolos incluso del prestigio y del res-

peto "maquinal" del pueblo, "que es tan necesario conser-
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var en las revoluciones". De tal modo gue "jamds é&ramos
virreyes ni gobernadores, sino por causas muy extraordi-
narias; arzobispos y obispos pocas veces; diplométicos
nunca; militares, sblo en calidad de subalternos; nobles,
sin privilegios reales; no &ramos, en fin, ni magistra-
dos ni financistas, y casi ni ain comerciantes, todo en
contravencidén directa con nuestras instituciones".
Recuerda Bolivar que toda esta marginacidn se hizo vio-
lando las leyes expresas que favorecian a los americanos
en cuanto a la provisidn de empleos civiles y eclesilsti-

cos y de rentas.

En consecuencia, "América no estaba preparada
para desprenderse de la metr6poli, como sGbitamente suce-
dié, por el efecto de las ilegitimas cesiones de Bayona,
y por la inicua guerra que la Regencia nos declard, sin
derecho alguno para ello, no s6lo por la falta de justi-
cia sino también de ligitimidad". Y stGbitamente, los
americanos han debido afrontar las responsabilidades po-
liticas, careciendo de préctica en los negocios pf@iblicos
y de los conocimientos previos, sumiéndose sus gobiernos

muy pronto en el desorden, la anarquia y alin el caos.

Los americanos y su capacidad politica

Luego de referir someramente lo acontecido en
Venezuela, Nueva Granada y Nueva Espana, reconoce el Li-
bertador que sobre todo en Tierra Firme, se ha comproba-
do que los americanos por su cardcter, costumbres y luces
actuales, no son capaces de sostener instituciones repre-
sentativas. En Venezuela, originaron el espiritu de par-
tido y "esos partidos nos tornaron a la esclavitud".

En Nueva Granada, la adopcién de un sistema descentrali-
zado que dejd inerme al gobierno central, produjo la re-
cuperacidén de los enemigos. Mientras "nuestros compatrio-

tas no adquieran los talentos y las virtudes politicas
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que distinguen a nuestros hermanos del norte, los siste-
mas enteramente populares, lejos de sernos favorables,
temo mucho que vengan a ser nuestra ruina. Desgracia-
damente estas cualidades parecen estar muy distantes

de nosotros en el grado que se requiere; y por el con-
trario, estamos dominados de los vicios que se contraen
bajo la direccidn de una nacibn como la espafiola, que
sblo ha sobresalido en fiereza, ambicidn, venganza y
codicia".

Este oscuro diagnbéstico no le impide al Liber-
tador anotar que los americanos suenan con sembrar la
libertad y establecer instituciones liberales y "aln
perfectas", sin duda, por efecto no del pasado, sino
por causa del instinto que todos los hombres tienen de

aspirar a su "mejor félicidad posible".

La Repfiblica y la unidn americana

Esta deficiencia fundamental para el estableci-
miento en América de re§imenes representativos que ase-
guren la libertad, el orden y el progreso, conduce a
Bolivar a preguntarse acerca del problema de la unidad
americana y de la factibilidad de un ré&gimen republica-

no o monarquico,

"Yo deseo més que otro alguno ver formar en Amé-
rica la wds grande nacién del mundo, menor por su exten-
sibn y riquezas que por su libertad y gloria". Pero es-
tima imposible que el Nueyvo Mundo se constituya en una
gran Repliblica; tan imposible, que no se atreve a desear-
lo. Menos una monarquia, que adenis seria infitil,

Un sblo gobierno para el Nuevo Mundo, que "de vida, ani-
me, ponga en accidn todos los resortes de la prosperidad
pblica, corrija, ilustre y perfeccione al Nuevo Mundo,

seria necesario que estuyiese las facultades de un Dios,
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y cuando menos las luces y virtudes de todos los hombres".
Por el contrario, los nuevos estados requieren "de los
cuidados de gobiernos paternales que curen las llagas y
las heridas del despotismo y la guerra"“.

Las discusiones partidistas ya existentes, los
celos regionales incapaces de entender ni comprometerse
con intereses generales, los climas remotos, las situa-
ciones diversas, caracteres; todo conspiraria para impe-
dir la formacidén de un solo Estado. Estas realidades no
le impiden sohar, sin embargo, y no descartar totalmente

la posibilidad de unidad.

"Es una idea grandiosa pretender formar de todo
el Nuevo Mundo una sola nacidn con un s8lo vinculo que
ligue sus partes entre si y con el todo. Ya que tiene
un origen, una lengua, unas costumbres y una religidn,
deberia, por consiguiente tener un sélo gobierno gue con-

federe los diferentes estados que hayan de formarse...".

Y mds adelante, agrega, con una sorprendente an-
ticipacidén de lo que afios méds tarde trataria de realizar
- lo que.muestré una vez més la continuidad de las ideas,
aspiraciones y suenos del Libertador -: "jQué bello seria
que el istmo de Panam& fuese para nosotros lo que el de
Corinto para los griegos! O0jald que algln dia tengamos
la fortuna de instalar alli un augusto congreso de los
representantes de las repfiblicas, reinos e imperios a
tratar y discutir sobre los altos intereses de la paz y
de la guerra, con las naciones de las otras tres partes
del mundo. Esta especie de corporacibén podr& tener lugar

en alguna época dichosa de nuestra regeneracidn...".

Bolivar estima posible que surjan en América 17
naciones, tal como lo sugiere De Pradt, pero como repfi-
blicas, rechazando las monarquias. Sus razones: eminen-
temente ideales y desdichadamente irreales. Piensa que

una repfiblica centra su interé@s en su conservacidn, pros-
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peridad y gloria; carece de interé&s imperialigtd, pues
su concepcidn de la libertad la inhibe, careciendo de
estimulos para extender sus dominios, lo que estaria
por lo demd@s en contradiccién con "los principios de
justicia de los sistemas republicanos".

Toda rep@blica que se engrandece territorial-
mente, tarde o temprano decae y adviene en tirania y
despotismo su forma libre de gobierno. El interés de
los ciudadanos reside, pues, en impedir esos peligros;
"ol distintivo de las pequeflas repfiblicas es la perma-
nencia y el de las grandes es vario, pero siempre se in-
clina al imperio",

Reafirma sus ideas, como tan a menudo lo hace
en sus juicios y andlisis, en los ejemplos histbéricos.
sélo las repfiblicas pequefias han tenido larga duracidn,
de ahi su famoso juicio sobre Chile - gque tanto compla-
ce citar -; de las repfiblicas extensas, sb6lo Roma se
mantuvo, "pero fue porque era repfiblica la capital y no
lo era el resto de sus dominios, que se gobernaban por

leyes e instituciones diferentes”.

La monarquia, por el contrario, buscard siempre
aumentar las posesiones, riquezas y poder. La autoridad
del rey crece con la guerra y la conquista y asi avasa-
1la tanto a sus sfibditos como a sus vecinos. Un regimen
semejante no es recomendable para los americanos, que
solamente ansian "la paz, las ciencias, artes, comercio

y agricultura".

Las carencias civicas de los americanos impiden
a Bolivar acoger el sistema federal "por ser demasiado
perfecto", asi como la "monarquia mixta de aristocracia
y democracia" practicada tan admirablemente en Inglate-

rra.

América debe buscar "un medio entre extremos
opuestos" para no "caer en anarquias demagbgicas o en
b p gog
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tiranias mondcratas”.

Al revisar la suerte futura previsible de 1las
distintas secciones americanas, de acuerdo con el diag-
ndstico realizado, Bolivar propicia lo que le parece
el mejor régimen que suefia para la Nueva Granada, vy
Venezuela, unidas bajo el nombre de Colombia, "como un
tributo de justicia y gratitud al creador de nuestro
hemisferio", lo hace porque es su patria y "tiene dere-
cho incontestable" para desearle lo mejor. "Su gobier-
no podréd imitar al inglés; con la diferencia de gue en
lugar de un rey habr& un poder ejecutivo electivo, cuan-
do m&s vitalicio, y jam&s hereditario, si se quiere re-
pGblica; una cdmara o senado legislativo hereditario,
gque en las tempestades politicas se interponga entre las
olas populares y los rayos del gobierno y un cuerpo le-
gislativo, de libre eleccidn, sin otras restricciones
que las de la céamara baja de Inglaterra. Esta constitu-
cidn participaria de todas las formas, y vo deseo que

no participe de todos los vicios".

La tarea que se presenta a los ojos del Liber-
tador es inmensa; América no cuenta dentro de su aisla-
miento, con ayuda externa alguna; Europa permanece indi-
ferente. La expulsidn de los espafioles serd, por lo
tanto posible, en cuanto los americanos se unan. Esa
unidn no llegard por prodigios divinos, sino "por es-
fuerzos bien dirigidos". La unidn expulsard a los espa-
foles y ello pondrad a Am&rica en situacidn de fundar un
gobierno libre, que inicie la regeneracidén americana, y
luego que sean fuertes, se iniciard la "marcha majestuo-
sa hacia las grandes prosperidades... y entonces las
ciencias y las artes gue nacieron en el oriente y han
ilustrado la Eurcopa volardn a Colombia libre, que los

convidarsd con un asilo".

Bn el pensamiento de Bolivar hay, pues, ==
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gradacidn: conseguirila libertad, superar las deficiencias
de la herencia espafiola mediante acertadas formas de go-
bierno; consolidados éstos, el progreso, las ciencias,
las artes, encontrarén en América un suelo feraz y gene-

roso.

Al tratar de explicar en 1815 (28 del IX) en
carta al editor de "The Royal Gazette", el origen de las
luchas civiles entre los americanos, causantes principa-
les de la derrota de los independentistas, Bolivar lo ra-
dica en "las dos més copiosas fuentes de calamidad pGbli-
ca: la ignorancia y la debilidad. Espaha ha fomentado
la una por la supersticibn, y perpetuado la otra por la

tirania".

Como consecuencia, "viviamos ajenos a todo
acontecinmiento... extrafios a la contemplacibén del mundo
politico y separados de todo lo que pudiera, de algGn mo-
do, ejercitar nuestra inteligencia o dar valor a nuestras
riquezas y nuestro poder. Los americanos del sur han pa-
sado a través de los siglos, como los ciegos por entre
los colores, se hallaban sobre el teatro de la accidn pe-
ro sus ojos estaban vendados, nada han visto, nada han
ofido. ¢Por qué?, porgue no podian oir la justicia y mu-
cho menos oir la verdad". (5)

Los proyectos de Angostura

El 15 de febrero de 1819, Bolivar instala el
Congreso de Angostura y pronuncia uno de sus discursos
mas conocidos y relevantes. Casi cuatro ahos han pasado
desde sus meditaciones en Jamaica y la situacibn america-
na ha cambiado fundamentalmente. Ahora extensas zonas
del imperio han consolidado su libertad politica, y sobre
las ruinas bélicas y las discusiones y controversias par-
tidistas y personalistas, parece llegado el momento de

intentar la construccidn definitiva de un estado moderno.
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Ante el Congreso, presenta la renuncia irrevocable al
"terrible y peligroso encargo de dictador jefe supremo
de la replblica", modificando sus meditaciones jamaiqui-
nas respecto a la duracidn del poder ejecutivo para el
cual contemplaba la posibilidad de duracidén vitalicia.
Ahora postula la necesidad, para la conservacidn de la
libertad y para impedir la usurpacién y la tiranifa, que
repetidas elecciones populares eviten que el "mismo ma-
gistrado que los ha mandado mucho tiempo, los mande per-

petuamente”. (6)

La experiencia ha sido amarga. Ha debido re-
sistir no una "mera tempestad politica, ni una guerra
sangrienta, ni una anarquia popular"... sino "el desarro-
1lo de todos los elementos desorganizadores... la inunda-
cidn de un torrente infernal que ha sumergido la tierra
de Venezuela”". Y la causa de todo esto se encuentra en
"los anales de Espafia, de América, de Venezuela... (en)
las leyes de Indias, el regimen de los antiguos mandata-
rios, la influencia de la religidn y del dominio extran-
jero, (en)... los primeros actos del gobierno republica-
no, la ferocidad de nuestros enemigos y el carécter na-

cional®.

Ante el Congreso presenta un proyecto de cons=-
titucidn que recomienda como "el grito de un ciudadano
gue puede advertir la presencia de un peligro encubierto
o desconocido", que ayude a la inmensa tarea que ante si
tiene la asamblea. Reitera casi a la letra el anflisis

de la herencia espanola, que comentamos md&s arriba.

Pero agrega otras reflexiones a su caracteri-
zacidén del americano -"crueles", las califica -, tan mal
conformado para el goce de la libertad y la vida de un
estado republicano, que constituyen para Bolivar una rea-
lidad que es indispensable tener en cuenta en la construc-
cidén no sdlo de un cuerpo politico, sino "la creacibn de

una sociedad entera", tarea del Congreso constituyente.
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En efecto, "uncido el pueblo awericano al tri-
ple yugo de la ignorancia, de la tirania y del vicio, no
hemos podido adguirir, ni saber, ni poder, ni virtud".

La ignorancia genera la esclavitud y lo entrega a la am-
bicidn, y a la intriga que "abusan de la credulidad y de
la inexperiencia". Un pueblo ignorante se deja llevar

de ilusiones que ocultan la realidad y toma la "licencia
por la libertad, la traicidbn por el patriotismo, la ven-
ganza por la justicia". "Un pueblo pervertido si alcan-
za su libertad, muy pronto vuelve a perderla". Los débi-
les americanos de miembros "entumidos" por las cadenas,
de vista debilitada por la oscuridad de las mazmorras Yy
por la’vida servil, tendr&n que robustecerse para gbzar

y sobre todo poder digerir el "saludable nutritivo de la
libertad”, "alimento suculento pero de dificil digestidn",

afirma citando a Rousseau.

Tal es la inmensa gravedad de la situacidn cul-
tural, civica del americano para iniciar su vida en liber-
tad; no en balde habia estado "sometido tres siglos a ulia

dependencia degradante y tir&nica". (7)

La preocupacidn por ese estado lleva a Bolivar,
hombre de su tiempo, a buscar los remedios en los efectos
que una adecuada estructura politica debia indefectible-
mente producir en ese pueblo degradado. La solucidn por
lo tanto, radicaba en acertar en la eleccidn de las insti-
tuciones politicas, aplicando la experiencia acumuladas
desde 1810 y evitando las imitaciones serviles de modelos
extranjeros, tentacidn irresistible para pueblos que ha-
bian renunciado a su pasado histdérico y que debian iniciar
su vida politica huédrfanos de experiencias, como recié&n
nacidos. Cuando el 15-XII-1812, desde Cartagena de Indias,
firmaba su "Memoria dirigida a los ciudadanos de la Nueva
Granada", se proponia alejar a los neogranadinos del peli-

gro de recaer en la dominacidn espafnola, presenténdoles
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las causas del desastre que habia abatido a Venezuela.

La principal causa la veia en la adopcibn de un gobierno
débil y de cbddigos que "no eran los que podian ensefarles
la ciencia practica... sino los que han formado ciertos
buenos visionarios que, imagindndose replblicas aéreas,
han procurado alcanzar la perfeccibdn politica, presupo-
niendo la perfectibilidad del linaje humano. Por manera
que tuvimos fildsofos por jefes, filantropia por legisla-

cidn, dialéctica por tactica y sofistas por soldados".

El sistema federal adoptado por los venezolanos
fue el mds pernicioso causante de la ruina de la libertad,
porque siendo el "mas.perfecto y mids capaz de proporcio-
nar la felicidad humana... es, no obstante, el mds opues-
to a los intereses de nuestros nacientes Estados”. (pues)
"todavia nuestros conciudadanos no se hallan en aptitud
de ejercer por si mismos y ampliamente sus derechos, por-
que carecen de las virtudes politicas gque caracterizan

al verdadero republicano.,.".(8)

Afos después, en Angostura mantendrd sus rece-
los ante el federalismo, pero avanza sus opiniones con
cautela conocedor de los sentimientos regionalistas y lo-
calistas y primero presenta ante los constituyentes un
desolador cuadro de la debilidad y escasa permanencia de
las formas politicas a lo largo de la historia, "porque
son los pueblos méds bien que los gobiernos los que arras-
tran tras si la tirania". Pondera "arrebatado de gozo",
los principios libertarios contenidos en la constitucidn
pero decide no callar como otros, sino expresar con sin-
ceridad que la constitucidén federal venezolana, por muy
admirable gue sea, es inaplicable. Reconoce gue el mode-
lo federal funciona admirablemente en Norteamérica, pero
"ni remotamente ha entrado en mi idea asimilar la situacibn
y naturaleza de los Estados tan distintos como el inglés

americano y el americano espanol”.
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No hay gue consultar el "cbdigo de Washington",
sino las sabias normas del Espiritu de las Leyes, que re-
claman la elaboracidn de leyes adaptadas a la naturaleza,
costumbres, idioma, religibn, género de vida de cada pue-
blo. E insiste: no hay que dejarse seducir "por el des-
lumbrante brillo de la felicidad del pueblo americano,
pensando que las bendiciones de que goza son debidas ex-
clusivamente a la forma de gobiernc y no al caricter y

costumbres de los ciudadanos".

Para establecer instituciones politicas que con-
duzcan a los venezolanos "hacia la perfeccidn social, que
es el fin finico de las instituciones humanas" es indispen=-
sable no olvidar las deficiencias del pueblo, que no esté
preparado para tanto bien, ni para gozarlo tan tepentina-

mente, recién salidos de las cadenas.

Un principio fundamental gque hay gue mantener,
es la igualdad politica, indispensable en esta sociedad
mestiza, asi como también corregir la desigualdad fisica
y moral, hecha por la naturaleza. De aqui resulta la fun-
cidén did&actica, pedagdgica, del Estado y de las leyes que
se dictan, pues "las leyes corrigen esta diferencia porque
colocan al individuo en la sociedad para que la educacién,
la industria, las artes, los servicios, las virtudes, le
den una igualdad ficticia, propiamente llamada politica y

social".

De esta manera, atendida la justicia y la huma-
nidad, las instituciones politicas deben ser tales que pue-
dan manejar firmemente "esta sociedad heterogénea, cuyo
complicado artificio se disloca, se divide, se disuelve

con la mé&s ligera alteracidn".

En busca de estas finalidades, llega el Liberta~
dor a una definicidn de sorprendentes proyecciones del sis-
tema de gobierno més perfecto. Para &l, "es aquel que

produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de se-
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guridad social, y mayor suma de estabilidad politica”.

Lograr un sistema semejante es el problema cen-
tral, pues hay que partir de la penosa y deficiente reali-
dad humana de América, impregnada todavia "de las reli-
guias de la dominacidn espafiola (que) permanecerdn largo
tiempo antes que lleguemos a anonadarlas" y sigue pade-
ciendo "las dolencias de la servidumbre".

La historia universal, fuente para Bolivar de
ensefanzas, previene a los pueblos de los peligros de
adoptar sistemas ideales, alejados de la realidad concre-
ta que posee cada sociedad. Sistemas del mis diverso
signo han periclitado o permanecido, independientemente
de sus formulaciones tebricas o de sus estructuras, més
libres o més despdticas y tirédnicas. "La excelencia de
un gobierno no consiste en su teoria, en su forma, ni en
su mecanismo sino en ser apropiado a la naturaleza y al

caricter de la nacidén para quien se instituye".

De la mirada a la historia, concluye Bolivar
que la constitucidén inglesa parece ser la mds indicada
"para producir el mayor bien posible a los pueblos que
la adoptan", advirtiendo, eso si, que no se entienda dicha
adopcidn como una imitacién servil. El sistema mondrquico
inglés hay que adaptarlo al gobierno republicano de Vene-
zuela. No ve en ello dificultad, pues la constitucibén in-
glesa tiene mucho de republicanismo, con su soberania po-
pular, las libertades pfiblicas y privadas, la divisién y
equilibrio de poderes, de tal modo que "en nada alterariamos
nuestras leyes fundamentales, si adoptdsemos un poder le-

gislativo semejante al Parlamento brit&nico", concluye.

Cautelosamente ha avanzado sus ideas; primero
ha hecho una firme profesidén de fe republicana. "Un go-
bierno republicano ha sido, es y debe ser el de Venezuela"
y luego, buscando la estabilidad de las instituciones, pro-

pone en su proyecto que si el Senado "en lugar de ser elec-
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tivo fuese hereditario, seria... la base, el lazo, el
alma de nuestra rep@iblica. Este cuerpo en las tempesta-
des politicas pararia los rayos del gobierno y rechaza-
ria las olas populares”. Recuerda el papel moderador y
la funcidn conservadora del Senado romano y de la Cémara

de los Lores briténica.

Tan extrano organismo en una Rep@blica, no le
parece al Libertador que pueda generar una nobleza, des-
tructora "a la vez de la igualdad y la libertad"; piensa
gue si bien no saldrian los senadores del "seno de las
virtudes", lo harian "del seno de una educacidn ilustra-
da", a cargo del gobierno y donde "aprenderian las artes,
las ciencias y las letras que adornan el espiritu de un
hombre pfiblico".

Ese Senado hereditario a los ojos de Bolivar,
serd el fundamento del poder legislativo y, en realidad,
de todo el gobierno, porgue "ningfin estimulo podrd alte-
rar un cuerpo legislativo investido de los primeros hono-
res, dependiente de si mismo sin temer nada del pueblo,
ni esperar nada del gobierno..." "no sélo seria un baluar-
te de la libertad, sino un apoyo para eternizar la repl-

blica".

El otro elemento fundamental del edificio serid
un poder ejecutivo afin mis poderoso que el de Inglaterra;
justamente, por tratarse Venezuela de una repfiblica, don-
de el primer magistrado carece de todas las circunstancias
politicas, histbricas, sociales y econdmicas que favore-
cen la antoridad de los monarcas. Un legislativo reduci-
do a sus funciones y un ejecutivo poderoso y la renuncia
al federalismo, le parecen al Libertador las condiciones
esenciales para asegurar la libertad, el orden, la segu-
ridad, la permanencia, que permitan el logro de la perfec-
cidn social. Asi se logrard con el tiempo el dificil equi-
librio entre la voluntad general moderada en sus aspiracio-

nes y la autoridad pfiblica, limitada y controlada pero
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eficiente. La préctica y el estudio afincarédn estas pers-
pectivas, porque "el progreso de las luces es el que en-
sancha el progreso de la prdctica y la rectitud del espi-
ritu es la que ensancha el progreso de las luces".

De tal manera, las instituciones y los poderes pGiblicos
quedan en Venezuela, en el pensamiento del Libertador, con
una misidén primordial: "la educacidn popular (que) de%e
ser el cuidado primogénito del amor paternal del congreso.
Moral y lupés son los polos de una Repliblica, moral y lu-

ces son nuestras primeras necesidades".

Ahi estd el ejemplo de la historia mostrando los
benéficos resultados de instituciones guardianas de la
moralidad piblica. Estas funciones tan cruciales, tan
indispensables .para educar el amorfo pueblo americano,
las radica el Libertador en una "cuarta potestad cuyo do-
minio sea la imfancia y el corazdbn de los hombres, el es-
piritu pGblico, las buenas costumbres y la moral republi-
cana". Ese aredpago venezolano tendrd que velar "sobre
la educacidn de los nifios, sobre la instruccidn nacional”.
Este "tribunal verdaderamente santo", deber& corregir las
costumbres y juzgar los principios de corrupcidn y "no so-
lamente lo que choca contra ellas sino lo que las burla;
no solamente lo que las ataca sino lo gue las debilita;
no solamente lo que viola la constitucidén sino lo gue vio-

la el respeto pfiblico".

La funcidn moralizadora y educativa de este tri-
bunal quedard registrada en sus anales, verdaderos libros
de la virtud y del vicio. "Libros que consultard el pue-
blo para sus elecciones, los magistrados para sus resolu-

ciones, y los jueces para sus juicios".

Este poder moral ™sacado del pasado de la obscu-
ra antigliedad", no debe ser tenido por "un cédndido delirio”
y puede ser un "modo efectivo de regenerar el caracter y

las costumbres que la tiranfa y la guerra nos han dado".
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El combate contra la anarquia vy la tirania

A comienzos de 1826, Bolivar presenta al Congre-
so constituyente de Bolivia, el proyecto de constitucidn
que se le ha solicitado. Mucho tiempo ha transcurrido
desde sus lucubraciones de Angostura. La libertad ameri-
cana estd asegurada y &l se encuentra, pese a sus protes-
tas, en el pindculo de su extraordinaria carrera. Reco-
gida la experiencia, de tantos anos, Bolivar disefia un
orden politico destinado a enfrentar "dos monstruosos ene-
migos gue reciprocamente se combaten" y que ambos atacarédn
a su vez: la tirania y la anarquia. Para ello disefa un
sistema en el cual se advierten novedades de consideracién,
pero que en lo profundo siguen buscando la solucibn a los
problemas que lo han acuciado desde el inicio de su lucha
por la libertad.

En el parlamento boliviano introduce tres cuer-
pos de resonancias napolednicas. Uno es el de los censo-
res - su aredpago de Angostura. Serdn los fiscales del
gobierno y los guardianes de la celosa observancia de la
constitucibén y las leyes. Pero son también, "los que pro-
tegen la moral, las ciencias, las artes, la instruccidn
y la imprenta... Condenan a oprobio eterno a los usurpado=-
res de la autoridad soberana,... conceden honores pGblicos
a los servicios y a las virtudes de los ciudadanos ilustres"
(9)

Los desenganos sufridos, probablemente, le lle-
van a proponer para Bolivia un nuevo "punto fijo alrededor
del cual giren los magistrados y los ciudadanos, los hom-
bres y las cosas". Es el presidente vitalicio con derecho
a elegir un vicepresidente, encargado de la administracidn
del estado y de sucederle en el mando. Es su nueva férmu-
la, para dar estabilidad y permanencia al régimen politico

boliviano, y tomada, paradojalmente, de la "repliblica més
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democratich del mundo", Haiti.

Las esperanzas de lograr regimenes estables en
América, puede explicar esa biisqueda incesante de solu-
ciones, gue como tantas otras gquedar&n en el papel, pero
gue nos muestran a un Bolivar afiebradamente enamorado
de la libertad, del progreso moral e intelectual del pue-
blo, del crecimiento de su conciencia civica, para que
se cumplan en &l los fines supremos de la organizacién
politica y asegurar a todos el mayor bien posible.
Hay en la exhortacidn final dirigida a los bolivianos una
profesién de fe, al agradecer a los altoperuanos que hayan
escogido su nombre para la nueva nacidn. "¢Qué quiere de-
cir Bolivia?, y responde: "Un amor desenfrenado de liber-
tad". Este rasgo "inaudito en la historia de los siglos",
demostraba que los altoperuanos anhelaban la pcsesibn de
sus derechos, es decir, "la posesidn de ejercer virtudes
politicas, de adquirir los talentos luminosos y el goce
de ser hombres". Ello probard - piensa Bolivar - que ese
pueblo era merecedor de "obtener la gran begndicidn del
cielo - la soberania del pueblo - finica autoridad legiti-

ma de las naciones",

El pesimismo de Ocana

En 1828, ante la Convencidén Nacional de Ocana,

tiene oportunidad Bolivar atenazado por el pesimismo y
agotado por la esterilidad de una tarea incomprendida, de
hacer un balance que dista mucho de los optimismos con que
habia disenado la constitucidén boliviana. Las dificulta-
des crecientes, el derrumbe prdximo de sus suefios de unibn,
de orden y progreso, le hacen reafirmar en su andlisis las
firmes convicciones que en tantos documentos estampd, en
procura de metas de organizacidn y perfeccionamiento colec-

tivos.
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“Colomkia, gue supo darse vida, se halla ex8ni-
me", porgue el gobierno =stid esencialmente mal constituido,
deslumbrado por modelos que no encuentran asidero en 1la
realidad, tantas veces puesta de relieve por el Liberta-
dor, del pueblo americano. El predominioc incontrastable
del legislativo sobre el ejecutivo, el desorden legisla-
tivo, la ineficacia de los trih@nales y é& la administra-
cidn, la irresponsabilidad en las funciones piblicas, han
llevado al pais a la paralizacibn econdmica, al desorden

financiero, al descrédito externo.

S6lo "un gobierno firme, poderoso y justo", lo-
grard que "la ley sea obedecida, el magistrado respetado,
y el pueblo libre; un gobierno que impida la transgresibn

de la voluntad general y los mandamientos del pueblo". (10)

Termina con esta patética invocacidn, presin-
tiendo tal vez, que su voz es cada vez mé&s débil y su
presencia cada vez més resitida, no sin dejar traslucir
en ella su preocupacidn por el hombre americano, por el
pueblo: "Considerad, legisladores, que la energia en la
fuerza pfiblica es la salvaguardia de la flaqueza indivi-
dual, la amenaza no aterra al injusto, y la esperanza de
la sociedad. Considerad, gue la corrupcién de los pueblos
nace de la indulgencia de los tribunales y de la impunidad
de los delitos. Mirad, que sin fuerza no hay virtud; y
sin virtud parece la Repfiblica. Mirad, en fin, que la
anarquia destruye la libertad, y que la unidad conserva

el orden®.

Todos los esfuerzos serdn vanos; ni la dictadu-
ra que se le encarga puede remediar la situacidn colombia-
na. En 1829, Bolivar da miradas desoladoras a la situacién
convulsa de América. E1 16 de octubre de 1830, escribe a
Rafael Urdaneta, casi en visperas de su muerte, un parrafo
transido de pesimismo: "La situacidn de América es tan sin-

gular y tan horrible, que no es posible que ningfin hombre
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se lisonjee conservar el orden largo tiempo ni en siquie-
ra una ciudad. Creo mds, que la Eurcpa entera no podria
hacer este milagro sino después de haber extinguido la ra-
za de los americanos, o por lo menos la parte agente del
pueblo, sin quedarse mis gue con los seres pasivos.

Nunca he considerado un peligro tan universal como el que
ahora amenaza a los americanos; he dicho mal, la posteri-
dad no vid jamds un cuadro tan espantoso como el que le
ofrece la América, mids paralo futuro que para lo presente,
porque ¢ddénde se ha imaginado nadie que un mundo entero
cayera en frenesi y devorase su propia raza como antropd-
gafos?... Esto es finico en los anales de los crimenes y,

lo que es peor, irremediable". (11)

Quizas este pesimismo radical estaba dictado
por las amargas circunstancias en que se encontraba el
Libertador. Muchos juicios suyos de esos anos postrimeros
nos revelan el desaliento que invade al luchador incansa-
ble durante esas dos décadas de la libertad americana.
Sin embargo, para los americanos los ideales bolivarianos
conservan un frescor que es un homenaje a Bolivar y a la
vez un reproche que cae sobre las generaciones republica-
nas. Sus dichos y sus anhelos, tan fervorosamente expre-
sados, siguen planteando a la conciencia colectiva las me-
tas ideales de redencibén del hombre americano. "Hemos es-
tado como enajenados en la contemplacidén de nuestros ries-
gos y con el ansia de evitarlos. No sabiamos lo que era
gobierno y no hemos tenido tiempo para aprender mientras
nos hemos estado defendiendo. Mas ya es tiempo de pensar
sblidamente en reparar tantas pérdidas y asegurar nuestra

existencia nacional".

Asi escribia el Libertador a Daniel O'Leary des-
de Guayaquil el 13 de septiembre de 1829. (12)

Efectivamente, ya es tiempo de reparar tantas

pérdidas y aseguradas nuestras libertades y consol idados
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los ideales republicanos democré&ticos, a los americanos
nos resta fortalecer nuestra identidad para incorporarnos
en los tiempos que esperan y necesitan la presencia orga-

nica de los hispanoamericanos.
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