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En esta ocasion hemos deseado reflexionar sobre las permanencias
v los cambios en el espacio urbano de Chile, con el proposito de aportar
una comprension historica del entorno que recibié y fue modificado por
.a generacion a la cual pertenecia el Presidente José Manuel Balmaceda.
Mundo urbano en transicién donde se inserté hacia fines del siglo XIX,
‘a politica trazada por €l y sus ministros.

Una breve sintesis del proceso urbano chileno, permite distinguir
con una perspectiva de larga duracion, la impronta de dos modelos
culturales predominantes en el Chile decimonénico, a saber, la herencia
colonial hispénica y las tendencias modernizadoras de la Europa de los
siglos XVIIT y XIX.

Durante el periodo colonial las urbes chilenas se originaron con un
estilo arquitectural mediterrineo e hispanico, adaptado a la realidad del
paisaje americano. Este Gltimo, les proporciond los materiales necesarios
para la construccion de las viviendas y edificios publicos. La edificacion
sobria y de escasas pretensiones fue erigida bdsicamente con piedras,
adobes y maderas, sus techos fueron de paja v teja y las paredes
recubiertas de arcilla en el interior y exterior, con las fachadas
emblanquecidas a cal. Las viviendas de un piso y algunas de dos niveles,
dieron origen luego del terremoto de 1647, al estilo chileno tradicional
de paredes anchas y escasa altura’.

Eran ciudades pequefas, poblados de no mis de 500 habitantes en
el siglo XVI. Las que perduraron obtuvieron un crecimiento lento, segtin
su propio desarrollo urbano, comercial y demografico. Es asi como se
calcula ya en el siglo XVIII, que las de mayor prestancia no sobrepasaban
los 40.000 habitantes, como es el caso de Santiago, y las otras, como
Concepcion y La Serena no superaban los 6.000 habitantes. En esa misma

! Eugenio Pereira Salas, Historia del Arte en el Reino de Chile, Ediciones de 1a Universidad
de Chile, Santiago, 1965. p .46 a 54.
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centuria, otras 40 villas nacieron mediante la accidn politica fundacional
propiciada por la dinastia Borbon, todas las cuales alcanzaron niveles de
poblamiento muy inferiores a los mencionados?.

Todas esas urbes, algunas con una existencia trisecular, otras con
una antigiiedad no superior a una centuria, estuvieron esencialmente
ligadas a su entorno campesino y no lograron adquirir un gran desarrollo.
Hasta mediados del Sigio XIX. las ciudades chilenas mantenfan su
construccién de adobe, predominaban las viviendas de un piso y las
calles de tierra, aunque algunas de elias tenian empedradas las vias
céntricas; las acequias cruzaban sus calles a lo largo y a veces 4 lo ancho:
fisicamente el aspecto de estas urbes era pobre y descuidado v
mostraban la falta de higiene de sus habitantes. En ellas pululaban Jos
perros y animales domésticos, las aguas servidas escurrian por doquier
y las basuras y desechos del diario vivir de sus habitantes se evidenciaban
en los distintos barrios.

Esa tradicién cultural previa y predominante caracteriza a la mayoria
de las ciudades chilenas hasta mediados del novecientos.

Un nuevo modelo cultural urbano, se insertard en Chile desde 1840.
primero en ciudades como Valparaiso y Santiago, y desde 1860 en las
mayorias de las ciudades de provincia. Ese nuevo modelo cultural
provendrd desde Europa y los Estados Unidos y ocasiond un cambio
paulatino pero constante en la fisonomia urbana de nuestro pais. Aquél
era producto del desarrollo interno de esos paises y se caracterizaba por
ser portador de los elementos materiales creados por la Revolucion
Industrial que se origind en el siglo XVIIIL.

El impacto del nuevo estilo urbano produjo en Chile el nacimiento
de un estilo decimonénico con fuerte influencia cultural inglesa.
{rancesa, norteamericana y alemana.

La relacion entre el progreso urbano, material y cultural de la ciudad
desde mediados del siglo XIX hasta comienzos del XX, adquiere un
sentido especial, porque estos tres aspectos fueron producto de un
ambiente cultural nuevo, que se generalizé ripidamente en el pais.
afectando a todas las ciudades chilenas, en distintos anos del periodo
comprendido entre 1840 y 1900.

Estamos pues en presencia de una transformacion integral de las

2 Gabriel Guarda, Historia Urbana del Reino de Chile, Editorial Andrés Bello, Santiago, 1978
p.23; 209 a 211.
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_rbes chilenas. Los cambics se produjeron en muchos aspectos: en las
‘srmas de vida de sus habitantes, en la mentalidad, en las costumbres
->creativas, en el aumento demografico, en el crecimiento econémico,
-n la incorporacién de los avances tecnolégicos respecto al agua
~otable, luz, alcantariilado, pavimentacion y también, en el ornato de su
“sicropaisaje como fueron las plazas, plazoletas y jardines, y a su
~:acropaisaje, es decir, parques y alamedas.

En suma, las ciudades cambian en su aspecto fisico y en sus cspacios
Ze esparcimiento social.

En trabajos anteriores precisamos algunos factores que coadyuvaron
- esas transformaciones, que ahora, agregando otros, conviene senalar,
cues explican la esencia de esos cambios y transformaciones:

1. la influencia cultural extranjera fue importada al pais por los
inmigrantes, en especial ingleses, franceses, norteamericanos etc., y
por los chilenos que viajaron al exterior a través de todo el siglo XIX,
los que dejaron su impronta en ideas y logros materiales a lo largo
y ancho de todo el pais, pero que se recogié predominantemente en
las dreas urbanas’.

2. El espiritu del romanticismo con la valoracion de la naturaleza y del
paisaje, hizo que la sensibilidad social se abriera a percibir nuevos
estilos arquitecténicos y nuevos modelos de espacios recreativos.
asi como la belleza cldsica en las formas estéticas.

3. La desacralizacién progresiva en el espiritu de la sociedad criolla
permitié la adopcion de un estilo secular en las costumbres muy
influido por los ideales de la burguesia europea.

4. Los profundos cambios sicolégicos que produjo el impacto de la
tecnologia de la Revolucién Industrial, iniciaron una ruptura en la
relacién espiritual de los hombres con su medio ambicnte. Los
ruidos, la aceleracién de la vida, los desechos urbanos, son efectos
nuevos sobre una sociedad tradicionalmente campesina, cn vias de
industrializarse y con mayor actividad comercial, como era la
chilena, lo que produjo un impacto sicolégico profundo en los
habitantes. Esto incidié en muchos aspectos de la vida urbana, de
la mentalidad y cultura de los chilenos.

3 Luz Maria Méndez Beltran, Plazas y Parques de Valparaiso. Estudio de micropaisaje urbano
1850-1900-. En Valparaiso 1546-1986, Instituto de Historia, Universidad Catdlica de Valparaiso,
Vifia del Mar, 1987. pp
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5. las nuevas concepciones de una sociedad liberal, individualista,
orientada al progreso material y al gozo intimo y social de un paisaje
culturalmente creado, se impuso sobre la valoracién comunitaria y
socialmente abierta de los espacios ptiblicos en las ciudades coloniales
de Hispanoamérica. Esto incidié en la creacién y ornato de nuevos
espacios de sociabilidad urbana, en especial, de caridcter puiblico,
donde se introduce la flora como el elemento esencial.

6. El sentido practico y progesista, unido a los avances cientificos y
tecnologicos, propios de la filosofia positivista predominante en los
paises de cultura anglesajona, influyeron decisivamente en las urbes
chilenas e Hispanoamericanas, al incorporar los avances de Ia
ciencias al progreso urbano.

7. Por altimo, no se debe olvidar, que Chile inicié a partir de 1842, un
proceso de expansion territorial que hizo ampliar su ecimene
nacional. Esta expansion fue la respuesta de un pais que al ser
exportador de productos naturales (agrarios y mineros) tuvo-que
adaptarse a las necesidades y a la demanda del mercado mundial. La
Revolucion Industrial contribuyé a acrecentar el consumo de materias
primas y de alimentos, pues estaban intimamente relacionados con
el crecimiento demogrifico de Europa y Estados Unidos, con el
impulso econdémico vy el mejoramiento de la calidad de vida. Lo cual
impulsé el comercio internacional de esos paises y abrié la necesidad
de adquirir las materias primas necesarias para sus industrias, y a la
vez, obtener los mercados donde colocar su produccion fabril.

Con un pais abijerto al comercio internacional en forma continua
desde 1818, era l6gico que se produjeran los impactos culturales de las
potencias predominantes en el imbito internacional, como eran Inglaterra.
Francia y los Estados Unidos.

Por ahora, nos preocupa abordar el estudio de los procesos de
transformacién y cambio en los espacios urbanos de distintas ciudades
del pafs. Para situar nuestro andlisis, determinamos acorde al Censo de
1885, que es el que antecede al gobierno del Presidente José Manuel
Balmaceda, cuales eran los ntcleos urbanos, segin su tamafio
demogrifico, que tenia el pais.

Chile presentaba una distribucién urbana desigual. Habia dos
grandes urbes que se singularizaban sobre las restantes pues su
poblacion se situaba entre los 100.000 y 200.000 habitantes: Santiago, la
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-apital era la mayor con 189.332 habitantes y Valparaiso, el principal

Juerto, acogia a 104.952 personas®.

A ellas, seguian ofras tres urbes con una poblaciéon que fluctuaba
=ntre los 20.000 y 30.000 habitantes. Estas civdades eran Chillin con
27755 personas. Concepcion con 24.180 y Talca con 23.432. Adn
menores a éstas, se pueden mencionar otras siete que subsistian con
723.000 a 20.000 habitantes, a saber: Iquique, Copiapd, Quillota. La
tezrena, San Felipe, Curicé vy Tacna.

Por dltimo, la gran mayoria de las restantes ciudades del pafs, se
zgrupaban bajo los 20.000 habitantes, contabilizindose veintidds
-onglomerados sobre los 5.000 habitantes y cuarenta y tres centros con
:na poblacién inferior a esa ultima cifra’.

La poblacién de Chile se caiculaba en 1885, en un total de 2.527.320
ndividuos y una década después habia crecido a 2.712.145 personas,
~recisando los registros censales que el 50% de esa poblacion se
-onsidera urbana®.

Segiin nuestra perspectiva y teniendo en cuenta las cifras expuestas,
<2 comprende mejor que los conglomerados urbanos mayores, es decir,
santiago y Valparaiso, lograran una posiciéon de vanguardia en el
zroceso de transformacién urbana. La primera por ser la capital del pais,
- la segunda por ser el puerto principal y lugar de acceso a la corriente
amigratoria a la zona central del pafs. En ambas urbes, pero priori-
-zriamente en Valparaiso, sus grupos de élite social se adaptaron
-ipidamente al cambio cultural en sus aspectos materiales y espirituales,
-ecibieron el influjo de la moda, de los nuevos ideales estéticos,
:doptaron los bienes materiales e inventos de la Revolucion Industrial
suropea. Pero este proceso, igualmente se expandié aunque con
zlgunos afios de rezago v en forma diversa a Concepcion, Chillin y
Talca, y a la gran mayoria de las urbes mas pequenas.

_En esta ocasiéon presentaremos de acuerdo a los avances de la
‘nvestigacion , los cambios introducidos en algunas ciudades chilenas
considerando las transformaciones materiales que incidieron en la
modernizacién urbana. Sus diversos aspectos los hemos sintetizados en

* Sinopsis estadistica y geogrdfica de la Repiiblica de Cbhile en 1887, p. 13.
5 Id. pags. 10 a 15. Proporciona los datos referentes a la poblacién de cada una de as ciudades
de Chile.

6 1d. Sinopsis de 1887. p.15.




cuadros estadisticos comparativos, que permiten aportar los datos
precisos para su posterior andlisis’.

En ese sentido, la ciudad de vanguardia en el proceso de cambio |
como ya expresaremos en trabajos anteriores, fue Valparaiso. Su
transformacion empezé luego del terremoto de 1822 que destruyera
muchas de las viviendas coloniales de adobe : empez6 asila construccién
de casas y edificios con ladrillos y de dos niveles, para adoprtar veinte
anios después una politica edilicia orientada al aseo de sus calles y a
dotarlas de algunos faroles de iluminacién hacia 1844, mientras algunos
empresarios iniciaron el transporte ferroviario para unirla con Santiago
en 1854. En 1863, la ciudad dispuso gracias a la iniciativa de otro
empresario de un ferrocarril urbano, instalindose en 1885 las
comunicaciones telegraficas®,

Las transformaciones de las ciudades de provincia fueron posteriores.
desarrollandose el proceso desde la década de 1860-70, el cual se fue
configurando sin interrupciones hasta fines de la centuria, manteniéndosc
el mismo estilo de modernizacion o dicho de otras manera, de adopcién
de los modelos europeos y norteamericanos, copiando el que se daba
en Valparaiso y Santiago, ciudades que sirvieron de referente. Tanto en
Chillin como en Concepcion y Talca, en esa década de los sesenta se
realizaron los esfuerzos para dotarlas de medios de aseo y de luz ; en los
setenta se lograba instalar el agua potable y se colocaron las lineas de
transporte urbano ; caracterizindose los del decenio de los ochenra por
la conexion de ellas mediante el ferrocarril, que agilizé el intercambio
de viajeros y del comercio, a la par que se lograba la comunicacion
telegrafica.

Los datos precedentes y otros que se han recopilado para otras

7 Los datos se han recopilado en el transcurso de una investigacién sobre <El Jardin Chilenc
Estudio de micropaisaje y mentalidad social (siglos XVI al XIX)», que financié el D.T.I. de 1=
Universidad de Chile. Mas el aporte de datos logrados en un Seminario de Tesis sobre Plazas
y costumbres recreativas en el siglo XTX», que se desarrollé en el Departamento de Ciencias
Histéricas de la Universidad de Chile. Los informes de Seminario de las siguientes alumnas, qus
he dirigido, han sido de gran utilidad:

Rebeca Alegria A.: «Vida social, paisaje y costumbres recreativas. Talca: 1850-900», Santiage
1989.

Gabriela Aliste: -Paisaje y expresiones de sociabilidad en las areas de esparcimiento de la ciudac
de Concepcién 1850-1900-, Santiago, 1989.

Paulina Zamorano V.: :Plazas y ireas recreativas. Paisaje, vida y costumbres en Chillin Nuevc
1857-1900~, Santiago, 1988.

® Los datos de Valparaiso se han obtenido de mi asticulo ya citado: «Plazas y Parques ..», p. 2+
a 33.

260

O MmN

@



siudades que no ha sido posibie incorporar a este trabajo, permiten
comprobar la hipotesis que enuncidramos, de que los cambios urbanos
anto en las ciudades de mayor como de menor tamano demogrifico en
“hile, fueron producto de la asimilacién cultural espontianea de la
ooblacion y de las autoridades locales representadas en los municipios
respectivos, de las nuevas tendendencia de modernizacion urbana
oroveniente de Europa y Estados Unidos. En este sentido, fucron de vital
:mportancia las iniciativas de los vecinos, de los inmigrantes, de los
chilenos que viajaron al exterior, de los pequenios v grandes empresarios
v de los periodisias que manejaban la prensa local. Todos ellos
recogicron ideas y las aplicaron en acciones destinadas al desarrollo
arbano®.

Ese proceso fue tan vigoroso que el Estade tuvo que efectuar
grandes inversiones para modernizar el pais en aquellos aspectos de
cardcter nacional que los habitantes de las ciudades no estaban en
condiciones de solventar. El pais necesitaba conectarse v extender los
nuevos adelantos a las ciudades mas pequenas de provincias.

Ya en el gobierno que precede a Balmaceda. el de Do
Maria, se inicia una politica de fuertes inversiones en 2 =
del pais. Con una administracién economica eficienie, Sani:
dejar las finanzas saneadas, hizo pagar los préstamos irternac:
equilibro el presupuesto. Los enormes ingresos fiscales que gencrina a
tributaciéon impuesta a la produccion salitrera, permitio que este gobieino
dejara abierto un periodo de mayor expansion econdmica y cultural v de
més inversion del Estado en obras de infraestructura.

El gobierno de Santa Maria fue renovador en muchos aspectos, se
continud la construccion de los ferrocarriles al sur, se instalaron las
comunicaciones telegrificas, se dié impulso a la educacién primaria y se
firmaron, en 1885, 21 contratos para dotar de agua potable a distintas
ciudades de la Republica, etc.!?

Este Gltimo aspecto, interesa por su impacto decisivo en la salubridad
e higiene de la poblacidén y por ser poco conocido. Al agrupar los datos
de esos convenios y relacionarlos con el tamarfio de las ciudades, segiin
el censo de 1885, se ha podido comprobar que en su totalidad

9 Esa interpretacion la enunciamos en nuestros trabajos precedentes, ei ya citado, v en otro
titulado: ‘Paisajes y costumbres recreativas en Chile. Valparaiso en el siglo XIX., cn Revista
Historia N2 22 Universidad Catélica de Chile, Santiago, 1987.

10 ¥rancisco Antonio Encina, Historia de Chile, Santiago, vol. XVITL, pp. 373, 384 v 463.
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“zvorecieron a urbes de menos de 10.000 habitantes. Estas se beneficiaron

con una inversidn del Estado por 250.000 pesos.

El desarrollo que se inciara en los afios anteriores en las ciudades de
mayor tamafio, como Valparaiso, Chillin , Concepcion y Talca, bajo el
gobierno de Santa Maria se extendié a muchas otras. Asi, la modernizacion
de expandic de norte a sur del pais en un aspecto bisico para la
poblacién urbanat?

Cabe preguntarse entonces: ;Cual fue el aporte del gobierno de
Balmaceda a ese desarrolio urbano?

Pensamos que su politica de modernizacion fue de continuidad, de
proseguir con el desarrollo que la sociedad chilena habia emprendido
gracias a multiples iniciativas privadas y locales, y que también, habian
apoyado los gobiernos anteriores. Balmaceda abordé ese desarrollo con
un criterio nacional tendiente a dar mayor cohesién, a integrar esfuerzos.

Esa idea politica explica y da sentido a las diversas acciones
gubernamentales de Balmaceda. Asi, durante su mandato, por ejemplo,
las comunicaciones alcanzaron un gran desarrollo. El interés del Presidente
y sus ministros se vuelca hacia acciones decisivas destinadas a expandir
diversos medios de transporte, en especial los ferrocarriles y el trifico
maritimo, mediante grandes inversiones en infraestructura vial y portuaria.

Si se considera, a modo de ejemplo, la politica ferroviaria de
Balmaceda, sus principales ideas se sintetizan en el siguiente parrafo de
su discurso de Octubre de 1890, cuando inaugura ¢l viaducto del
Malleco:

“Todos los problemas econémicos del porvenir de Chile estin
ligados a la construccion de nuevas lineas férreas... Cuando en la region
salitrera, comprendida entre Camarones y Chafiaral, haya ferrocarriles de
libre competencia, con lineas centrales y transversales, de modo que se
abarate el porteo del salitre y se reduzca su precio y se estimule su
consumo en los mercados del mundo; cuando las provincias de
Antofagasta, Atacama, Coquimbo y Aconcagua tengan un ferrocarril
tronco y ramales que conduzcan al mar y a los asientos minerales del oro,
plata, el cobre, el estafio y el manganeso, y a precios econémicos, 1os
valiosisimos productos de la industria mineral; cuando este ferrocarril
llegue hasta Llanquihue y los productos de los valles centrales puedan

"1 Sinopsis estadistica de la Repiiblica de Chile en 1890, Santiago, 1981, p. 41. Aporta los
datos sobre los contratos de agua potable incluido en el texto. 13
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‘ambién extraerse por Valdivia, Rio Bueno, Imperiai, Constitucion y
_lico, ya por la via fluvial o por los caminos de acero, y se aumente el
-alor de la propiedad y se mejoren los salarios y se eleve la produccion
- se puedan implantar las industrias fabriles, aprovechando el poder de
~uestras hulleras o las corrientes de nuestros rios... Con otros dos mil
<ilémetros, o mas de los que hoy se construyen, con seis afios de trabajo
+ con treinta millones de pesos oro, se puede realizar este programa
scondémico, €l s6lo nos hard ricos y felices...!?

Ahi esta presente no solo un pensamiento relacionado con el
z=sarrollo econdémico de Chile, sino como sefialdbamos anteriormente,
sibyace una clara comprension global de las necesidades del pais y el
Zeseo de dar cohesion, en este caso, al sistema ferroviario.

Se debe considerar, también, que en los anos precedentes a su
zobierno, y desde 1853, cuando se construye el ferrocarril de Caldera a
_opiapd, se habian instalado varias lineas de ferrocarrii privadas en el
~orte, en el drea salitrera, v esto mismo sucedié con el ferrocarril de
santiago a Valparaiso.

Balmaceda, con ese precedente, proyecté una fuerte accion estatal
vara terminar de construir el ferrocarril al sur a fin de lograr una
conexion y expansion de la red ferroviaria, que ya habia iniciado el
>obierno de Santa Maria. Lo cual unirfa a casi todo el pais, y sobre todo,
. las ciudades grandes vy pequeiias.

Histéricamente esas acciones lograron interconectar el desarrollo
zrbano, que habia sido mas bien producto de un esfuerzo casi auto-
~0mo, con poquisimo apoyo estatal.

Siendo mds conocida la obra de Balmaceda respecto a la construccion
1e las vias ferroviarias e instalaciones portuarias, las omitiremos, para
Zestacar los progresos realizados en el pais en el dmbito de las
somunicaciones eléctricas y postales'. Debemos esclarecer, que en ese
~ubro se dié una tendencia creciente de progreso a escala mis global en
2! mundo occidental, por los recientes inventos producidos en Estados
Unidos que permitieron desarrollar las comunicaciones internas y
externas via cables telegrificos, las que Chile incorpord rapidamente,
gracias a su apertura al cambio y a recibir las influencias culturales

2Xternas.

12 Sergio Villalobos, Luz Maria Méndez y otros autores, Historia de la Ingenieria en Chile,
Editorial Hacheette, Santiago, 1990.
13 1d. anterior. Una sintesis en p. 235 a 241 y 265 a 267.
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Respecto al Correo, en 1887 el pais disponia de 481 oficinas de
correo, que habian crecido a 509, en 1889, -con 745 buzones, 1.339
empleados, 257 carruajes y 914 caballos'4.

Respecto al telégrafo, en 1886 el Estado financiaba 150 oficinas, con
263 aparatos. En 1887 aumentaron a 160. Habia dos lineas telegraficas
de propiedad particular entre Santiago y Valparaiso, otras entre Arica y
Tacna, entre la ciudad de Santa Rosa de los Andes y la Republica
Argentina, y un cable submarino instalado en la costa del pacifico que
transmitia noticias hacia el norte del continente.

Por ese entonces se hacian concesiones de lineas telegraficas entre
Arica y Tacna, La Serena y el Puerto de Coquimbo, Santiago y ¢l mineral
de Las Condes, Concepcion y Talcahuano. Habia alambres de teléfono
instalados entre Santiago, Valparaiso y otras ciudades. Y el Estado
subvencionaba a varias companias de vapores para la transmision de
correspondencia por un monto de 223.880 pesos!®.

En 1890 el servicio de telégrafos habfa crecido considerableménte.
Existian 108 oficinas telegraficas, mis otras 109 dependientes de los
FF.CC. del Estado, todas financiadas con presupuesto fiscal. Otras 18
oficinas a la cual el Estado aportaba una subvencién de 4.000 pesos. A
ello, se agregaban 5 oficinas de telégrafo de propiedad del Ferrocarril de
Copiapo, y la Compahia Telegrifica de la Costa Occidental de América
con 6 oficinas en Chile y 4 en Pery; otras 5 oficinas tenfa la Empresa
Telegrafica del Ferrocarril de Carrizal a Cerro Blanco; 3 de la Empresa
Telégrafo Nacional; otras 25 oficinas de la Compania del Telégrafo
Americano; 10 del Telégrafo del Ferrocarril de Antofagasta; 8 de la
empresa de Teléfono y Telégrafo de Arica y Tacna, y 17 oficinas de la
West Coast Thelephone y Cia’®. Sumando en total, 103 oficinas telegraficas
particulares.

Solo cabe resumir que el desarrollo de las comunicaciones alimbricas
alcanzé un gran nivel durante este gobierno, siendo de alto costo
presupuestario, el que ascendia a $§ 844.325 en 1886 mientras que en
1890, sélo las oficinas telegraficas normales del Estado, sin considerar
las de FF.CC., tenfan un costo de $ 859.825!7. La expansion de las

14 Sinopsis estadistica y geogrdfica de Chile en 1887, Santiago, 1988, p.32 y Sinopsis
estadistica y geogrdfica de la Republica de Chile en 1890, Santiago de Chile, p 42.

15 Sinopsis estadistica .....en 1887, p. 32 y 33.
8 Sinopsis estadistica ..... en 1890, p. 48 a 56.
17 Sinopsis estadistica ..... en 1887 y 1890, p. 33 vy 48.
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comunicaciones en Chile fue resultado de un esfuerzo mixto, de
capitales privados v estatales orientados a lograr una comunicacién
nacional e internacional expedita, que agilizard el comercio y la
actividad social del pais, siendo el aporte estatal mayor que el privado
en la mantencion de oficinas y personal de correos v telégrafos. Pero
rambién se debe precisar que la inversion privada en telégrafos, fue
notable en este sentido llegando a constituir un 27% de las oficinas
instaladas, y casi el 50%, si descartamos las de FF.CC., que eran de uso
interno.

También, la politica dec este gobierno se proyectd a mejorar el

sistema de «beneficencia», es decir, la infraestructura hospitalaria el pafs,
proporcionando recursos estatales para la construccion y dotacion de
diversos tipos de establecimientos de salud y para la mantencion de los
existentes.

Si se comparan las estadisticas de 1887 y las de 1890, se puede
observar esa inversion:

1887 1890
Hospitales 39 Hospitales 70
Dispensarios 78 Dispensarios 91
Hospicios, asilos Hospicios, asilos
y lazaretos 33 y lazaretos 25
Casas de expésitos 5
Hosp. en Const. 20
Asilo de incurables
en construcccion 1
Médicos de ciudad 84 Médicos de ciudad 95
Vacunadores 77

Escuela de Medicina
(Inaug. en 1889)'%.

De modo que en los tres Gltimos anos de Balmaceda, la estructura
hospitalaria crecié en 31 hospitales, mis otros 20 cuya construccion se
dejo iniciada, aumentd el contrato de médicos pagados por ¢l Estado
para efectuar prestaciones en las ciudades y se incrementaron los
sistemas de vacunacion.

181d. anterior, p. 33; 56 v 83.

[ )
<
(AN




También aumenté la dotacidon de cuerpos de bomberos con
financiamiento estatal, para proteger a las ciudades de los incendios; de
22 cuerpos existentes en 188, se financiaron 30 unidades en 1890,

El presupuesto empleado en el rubro «beneficencia> aumento de
1.196.140 pesos en 1888, a 1.476.500 pesos en 189017

Tanto la politica de Santa Maria como 1a de Balmaceda se orientaron
también a otros aspectos que la sociedad no habia logrado resolver por
su propio esfuerzo, como era dotar de la infraestructura bdsica, es decir,
de edificios en cantidad y adecuados; para cobijar a los maestros
primarios y secundarios que impartian educacién en los sectores
urbanos. Gracias a la inversion del Estado, el pais contd con nuevos
establecimientos de ensefianza de norte a sur; asien 1886 se contabilizaban
862 escuelas de adultos y ninos, y en 1890 habian 1.029, lo cual indica
un aumento de 167 escuelas.

El presupuesto destinado a Instruccidn Pablica que era, en 1888, de
4.957.437 pesos, crecid a 7.373.520 pesos en 1890. Lo que muestra un
aumentos real de un 48,7%. Indices que muestran una accidén politica
destinada a mejorar y expandir la educacion escolar primaria, secundaria
y universitaria del pais durante este gobierno. Y por cierto, nuevos
fondos destinados a inversiones en el ambito urbano y rural. Muchos de
los edificios construidos durante ese gobierno ain se conservan en uso.

A ello hay que agregar el desarrollo en Santiago y en provincias de
una activa vida cultural. En la capital, dos centros literarios agrupaban
a numerosos intelectuales que exponifan alli sus conferencias ; nos
referimos al « Centro de Artes y Letras « y al « Club del Progreso ..
Fundandose en esa misma ciudad en 1890, alrededor de 15 clubes v
sociedades literarias y cientificas, sumando en total los clubes culturales
unos 40, sin contar los de tipo social que eran 9. Centros similares se
podian encontrar, ademas, en las principales ciudades de provincia,
aportando a través de sus diversas actividades, mas dinamismo a la
cultura del pais®®.

19 1d. anterior, p. 33 y 56.

20 1d. anterior, p. 90.
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CONCLUSIONES

El proceso historico del desarrollo urbano de Chile muestra en una
perspectiva de larga duracién, la impronta de dos modelos culturales
oredominantes en el siglo XIX, por una parte la herencia colonial
Aispdnica y por otra el aporte europeo v de los Estados Unidos,
orincipalmente, de los siglos XVIIT y XIX.

Este breve estudio, permite no s6lo enunciar, sino avanzar en la
comprobacion de la hipétesis de que los cambios y transformaciones
“anto en las ciudades chiienas de mayor y menor tamario demogrifico
‘ueron, en nuestra opinién, producto de la asimilacion cultural espontinea
de las nuevas tendencias de modernizacion urbana procedentes de
Europa y los Estados Unidos. Esa asimilacién Ia hicieron los habitantes
v las autoridades locales representadas en los municipios respectivos.
Por tanto, fueron importantes las iniciativas de los vecinos, de los
:nmigrantes, de los chilenos que viajaron al exterior, de los pequenos y
grandes empresarios, de los periodistas que manejaban la prensa local,
juienes fueron los agentes dinamizadores de ese proceso de
rransformacién ambiental.

La sociedad chilena atn mayoritariamente agraria a mediados del
siglo XIX, asumi6 los modelos de una cultura urbana industrial v de
1Ctivo comercio, inserta en una economia de estilo liberal capitalista, de
origen europeo-norteamericano. Este proceso se inicid por 1810
extendiéndose hasta 1900, segin este estudio, pero se debe considerar
que se proyecto sin interrupciones al siglo XX.

Este proceso urbano que estudiamos en trabajos previos para el caso
de Valparaiso, ahora se hace comprensible para el resto del pais, adn
cuando sélo se ha podido probar por ahora, para las ciudades de
Concepcion, Chillan y Talca.

Tratando de esclarecer el rol del Estado, consideramos que atn
cuando no tuvo un papel determinante ni en la gestacién, ni en el
desarrollo de la modernizacién urbana, los distintos gobiernos de la
€poca adoptaron politicas abiertas al cambio.

El apoyo estatal a ese proceso espontineo previo, se vigorizé en los
gobiernos de Domingo Santa Maria y de José Manuel Balmaceda quienes
aprovechando la mayor disponibilidad de recursos econémicos, generados
por la exportacion del salitre y con un adecuado manejo de los recursos
fiscales, pudieron efectuar grandes inversiones en obras piblicas
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destinadas al desarrolio de la salud, de la educacidén y de las
comunicaciones.

El gobierno de José Manuel Balmaceda muestra a través de sus
diversas acciones y proyectos, una politica de continuidad impulsando
ala modernizacion que habia asumido la sociedad chilena, especialmente
la urbana, con unavision nacional, conducente a interconectar, cohesionar
y extender el procesoc al resto del palis.

De modo que en una breve sintesis, podemos expresar que Chile.
después de 1870, se caracterizaba por tener una economia basada en lz
accion del capital privado, tanto en la mireria, la agricultura y el
comercio, una sociedad urbana que se modernizaba ripidamente
adaptando los modelos culturales externos y un Estado abierto a los
procesos de cambio que impulsé esa modernizacion previa, actuando
como agente de interconexion y expansion del proceso al resto del pais

De modo que a fines del siglo XIX, Chile era un pais muy permeablc
a las influencias culturales externas, con un amplio nivel de informacién
a través de la prensa escrita y de las comunicaciones postales v
telegraficas que le permitia a la poblacion acceder a la informacion en
forma mas directa y actualizada.

Los cambios que se produjeron en la segunda mitad del siglo XIX.
fueron la base de sustentacion del desarrollo posterior y preludian er.
gran medida el proceso de modernizacién tecnolégico y cultural de’
siglo XX.
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