
EL

DE

21.

APORTE DE PORTA.LES Y BELLO EN LA

LA POLI1TICA INTERNACIONAI DE

ELABORACION

CHILE EN LA

DECADA DEL '30

]ULlO BROLL CARTIAJ

PATRICTO SA/VHUEZA VTTIANCO

Nuestro pals no ha nacido a la vida independiente
como un Estado con presencia inmediata en el sistema in-
ternacj.onal. La Ínestabilidad polftica existente hasta
1830 es Io suficientemente reveladora sobre el parüicular
y de una incidencia especffica en su posici6n internacio-
na1, de suyo precaria.

Sin ernbargo, bastaron pocos años, menos de una déca-
da, para gue emergiera un Estado s6lidamente establecido
en eI concierto de las naciones y confirmado por la victo-
ria militar de Yungay.

La Lristoriografla nacional ha destacado este perfodo
de organÍzaci6n institucional como uno de los más importan-
tes de nuestra historia. Diego Portales, gue en 1830 entra-
ba a desempeñar el cargo de lulinistro de1 Interior y de Re-

Iaciones Exteriores (1), ejerció una decisiva influencia,
encabezando un profundo proceso de rectificaci6n polftica
y administratÍva; estructurando eI Estado sobre un conjun-
to de princÍ-pios fundamentales y otorgando una visi6n na-
cionalista de 1a sociedad Chilena que rechazaba cualquier

,.solución no inspirada directamente en Ia realidad; orden
y estabilidad interna que orientara eficazmente aI pals
en su desarrollo institucional; crecimiento económico y
comercial destinado a proporcionar la basa material en que

descansara la factibilidad de los anteriores postulados (2) .

La conjugación de estos objetivos de polftica inter'
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na ller¡aron a qlie ühiie, i-;egc ü¿ ürI perÍodo inicial de

relativo aislamiento, sc prol/ect¿rra en el- ámbi¿o interna-
cional.

Pudo plantearse la ¡:oIf tica exterior sobre bases

exclusi.¡¡:nente nacionales, san embargo hubo una perspec-
tiva cistinta por cuanto, desde e1 primer momentor s€ con-
cibió eI desarrollo de Chile dentro oe un contexto regio-
nal y mundial. rI hecho más significativo que determj.na
esta orientación es Ia presencia y actuación, junto a

Portales, de Andrés Bel1o" Liegaba presisarnente en 1829,
mcmeni-c en que las facciones polfticas se aprestaban a

definir la suerte del pafs; su inteligencia elevada, sus

vastos conocimientos r su laboriosidad infatigable y su ri-
ca experlencia 1e permitieron conocer a fondo los intere-
ses, los recursos y 1as relaciones que convenlan a nuestra
incipiente nación.

La obra internacional de PorLales y de Be1lo ha sÍ-
do juzgada en forma diferente; 1a hÍstoriograffa asigrna

ya a uno ya a otro La inspi-raciÓn oe iruestras relaciories'
exteriores.

Algunos autores sostrenen gue Portales es e1 creador
de nuestra orientacj.ón j-nternacional (3) , que a éI corres-
pondió encarar Ia obra de organización adminÍstrativa y
política en esta materia (4) y asignan a Bello s6lo la
creación iurfdica.

Otros creen que la cli::ección de nuestras relacÍones
exteriores Ia ejerció Portales hasta su muerte (5) y des*
de esta fecha, o, a 1o más a partir del 30 de junio de

1834 en que BeIIo fue designado Oficial Iulayor de1 Departa-
mento de Relaciones Exteriores, Ia habrfa eiercido éste
último (6) .

Las. interpretaciones de Los estudiosos de Bello tam-

bién difi'eren unas de otras Y, en sÍntesis, van desde las
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que sostienen que é1 , fue, "el inspi-rado::o rouchas veces'

],, si-empre, "el colaborador" de ta po1Ítica externa de

nuestro país (7) , a las que 1o consideran, como eI "lnspi-
rador directo, a Veces inconfeso, de la polftica interna-
cional chilena" (B) ; hasta 1as que establecen gue Bello
fue e1 "verdadero director" de esas relaciones (9) ' eI

"verdadero canciller de Chile" por e1 dilatado espacio de

20 años (L0) .

Replantear la participación de Portales y Bello en

ia gestaci6n de nuestras relacÍones exteriores y discutir
SuS cateEóricos aportes en este planor €s eI objetivo de

este trabajo.

I. Quién quiera enfocar eI momento internacional que si-
guió aI proceso emancÍpador no puede eludir e1 pensarn-iento

bolivariano en relación con 1os problemas que debieron a-

frontar Ios Estados recién constituidos.

Bolfvar concibi6 una serie de cuestiones 9u€, lejos
de desaparecer, se han convertido en fuente de creaciones

contlnuas; no sóIo 1as imaginó sino que buscó variadas for-
mas para impulsar los intereses comunes de los paises ame-

ricanos y sus implicancias en e1 contexto mundial.

Desaparecido Bolivar, Ios incipj-entes Estados hispa-
noamericanos empezaron a aislarse, como si 1os sentimientos
de confraternidad se hubiesen eclipsado con El lribertador;
Se amortigua el concepto de solidaridad; la anarquía revi-
Ve los regi-onalismosi Surgen los conflictos de frontera" ".
La organízací1n interna, PoI 1a fuerza de las circunstan-
cias, ocupa Ia acci§n de los gobernantes y a Ia vida exter-
na no se 1e dedj.ca más que una atenci6n secundaria-

La situaci6n globa1 de Chile era anáj-oga a 1a de 1os

demás paises hispanOamericanos. Era necesarj-o todo un a-
prendizaje en esta materia, á1 no disponer de otras expe-

riencias que las que ofreclan otras naciones con psicolo-
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glas y problemas diferentes. i,tariano Eg'aña, I'linistro de

Chile en Londres. asl 1o habÍa entendid,o cuandor er! 1829,
escribfa gue nel gobi.erno se halla en 1a necesidad de a-
traer a 1as oficinas de su inmediato despacho personas que

tengan conocimientos prácticos de1 modo con gue Eiran los
negocj-os en las grandes nacj-ones que nos han precedido por
tantos años en e1 manejo de Ia adminÍstracidn pública...
para expedir con decoro y acj"erto los negocios y aparecer
con dignidad a los ojos de las naciones en nuestras tran-
sacciones polfticas" (11) .

Las noticias de la sÍtuacidn polltica de las nacio-
nes de América y Europa eran escasas. Bello 1o admitla
abj.ertamente cuando en el prospecto de "81 Araucano" escri-
bÍa que "los periódicos se han limitado a las ocurrencias
del interior, y eI que más se atreve a dar un paso fuera
de1 territorio, apenas llega a los confines de Ia vecin-
dad. Según la escasea de noticias extranjeras, parece que

Chile hubiese cortado sus relaciones con los demás pafses
del orbe, y eue se hubiera circunscrito exclusivamente a

los negocios de su pequeño recinto" (72). Por Ia misma

raz6n Portales manÍfestaba a1 Cónsu1 general en Londres,
su j.nterés por Ia rápida conducci6n aI pais de los diarios
a los cuales eI Ministro se habfa suscrito "para adquiri.r
noticias con más anticipacj.ón" (13) .

EI mismo Portales encargaba a Paris para e1 Departa-
mento de Relaciones Exteriores "un juego de mapas que coJn-

prenda el mapa mundi y los generales de las partes del mun-

do en g:ran escala, para colgarse en Ias paredes de 1a ofi-
cina" y Ia colección del Boletfn de las leyes francesas y

eI Annuaire Politique, desde 1814 inclusive Éa¡.

Los antecedentes apuntados muestran Ia falta de ex-
periencia en tales asuntos y la escasez de recursos indis-
pensables para una labor tan ealificada. Chile habfa na-
cido a Ia vida independiente "con el sello que en estas
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latitudes dej6 Ia Hispanj.dad" (f 5) . Iiaber nacido por sj-=
glos parte del Irnperio Español. . . nos Iegó bastante más

que eI apego aI formalÍsmo a la opcién a lo jurldico;
España, con su afán de proteger a sus oominios/ nos acos-
turnbró a vivir aislados y a depender de nosotros mismos
lo que generó, junto a razones geográficas de toCos cono-
cidas,"un peculiar modo de enfrentar a otras comunidades
humanas y al resto de los Estados" (16) .

I1. Con Portales y Be11o empieza una nueva
eI departamento de Relaciones Exteriores " Ei
método y la laboriosidad "se colaron por 1as

del caser6n de Ia plaza de armas" (17).

etapa para
orden, e1

viejas salas

Portales imprime un nuevo espíritu administrativo;
Bel1o l1ena Ia tarea de organizar eI servicio exterior.

Portales es un hombre de acción, con gr:an sentidc
práctico, una poderosa intuición y con ideas claras de

1o que deb.ía ser el Estado. El cónsul británÍcc¡ en Ch:le.
John l{hite, 1o calificaba de "viEilante actÍvo y tenaz",
de una personalidad avasalladora por su "energ'fa, firmeza
y decisÍón" (18) .

Bello es un gran humanista, con valiosísima y múi-
tiple cultura, con planteamientos concretos acerca del
papel de las relaciones j.nternacionales. Mariano Egaña

1o describia en L827 como una "persona de educación esco-
gida y clásica.. ., posesión completa de las lenguas prin-
ci.pales. . ., práctico en 1a diplomacia. . . " (19) .

Portales como BeIIo estaban animados por el deseo
de servir a Chile y verlos surgir como rraci6n organizada
en eI concierto internacional; por 1a asplración de ver
termj.nada para siempre la anarguía y lograr el desenvolvi-
miento pacífico y ordenado del pais.

Ambos tenfan cualidades que los unía: el conocj.mien-
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to de Ia realiaad existente en ese momento, e1 propósito
de ajustarse a esa realidad dejando de lado 1as teorlas
gü€, por hermosas que fuerenr Do calzaban con nuestro am-

biente. Su presencia y acci6n simultánea es eI hecho de-
terminante en Ia elaboración de Ia polftica internacional
del pafs.

III. Portales dedicó a Ia polftica exterior una atenci6n
preferente; pero a diferencia de O'Higgins que Ia orientó
hacj.a A¡nérica como fin supremo, o a Infante, Pinto y los
"pipiolos" que creian que habfa que sacrificar el pais a

los superiores objetivos de las panaceas pollticasr' dedi-
có todas sus energlas a inculcar 1a idea de que 1o más im-
portante era Chile y la seguridad de su pueblo.

Examinado su Epistolario es ¡:osible extraer sus plan-
teamientos en torno a los asuntos exteriores y decubrir
si. responden a 1os lineamientos de una polltica internacÍo-
nal definida y coherente.

Para Portales, la nación estaba por encima de cual-
quier consideraci6n, anteponiendo siempre los intereses
de Chile a los de los demás paises. Captó que 1o que has-
ta entonces se miraba como un "fragmento, como Ia cuota
de un vasto campo de dimensi6n continental", (201.

Era una unidad excluyente de toda dependencia y dotada de

posibilidades y aspiraciones que no podlan cederse ni re-
nunciarse sin comprometer Ia vida misma de la naci6n.
Esta orientación no niega que exista un bien común para eI
concierto de las naciones hispanoamerlcanas, sino que des-

taca la necesidad de edificar Ia comunidad hemisférica so-
bre Ia basa sólida de las soberanÍas nacionales.

Honor y dignidad es 1o que piensa Portales deba gra-
barse en el "rostro blanco y maleable de Chile" (2!l ¡ na-
turalmente todo 1o que tienda a debilitar la imagen de }a
patria, tenla que ser objeto de desconfianza. Este conceP-
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to no surge de una fórmula, sino del realismoi acaso Ia
más nítida caracterfstica de1 pensami ento internacional
de Portales sea, la observaci6n descarnada de los hechos
que le hi.zo escribir en L822, comentando Ia doctrina
Monroe: "¡Cuidado con salir de una dominación para caer
en otra'." (22) .

Creemos que estas ideas son de la paternidad exclu-
siva de Portales; "su frialdad -escribe Mario Barros- so-
nó extraña aI alma de América" (23) .

IV. A Ia concepción de Portales, Andrés Bello aporta
una visión amplia de los fen6menos internacionales.en sus

relaciones recíprocas .

Desde la temprana fecha de L810, cuando contaba 29

años, 1os dlas de Bello transcurrieron en 1os gabÍnetes
de las mj.siones hispanoameri"canas acreditadas en Londresi
allí permaneció L9 años, cumpliendo altas funciones en la
Iegación venezolana, colombiana y chilena, dedicado a eje-
cutar las instrucciones de esas repúb1icas, a celebrar
conferencias con los otros agentes diplomáticos y a redac-
tar toda especie de notas y despachos. Había tenido Ia
oportunidad de estudiar e1 Derecho de Gentes no sólo en

1as obras de Grocio, Puffendorff y Vattel, sino también
1a de "cursarlo -como dice M.L. ltmunáteEui- en una escuela
que no está abierta a todos: la práctica de los negocios
internacionales'' (24) .

Apenas se encontró ante 1o que constitufa el objeti-
vo de su venida a Chi1e, Bello consider6 que era indispen-
sable fijar y establecer en que debia basarse esa obra de

las relaciones exteriores, en la gue se le llamaba a cola-
borar. Su inspiraci6n tiene un acento americanista "no
en e1 lirismo hueco que se había empleado y se sigui6 em-

pleando, sino en el buen sentido, €D eI conocimiento de

las analoqías entre los palses del conti-nente, en el estu-
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dio de sus intereses divergentes y de los que son armóni-
cos, en su idealismo, €ñ suma, basado sobre realidades y
posibilidades" (25) .

Bello enfrenta el problema de Chile desde todos los
ángulos: como parte gue fue del imperio español, como pais
en su contexLo continental y como pais individual. Equi-
libra los conceptos de unidad y pluralidad; combate por eso

los odj.os que dividen, tanto como eI excesivo nacionalismo,
Su pensamiento unificador aspiraba a "acercar a 1os pueblos
y hacer desaparecer las barreras que los separaba oponién-
dose a su progreso, sj.n menoscabo de Ia personalidad e in-
dependencÍa de cada Estado" Q6) . Destaca los elementos
que conducen a 1a uni.dad hispanoamericana, como eI idioma,
Ia educación en todos los grados, Ia literatura propÍa, el
conocimiento de 1a naturaleza y de la historia, Ia filoso-
fía americana y e1 progreso {27).

Asigna capital importancÍa a las relaciones jurfdicas.
En su concepto 1os paises americanos debfan cultivar una

"ciencia eue, si antes pudo desatenderse impunemente, es

ahora de 1a rnás alta importancia para Ia defensa y vindi-
cación de nuestros derechos nacionales" (28) . Vi6 en eI
Derecho "eI indÍspensable gula y el valioso sostén de su

obra' (29) . Tal es Ia razón de ser de la publicación de

Ios "Principios de Derecho de Gentes", donde Bel1o estable-
ce en forma ordenada los principios jurfdÍcos que normaban

la vida internacional. Pero no podemos enmarcarlo como un

simple teórico, ya gue es un convencÍdo que todos los prin-
cipios tj.enen que rnanifestarse en Ia práctÍ.ca para ser úti-
les a la vida de los pueblos. "Estoy convencido -escribe
Bel1o- que en las aplicaciones prácticas de esta ciencia,
vale mucho menos las deducciones teóricas que las reglas
positivas" (30).

Estos elementos configuran a Bello como un doctrina-
rio profundo en justo eguilibrio con eI hombre de "praxis";
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como un homhre que sabe sinteti zar y recoger 1o exj.stente
y gue, á1 mismo tiernpor s€ convierte en innovador: su apor-
te gravitará durante 30 años y se proyectará hasta hoy.

V, Portales y Be1lo coinciden en colocar como piedra
politica externa Ia igualdad jurídica deangular de la

Ias naciones.

La fundamentación de este principio -que debemos a

Ia pluma de Bello- es simple y parte de 1a base de una

concepción en que el hombrer €s igual por naturaleza; por
1o tanto 1o son también 1os'agregados de hombre que compo-

nen la socj.edad unj-versal . Esta igualdad signif ica que

todas 1as repúblicas tienen 1os mismos derechos como igua-
les obligaciones; todas coexisten y viven en un plano de

igualdad (31I,

En consonancia con este princÍpio, Portales pensaba
que Chile no debia mendigar jamás nada de una nación ex-
tranjera nj. tampoco mi.rarla hacia ariba; nuestro pais de-
bla asr¡mir una posición digna con los Estados poderosos,
moderada con los débiles (32) .

A estas afirmaciones tan claras y categdricas, BeIlo
y Portales yan agregando los ele.mentos que las flexibili-
zan. Ambos, €fl efecto, estaban convencidos que las gran-
des naciones, a veces, prescinden de las normas diplomáti-
cas, pero gue eso no le era permitido a 1as medianas y pe-
queñas; por eso sostienen que todo pais nuevo debfa distin-
guirse ¡rcr su lealtad en 1as relaciones con los otros pue-
blos; deblan refugiarse siempre en e1 baluarte eue, para
Bellor €s e1 Derecho.

Vl. Sobre Ia base de 1a soberanfa nacional tan enfática-
mente proclamada por Portales actuando en un plano de igual-
dad en eI concierto internacional, sólidamente fundamenta-
da por Be1lo,se va delineando la polltica externa de Chile
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con eI "principio de no intervención".

Bello Io ve como una regla general y no como excep-
ción aI "principio de intervenci6n" gue se aplica cuando

"un Estado se arroja en arbitraje a::mado para dirimir de

su propia autoridad una contienda en que se ventilan de-
rechos ajenos" (33) . De no ser así, cualquier nación po-
dría interrrenir en las disputas internas de otra y apoyar
con 1a fuerza de las armas a Ia facción que le parece más

justa. En síntesis, Ia conducta básica Ce los Estados de-
be regirse por eI "principio de no intervención" (34) .

Estos princÍpios se traducen en ia orientación de la pol1-
tica internacional de Chile. Portales, con su acostumbra-
do realismo, Ia confirma cuanoo escribe: "Chi-Ie no es tan
fuerte ni tan rico gue pueda entretenerse en guerrear con

sus vecinos, sin hacerse eI mayor de los males" (35) .

El mayor aporte en el establecimiento de esta lfnea
politica internacional 1o debemos, sin lugar a dudas a

Be11or eu€, con su caracteristica claridad declara: "Nues-
tra polltica debe ser no intervenir en 1as dimensiones
domésticas de nuestros vecinos; y nuestras misiones diplo-
máticas deben considerarse como medios de comunicacidn des-
tinados únicamente al patrocÍnio de los intereses naciona-
les y al cultivo de todas aquellas relaclones que son com-
patibles con una estricta neutralidad" (36) .

VII. Aslmismo, como consecuencj-a de Ia concepci6n de Es-
tado soberano que se mueve en un plano de igualdad se va
esbozando otro principio vital de Ia polftica internacio-
nal de Chile: eI "eguilibrio de poderes", una armonfa de

fuerzas entre las repúbli.cas recién constituidas.

Las opiniones vertidas por BeIIo en los "Principios
de Derecho de Gentes" a prop6sito de 1a guera, con varios
años de anticipación aI estallido del conflicto con la
Confederación Perú-goliviana, revelan que estas ideas, sin
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Iugar a dudas, son suyas. EI principio del "Egui.librio de

potencias" de tan rica aplicación en Europa, Bello 1o ha-
bfa aprendido durante sus 19 años oe permanencia en Ingla-
terra y, pese a 1as críticas, habfa sido una fuente de pazi
por 1o tanto es explicable que tratara de imponerlo en His-
panoamérica, Ilegando a esgrimirlo entre las razones jurl-
dj-co-internacionales de Ia giuerra en que se empeñarfa Chile
con Ia Confederación.

La posición Chilena era que Santa Cruz favorecía el
desorden interno de1 Perú para intervenir y "crearse a1ll
una esfera de poder sin contÍapeso, bajo la capa de una

confederación" (37) . Todo esto "amagaba las futuras espec-
tativas de Chile tanto en 1o que se referfa a la paz como

a la prosperidad y desarrollo de1 pais" (38) . Consecuente
con sus principios, Bel1o coÍncide con Portales que 1a Con-

federación Perú-Boliviana atentaba contra e1 principio del
equilibrio americano y, por 1o tanto, amenazaba Ia segurÍ-
dad del pais. Chile, declarando Ia guerra, s€ regía por
Io que eI principio de Bello había establecido.

VIII. EI desarrollo económico, mediante e1 impulso del co-
mercio y de Ia navegaci6n, gü€ es otro de los postulados
básÍcos en que se fundamenta Ia polltica internacional de

Chile, fluye del pensamiento y acción tanto de Portales
como de Be1lo.

Comerciante y propietario de barcos, Portales com-

prendió la importancia del desarrollo comercial como "eje
de 1a proyecci6n de Chile en eI Pacffico" (39) que se ma-

nifiesta en la promoción de Ia iniciativa privada y eI de-
sarrollo de Ia marina mercante. Este será uno de los fac-
tores capaces de otorgar un sólido respaldo a Ia polftica
internacional de Chile en este perlodo.

Nacido en esa especie de mediterráneo amerj"cano que

es eI Carj-he, Bello desarrolló sus aptitudes de internacio-
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nalista en Inglaterra, entonces reina de los mares y vivi6
en ese pais que fue marj.nero por e-xcelencia. Fiel soste-
nedor de 1a convivencia unÍversal y de la apertura de los
pueblos al mutuo trato, se empeñ6 en eI fomento del comer-
cio; vió en é1 un factor de unidad latinoamerÍcana, con
un relieve mayor que Ias meras alianzas defensivas o las
posi.bles estructuras gue podrlan resultar ut6picas después
d.e Ia "balcanización" de las antiguas colonias y de Ia
triste consolidación de una red de recelos reciprocos.

Sostenía Bello que "eI comercio ha hecho más para
suavizar 1as relaciones internacionales que todas 1as otras
cosas juntas; (eI comercio) es calculador por esencÍa; y
cuanto mejor calcule sus intereses materiales, tanto más

potentemente los yerá apoyados en eI cultivo de Ia paz y
de Ia amistad" (40) .

Coincidiendo con Portales se inclinaba por los con-
venios comerciales que mantuvieran un respeto irrestricto
a la soberanla nacional. Un a¡rcrte importante de Be11o

tendlente a configurar en Hispanoamérica un espacÍo econ6-
mico privilegiado frente a las relaciones comerciales con
otros paisesr s€ manifiesta en su insistencia de que estas
repúhlicas no extendieran, a naciones ajenas a1 área, pri-
vilegios y beneficios especÍ.ales que se otorEan entre si:
es 1o que se conoce con el nombre de "CIáusuIa Bello" (41) .

Desde su ingreso a la Cancillerla hará todo Io posÍble pa-
ra imponer este criterio no sóIo en Chile sÍno también en

eI resto de las naciones hermanas.

fX. Chile, eu€ no habla nacido a Ia vida independÍente
con una posición i-nfluyente en el sistema internacional,
fue capaz de lograr a corto plazo, una significativa pro-
yección externa.

Esta precoz madurez que 1o colocó en condiciones in-
mejorables de partÍcipar como actor en eI concierto inter-
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nacional, no habría fructificado sin la estructuraci$n de

un orden interno.

Portales comprendió lo que significaba "el soporte
de 1a soberanfa de Ia repúb1ica y Ia afirmación de un 1e-

gitimo sentimiento nacronal" (42) . Sus eminentes cuali-
dades se traslucen marcadamente en materias internaciona-
les: 1a perspicacia, el sentido práctico, una vigorosa
firmeza de cecisiones temperada por la prudencÍa cuando

era necesario.

Bello es el- indispensable complemento de la visi6n
politica de Portales, al establecer en forma ordenada los
principios jurldicos que normaban }a vida internacional.
La publicación en 1832 de los "Principios de Derecho de

Gentes" adquiere entonces qran significaci$n, PoI cuanto

toda decisión en materia internacional encuentra alll su

fundamento en las coyunturas históricas que en esa década

Chile tiene que enfrentar.

Puede que con anterioridad diversos chilenos pensa-

ron, actuaron o escrÍbieron acerca de los problemas que

enfrentaba nuestra comunidad nacional en su vida de rela-
ción con otros Estados, pero fueron Be11o y Portai-es quie-
nes crearon una tradición en 1a diplomacia.

Al correr e1 tiempo surgieron otras figuras que des-

de Ia diplomacj-a o la cátedra fueron contribuyendo a fijar
un estilo de acción en funcidn de 1a realidad internacio-
naI. Se pueden recordar hombres tan ilustres como Adolfo
1bái..ez, Alejandro Alvarez, Ernesto Barros Jarpa. -. y otros
menos conocidos, que contribuyeron a crear una diplomacia
profesional eficiente y serena, y le dieron presti-gio.

Sin embaYgo, es difícil encontrar en nuestra histo-
ria o en la de América Latina un caso similar a1 de Chile
en Ia década del '30, donde se dió una relación estrecha
entre eI politico que formula estrategi.as y aquel que des-
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de eI Ministerio de Relaciones lleva a Ia práctica, en

forma pacÍ'ente estas' concepciones " Andrés Bello es a

nuestro juÍcio eI que hace el mayor aporte a ia estruc-
turación de nuestra poJ-ftica internacÍonal, otorgiándole
su exacta y necesarÍa dÍmensión.

E} logro de 1os objetivos de esta polftica se debió
a distintos facLores; entre e11os se destacan e1 desarro-
11o interno, 1a estabilidad polftica y eI poderfo militar
y naval de Chile. EI hecho de no provocar dificultades
serias con Ias Erandes potencias permitió que ei pals
aplicase sus energías a Ia construcción de sus propios
objetivos hasta alcanzar un grado de seguridad ta1., QDe

luego Ie facilitarfa eI trato, efl un relativo pie de igual-
dad con las qrandes potencias.

La permanencia prolongada en el Ministerio del Inte-
rior y Relaciones Exteriores de hombre como Portales,
Bello y Joaqufn Tocornal (43). tan capaces de trazarse nor-
mas acertadas y dotados de resol-uci6n para seguirlas, sir-
viéndo a planes y miras concordantes, es un factor que ex-
plica este perlodo brillante de nuestros asuntos interna-
cionales y le otorgan una serena continuidad.

EI eficaz funcionamiento de Ia política del "equili-
brio de poder" en relación a Perú y Bolivi.ar exigió que la
acción de Chile comenzará también a orientarse hacia l-os

otros países de América Latina que directa o indirectamen-
te podfan influir, como Argentina, México, Brasil, Colom-

bia, Ecuador y Centro América.

Un fruto importante que surgió de esta política in-
ternacional y que a Ia vez permitió que alcanzara renova-
das proyecciones, fue el factor psicológico chileno {..44"¡ "

La sociedad chilena antes de Portales y Bel}o se consÍde-
raba, a sÍ misma, eD cierto grado de inferioridad en corn-

paración a otros paises americanos.

E1 haber alcanzado las metas a gue aspiraba nuestra
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política global, interna y externa, determinó que el chi-
leno cambiara la imagen que tenía de sí misrno, alcanzara
gran se.guridad y fuera, en definitiva, capaz de emprender
Ios más audaces eometidos. Chile tuvo una mj-sión que cum-

plir en Ia construccj.ón de su destino nacional y una in-
fluencia internacional indiscutible a lo larEo de varias
décadas de1 siqlo XIX.

ACADEMIA SUPERIOR DE CTENCIAS
PEDAGOGICAS DE VALPARAISO
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