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Resumo

As politicas de desenvolvimento
econdmico no Brasil entre as décadas de
1960 a1980 estiveram relacionadas ao
incremento de producéo de energia e na
busca por matrizes energéticas mais
adequadas para as metas
desenvolvimentistas. Nesse artigo, 0 grupo
de pesquisadores procurou identificar a
relacdo em energias renovaveis e a forma
como a imprensa brasileira tratou, de forma
especial as energias fotovoltaicas. A
pesquisa se baseou em arquivos da
Biblioteca Nacional, identificando um
conjunto de periddicos que tratavam o tema
nas Ultimas décadas, procurando analisar as
alteracdes nas abordagens e nas perspectivas.
Os resultados apontam que o debate publico
sobre energias renovaveis na imprensa
brasileira esteve permeado pelas opg¢oes
politicas implementadas e por circunstancias
econdmicas no Brasil ao longo do século
XX. Dessa forma a energia fotovoltaica foi
parcialmente eclipsada na imprensa devido
as opcdes politica pelas hidrelétricas,
sobretudo a partir da segunda metade do
século XX.
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Abstract

The economic development policies in
Brazil between the 1960s and 1980s were
related to the increase in energy production
and the search for more adequate energy
matrices for development goals. In this
article, the group of researchers sought to
identify the relationship between renewable
energies and the way in which the Brazilian
press dealt, in a special way, with
photovoltaic energies. The research was
based on the archival sources from the
Biblioteca Nacional digital archives,
identifying a set of periodicals that dealt
with the theme in recent decades, seeking to
analyze changes in approaches and
perspectives. The results show that the
public debate on renewable energy in the
Brazilian press was permeated by the
implemented political options and economic
circumstances in Brazil throughout the 20th
century. In this way, photovoltaic energy
was partially eclipsed in the press due to the
political options for hydroelectric plants,
especially from the second half of the 20th
century onwards.
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1. INTRODUCAO

Diferentes setores da economia global foram afetados pelas adversidades que nos Gltimos
anos tém atingido a todos, sobretudo em funcéo da pandemia do COVID-19. No Brasil esse cenario
ndo tem sido diferente. Os setores vinculados a produgdo industrial e de servigos foram atingidos
drasticamente, seja pelas restri¢cbes sanitarias ou mesmo pela falta de componentes fundamentais a
producdo, geralmente ligados a transformacoes e restrigdes ao processo produtivo. Aliado a essas
questdes, outra grande adversidade tem sido decorrente de problemas alheios a pandemia, como a
crise hidrica no Brasil. Um grave problema ambiental e que tem afetado muito diretamente os
diferentes setores da sociedade brasileira em funcdo do aumento nos precos da energia. A queda
do nivel de agua nos reservatdrios é decorrente de um problema ambiental, mas também de um
problema de gestdo e planejamento histérico, decorrentes das escolhas e estratégias
governamentais no investimento e desenvolvimento da matriz energética brasileira.

Desde a segunda metade do século XX, sobretudo a partir dos grandes eventos belicosos
das grandes guerras mundiais?, a demanda por energias fosseis, sobretudo o petrdleo, registraram
aumento gradativo e substancial, num processo descrito pelo historiador ambiental John McNeil
como “grande aceleracdo”®. [Essa demanda energética veio associada a promessas
desenvolvimentistas, mas, ao mesmo tempo, gerou graves crises ambientais. Varios impactos
ambientais ocorreram em funcdo da demanda energética e também pela matriz adotada, que foi
responsavel, por exemplo, pela devastacdo de areas para extragdo de carvao mineral, pela poluicdo
dos oceanos em fun¢do do vazamento de cargueiros e pocos de petroleos, ou mesmo pela inundagéo

de éreas de valiosa biodiversidade em funcéo da construcéo de barragens e usinas hidrelétricas®.
No Brasil a producdo de energia primaria migrou de uma matriz em que 80% da energia

primaria era renovavel em 1970 para cerca de 40% renovavel em 2020 de acordo com o Balango
Energético Nacional* (figura 1).
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Figura 1. Producdo de Energia Primaria do Brasil, por tipo de fonte.
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Fonte: Balan¢o Energético Nacional, 2021

No modelo de desenvolvimento brasileiro, a escolhas centradas, por exemplo, no
favorecimento a construcdo de grandes barragens para a geracao hidraulica de energia elétrica, foi
a principal opcdo dos governos desenvolvimentistas®. Um estudo recentemente publicado
procurou analisar o impacto das grandes obras de engenharia no Brasil para a construcdo de
barragens durante o regime militar (1964-1985), e que passou a ser o principal componente da
matriz energética do pais. Neste trabalho, Johnson apresentou trés argumentos que evidenciam as
escolhas e os diferentes problemas socioambientais decorrentes delas®. Um primeiro argumento é
que as pressdes politico-econémicas do regime desenvolvimentista encorajaram a construcdo de
grandes barragens com enormes impactos socioambientais. No entanto, os investimentos para
mitigar os impactos ou mesmo para o desenvolvimento de novas fontes para a matriz energética
foram simplesmente abandonadas. Um segundo argumento era que 0s precarios esforcos para
mitigacdo estavam relacionados a protecdo dos interesses das empresas do setor hidrelétrico, no
qual as questdes ambientais estavam associadas a imagem publica e a obtencdo de créditos
bancérios. E um terceiro argumento é que o modelo ambiental das hidrelétricas ndo foi eficiente,
pois 0s danos socioambientais foram muitos, gerando um movimento social contrario a expansao
de novos projetos’.

241
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Essas analises histdricas de Johnson sdo muito pertinentes para compreendermos as
escolhas brasileiras na montagem de sua matriz energética®. No entanto, um outro ponto
fundamental nessa questéo, é que as adversidades climaticas, sobretudo aquelas relacionadas com
a possibilidade de uma crise hidrica, foram simplesmente desconsideradas pelas politicas
energéticas do regime militar. A nocdo de que havia abundancia de recursos hidricos fez com que
0s projetos e os discursos desenvolvimentistas considerassem esses recursos como infindos, o que
fazia parte da concepgao historica da natureza no Brasil®. Em um trabalho publicado por Boggian
& Dutra e Silva os pesquisadores buscaram compreender os elementos discursivos e as estratégias
de poder para a constru¢do do modelo energético brasileiro com base no modelo de
desenvolvimento adotado durante o regime militar'®. Utilizando a ferramenta de analise
InfraNodus os pesquisadores analisaram os discursos presidenciais e o papel estratégico da relagédo
entre desenvolvimento econémico e geracdo de energia no periodo investigado. Os resultados
indicaram que a grande preocupac¢do com o desenvolvimento, estava associada a empreendimentos
de grandes obras de engenharia, sobretudo para a construgdo de barragens, o que sugeriu também
a influéncia politica dos grandes grupos das construtorast!. O discurso relacionado ao uso de
energia limpa procurou relacionar a matriz energética brasileira a um modelo sustentavel, na
medida em que procuram vincular essa fonte de geracdo de energia com aquelas que ndo cooperam
com o efeito estufa. E no caso brasileiro podemos afirmar que existem investimentos em modelos
de energia renovavel. No entanto, o mix de fontes de geracdo de energia € ainda altamente
comprometido com a emissdo de CO2, como € 0 caso da energia gerada por biomassa. E no caso
das usinas hidrelétricas, o impacto na alteracdo de paisagens e habitats, bem como o deslocamento
de populagBes sdo passivos socioambientais significativos'?. Outras matrizes energéticas como as
geracOes eolica e fotovoltaica oferecem o melhor custo-beneficio, quando considerados os custos
socioambientais®. Os aproveitamentos médios em relacdo ao uso do solo giram em torno de 83 a
101 MW por km2 para solar fotovoltaica, superiores aos identificados nas hidrelétricas de Belo
Monte e Xingd, de, respectivamente, 21 e 50 MW/km24,
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Dessa forma, esse artigo tem por objetivo apresentar os dados teméaticos em relagdo as
energias renovaveis no Brasil, a partir da década de 1970, sobretudo em relacdo a geracao
fotovoltaica. As pesquisas desenvolvidas procuraram compreender como o tema da energia
fotovoltaica aparecia na imprensa brasileira quando dos projetos nacionais-desenvolvimentistas
durante o regime militar e como esse tema se comportou na agenda da imprensa nacional nos anos
seguintes. Para tanto utilizamos como fonte documental os periodicos publicados no Brasil, que
tratavam do tema das energias renovaveis fotovoltaicas. A nossa hipotese inicial era de que essa
tematica recebia oscilacdes em diferentes periodos e governos, que podem estar relacionados as
politicas nacionais de producéo de energia e desenvolvimento econémico. Também que a imprensa
brasileira procurou evidenciar as potencialidades da geracdo de energia fotovoltaica para as
condicBes tropicais brasileiras, e expunha as fragilidades dessa fonte da matriz energética em
detrimento de outras.

Esse estudo faz parte de um grupo de trabalho que visa analisar as questdes relacionadas a
energias renovaveis no Brasil e as questdes ambientais adjacentes. O grupo de trabalho envolve
pesquisadores do Laboratério de Historia Ambiental do Cerrado (LAHAC) e do Laboratoério de
Eficiéncia Energética Fotovoltaica, vinculados ao programa de Mestrado e Doutorado em Ciéncias
Ambientais da Universidade Evangélica de Goias (UniEVANGELICA). As pesquisas envolvem
projetos historicos de desenvolvimento econdmico brasileiro e sua relagdo com as diferentes fontes
da matriz energética. O estudo geral tem como foco as pesquisas sobre sustentabilidade econémica
e ambiental do modelo fotovoltaico. E, nesse sentido, as analises histdricas relacionadas ao
desenvolvimento econémico brasileiro, que desencadearam investimentos solidos na energia
hidrelétrica, sdo fundamentais para a compreensdo dos processos posteriores de investimento em
novas matrizes.

2. MATERIAIS E METODOS

Essa pesquisa é de carater qualitativo e tem como base analitica as fontes documentais
produzidas pela imprensa brasileira e que compdem a base de dados da Biblioteca Nacional
(Hemeroteca). Essa base documental nos permite compreender as variagdes tematicas, as
abordagens e mesmo estratégias brasileiras em relacdo a matriz energética fotovoltaica. O
levantamento documental foi feito a partir da base de periodicos digitalizados pela Biblioteca
Nacional, disponiveis em http://memoria.bn.br/hdb/periodico.aspx. Para essa pesquisa foi feito um
levantamento das noticias publicadas em diferentes jornais brasileiros entre 1970 e 2009, utilizando
como palavra-chave “fotovoltaica” na plataforma indicada anteriormente. E em relagdo a essa
pesquisa verificamos a existéncia de 42 ocorréncias em 15 periddicos no periodo de 1970-1979;
47 ocorréncias em 13 periddicos no periodo de 1980-1989; 31 ocorréncias em 11 periddicos no
periodo entre 1990-1999; e entre 0 2000-2009 verificamos 99 ocorréncias em 11 periodicos. Ao
todo foram analisados 27 periodicos, totalizando 219 ocorréncias de noticias envolvendo a tematica
de geracéo de energia fotovoltaica.

Dentre os 27 periodicos analisados na base de dados, 0s que apresentaram uma evidéncia
maior de noticias envolvendo essa temética foram: Jornal do Commercio (Rio de Janeiro), Jornal
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do Brasil (Rio de Janeiro), Correio Braziliense (Distrito Federal), Jornal do Commercio
(Amazonas), Ciéncia e Cultura (Séo Paulo) e O Fluminense (Rio de Janeiro). Se considerarmos 0s
estados da federacdo, a tematica foi mais explorada pela imprensa do Rio de Janeiro, com 124
ocorréncias, seguido de Séo Paulo (26 ocorréncias), Distrito Federal (22 ocorréncias) e Amazonas
(21 ocorréncias). A tematica também apareceu com destaque, mas com menor expressividade nos
estados do Parand, Pernambuco, Mato Grosso, Santa Catarina, Para, dentre outros.

Apos essa classificacdo e avaliacdo individual os artigos foram classificados utilizando
alguns critérios qualitativos como Tipo de publicacdo (cientifica, governamental, jornalistica);
Tematica (ciéncia, politica, economia, variedades); ponto de vista (positivo, negativo, neutro);
formas de abordagem (energia solar, fotovoltaica, substituicdo dos combustiveis fosseis, incentivos
governamentais, tecnologia, energia renovavel, crise energeética, aplicacdo geral, aquecimento
global, dentre outros); outras fontes de energia renovaveis em comparacao a fotovoltaica (e6lica,
nuclear, fossil, geotérmica, etanol, biomassa, hidrelétrica, dentre outras); além de potencialidades
e fragilidades dessa matriz energética.

3. O CRESCIMENTO ECONOMICO E O CONSUMO DE ENERGIA

O consumo de energia no Mundo aumentou consideravelmente na segunda metade do Séc.
XX, com significativa mudanca nas taxas das atividades humanas a partir de 1950%°. Com a
exploracdo de combustiveis fésseis e utilizacdo de energia elétrica, a humanidade rompeu com o
paradigma dos séculos anteriores, em que a forca de trabalho advinha da utilizacdo do fogo a partir
da queima de biomassa. Stephen Pyne aborda essa mudanca de paradigma® que pode ser observada
na figura 2.
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Figura 2. Comparativo histérico do suprimento primario de energia e disponibilidade global de
energia.
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Paises que iniciaram mais cedo o processo de industrializacdo, como Estados Unidos e
Japdo, de certa forma estabilizaram seu consumo na ultima década. Contudo surgiram novos
players, com aumento agressivo de consumo de energia, como é o caso da China e india. A China
ultrapassou os Estados Unidos como maior consumidor de energia no mundo e estd em ascensao
(Figura 3).
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Figura 3. Consumo historico de energia por pais — maiores consumidores (milhdes de TEP —
Tonelada Equivalente de Petroleo)

Consumo de energia no mundo
(milhoes de TEP)
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CrL LIl
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mChina 182 337 533 917 1429 2403 3009 3273
India 53 82 133 236 362 521 689 809
HEUA 1284 1698 1763 2117 2342 2278 2213 2300
W Japdo 149 329 368 489 520 503 453 454
Brasil 35 84 114 143 182 224 295 297

Fonte de dados: BP Energy Charting App*8.

Nesse cenario, muito se fala do impacto da queima de combustiveis fosseis e tem-se a
hidroeletricidade regularmente apresentada como uma fonte de energia limpa e renovavel. No
entanto, estudos tém demonstrado que a hidroeletricidade também pode gerar impactos sociais e
ambientais'®. No Brasil, o combustivel fossil tem uma parcela importante na producio de energia,
sendo a principal fonte de producdo energética. Todavia, a geracdo de hidroeletricidade no pais
atinge indices bem superiores a média mundial, como pode ser observado na figura 4, com dados
de 20109.
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Figura 4. Participacdo das fontes de geracdo de energia em 2019.
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Fonte de dados: BP Energy Charting App.

Ao observarmos a figura 4 percebe-se a necessidade de compreender 0S pProcessos
historicos, econémicos, sociais e até mesmo ambientais que favoreceram para o avango do setor
hidroelétrico no Brasil. E como veremos adiante, esse processo decorre de um contexto global, em
que a construgdo de hidrelétricas no Brasil expandiu-se a partir do final dos anos 1950, culminando
com o0s projetos nacionais desenvolvimentistas implementados pelos governos militares nas
décadas de 1970 e 1980.

4. AS EMPRESAS DE ENGENHARIA PESADA E O SETOR HIDRELETRICO NO
BRASIL

O relatdrio da Missdo Cooke? no Brasil?! aponta que mesmo tendo iniciado a producéo de
energia elétrica praticamente no mesmo periodo em que os Estados Unidos, a maioria das usinas
em operacao no Brasil no periodo, eram pequenas e sem capacidade comercial para fazer face as
necessidades de uma industria em crescimento. O relatério deixa evidente o mito sobre o
“fantastico” potencial hidraulico do Brasil, considerando a baixa potencialidade de exploracdo
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20 A Missdo Cooke foi uma missdo técnica norte-americana enviada ao Brasil em 1942, e recebeu esse nome por ter
sido chefiada por Morris Llewellyn Cooke. A sugestdo para o envio de uma missdo técnica ao Brasil partiu do governo
brasileiro e foi imediatamente aceita pelo governo norte-americano, com o apoio do presidente Roosevelt. Dentre 0s
objetivos da missdo estava o diagnostico global da economia brasileira para a proposta de planos de desenvolvimento
do pais.

21 Fundagéo Getulio Vargas, A Missdo Cooke no Brasil. Tradugéo do Centro de Estudos dos Problemas Brasileiros da
Fundacdo Getulio Vargas (Rio de Janeiro: FGV, 1949)
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vantajosa no curto prazo. Contudo, o relatério apontava as grandes possibilidades de numerosos
aproveitamentos econdémicos dos recursos hidricos no pais.

O impacto dessa missdao no Governo Vargas pode ser visto cComo marco no processo de
industrializagdo no Brasil. Fundamentado na necessidade dos Estados Unidos em aumentar sua
expansdo de aliados, Vargas promoveu 0 apoio do Governo norte-americano na implantacdo da
indUstria siderdrgica de Volta Redonda??. O Relatorio Cooke, apesar de ter um viés cooperativo
com promessa de ser um relatorio construtivo e que pudesse ser Gtil ao Brasil, teve na realidade um
aspecto investigativo. Contudo, percebe-se que muitas das informacOes e prospecgOes relatadas
sobre alguns setores, especialmente o energeético, se confirmaram nas décadas vindouras, como,
por exemplo, o potencial a médio e longo prazo.

No cenério pos Segunda Guerra Mundial, o desenvolvimento econdmico tornou- se uma
ideia-chave na cena internacional e o estado de “subdesenvolvimento” de parte dos paises algo a
ser superado. Esse cenario era fomentado pelo clima da Guerra Fria em que a exploracdo de
recursos naturais disponiveis como propulsor do projeto de desenvolvimento era um elemento
central. A utilizacdo da energia hidrelétrica foi, portanto, fortemente promovida e incitada no
mundo todo principalmente depois dos anos 1950%,

A grande aceleracdo da construcdo de barragens no Brasil ocorreu a partir do segundo
governo Vargas, com o objetivo de que o Estado fosse o promotor e detentor desse potencial, com
essa visdo foi lancado o Plano Nacional de Eletrificacdo. Contudo, a jornada para o inicio das
construcdes teve muitos obstaculos. Era necessario superar o problema de falta de tecnologia e
pessoal, 0s engenheiros brasileiros eram construtores de prédios e estradas, ndo de barragens, o
conhecimento para tal ndo existia no Brasil naquela época. Vargas também enfrentou uma forte
oposicdo do Conselho Nacional de Economia (CNE), que criticava abertamente o Plano Nacional
de Eletrificagdo (PNE), em oposicdo a Assessoria Econdmica da Presidéncia. O PNE ndo foi
implementado, contudo estabeleceu as bases para o governo de Juscelino Kubitschek?*.

O crescimento da implantacdo de usinas hidrelétricas € percebido no Brasil a partir da
década de 1950. Contudo, as expansdes com poténcia superior 500MW sdo observados a partir do
periodo correspondente ao Regime Militar?>. E nesse processo de expansdo, podemos também
considerar, uma expansdo das grandes obras de engenharia pesada, que estavam associadas a
empresas de capital privado que surgem associadas ao setor energético.

248

22 Irene Rodrigues Oliveira, Sobressaltos da ordem e barganhas do progresso: a Missao Cooke e a implantacao da CSN
(1942-1946), Anais do X1V Encontro Regional de Histdria da ANPUH-Rio: Memoria e Patrimdnio (Rio de Janeiro,
NUMEM, 2010)

23 Nathalia Capellini Carvalho de Oliveira, “A Grande Aceleragdo e a Construgdo de Barragens Hidrelétricas No
Brasil”, Varia Historia 34, no. 65 (August 2018): 315-346.
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Segundo Campos, o processo historico para o0 avango da construcéo pesada no Brasil teve
no governo JK o seu marco inicial, consolidando-se e aperfeicoando-se durantes 0s governos
militares?®. Campos cita por exemplo um depoimento do economista Delfim Netto?’, que afirmava
que a modernizacao da infraestrutura foi um legado conjunto dos governos de Juscelino Kubitschek
e militares. Para Delfim Netto, que apesar da distin¢ao politicas entre esses dois regimes, em termos
de investimentos publicos houve significativa semelhanca no estimulo e suporte as empresas
privadas dos setores de engenharia e construgéo.

O setor de transportes teve importancia acentuada a partir da Segunda Grande Guerra, com
a dificuldade de realizacdo de comércio maritimo, exportacéo e importacao, se tornando a principal
alternativa para integracdo nacional. Em 1944 foi criado o Plano Rodoviario Nacional (PRN), com
a entrada do Engenheiro Mauricio Joppert da Silva como ministro de Viacdo em 1945,
constituindo-se como marco central da historia da construgdo rodoviaria no Brasil, dando inicio ao
ramo central de especializacdo das empreiteiras?®.

O setor de energia elétrica, a principio nao representou um nicho tdo promissor quanto o
rodoviario para as construtoras. Contudo, durante o governo JK, ocorreu a implantacao do controle
técnico e tecnoldgico da construcdo por empresas brasileiras. Destacamos a criacdo da empresa
Furnas Sociedade Anonima em 1957, como sociedade anénima de economia mista federal, de
capital fechado e atuando na geracao, transmissdo e comercializacao de energia elétrica. E no ramo
de construcdo pesada destacamos a empresa Mendes Junior, criada em 1953 e que, com a
obrigatoriedade de participacdo de capital nacional nas construces de barragens, se associou a
empresas estrangeiras para realizar a obra?®. Destacamos também a CESP (Cia. Energética de S&o
Paulo), empresa criada em 1966 e responsavel pela construcdo da usina de Jupid, inaugurada em
1969 (na época a maior usina de energia do Brasil). A CESP e a CEMIG encabecavam os dois
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% pPedro Henrique Pedreira Campos, “A Ditadura dos Empreiteiros: as empresas nacionais da construgdo pesada, suas
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grupos de construcao de barragens hidrelétricas durante o Governo Militar, dividindo as obras entre
as construtoras mineiras (Mendes Junior e Andrade Gutierrez) e as paulistas (Camargo Corréa e
Cetenco). Num periodo de 13 anos (1950-1963) a geracdo de energia hidrelétrica cresceu no Brasil
cerca de 138%%.

De acordo com Campos o processo desenvolvimentista iniciado na segunda metade do
século XX consolidou o que ele denominou de “império das grandes construtoras™®!. Essas
empresas passaram a protagonizar o processo de construcdo pesada no Brasil, ampliando seus
projetos para o exterior, com énfases em trés grandes empresas, controladas pelas familias
Odebrecht, Camargo Corréa e Andrade Gutierrez. A tese de Campos é que o setor de engenharia e
construcdo no Brasil é portador de poder politico e econémico, e que as empresas se ramificaram
em outras atividades. A partir da implementacéo das politicas neoliberais da década de 1990, essas
empresas aproveitaram o processo de privatizacdo para adquirirem bens e contratos de gestdo dos
servigos publicos e também para se tornarem empresas multinacionais. Apesar da expansao de
capital e da internacionalizacdo, as empresas do setor de engenharia e construcao pesada no Brasil
mantém uma estrutura de controle familiar®?.

No Brasil, principalmente apds o Regime Militar, fundamentada também em conjunturas
nacionais a expansao das hidrelétricas foi marcante, com papel central do Estado. Devido a
abundancia de rios e cachoeiras e a escassez de alternativas fosseis além da madeira, a opcao
hidrelétrica foi privilegiada para a geragdo de eletricidade no pais®.

Nesse periodo, o modelo brasileiro de desenvolvimento econdmico foi marcado pelo
privilégio ao Estado na participacdo em funcbes produtivas, financeiras e de planejamento.
Destaca-se ainda o importante papel do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social) como fomentador de fundings para projetos de reaparelhamento da infraestrutura (com
destaque para energia e transportes) e de instalacdo da industria de base e ainda, no planejamento
da economia®.
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Durante os governos militares ocorreu o fortalecimento do modelo estatal de geracédo
hidrelétrica. A Eletrobras (Centrais Elétricas Brasileiras S.A.) — empresa de economia mista e de
capital aberto, com controle acionario estatal — foi criada em 1962 a fim de coordenar o setor
elétrico no pais, bem como as construcdes de barragens hidrelétricas, garantindo a participacao do
Estado em praticamente todos os projetos de expansdo. No periodo entre 1964 e 1985 houve a
construcdo de 61 grandes barragens hidrelétricas que aumentaram a capacidade instalada de 4.894
MW a 37.437 MW entre 1964 e 1985, e a eletrificacéo residencial, que chegou a 75% em 1985
contra somente 45% em 1970%,

O Banco Mundial também teve papel importante no aumento da construcao de hidrelétricas
nesse periodo. Nesse processo destacamos os estudos do Consércio Canambra (Brasil-Canada),
responsavel pelo inventario dos rios brasileiros e que forneceram importantes contribuicdes para o
planejamento energético do pais. O Banco Mundial também atuou no subsidio aos planos de
desenvolvimento econémico do pais. Podemaos citar, por exemplo, o Programa de Ac¢do Econémica
do GO\geerno (PAEG) de 1964 a 1966) e o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), entre 1968
a 1970°°.

No governo de Emilio Médici, o aumento notavel do PIB pelo chamado “milagre
econdmico”, influenciou o aumento da demanda energética. Nesse periodo, o governo se valeu do
crescimento econdmico e dos grandes projetos para se legitimar no comando do pais®’. O Estado
implantou alteracdes na legislacdo tarifaria para dar sustentacdo financeira ao setor, como a Lei
5.655, de 20 de maio de 1971 que garantia de remuneracédo de 10% a 12% do capital investido, a
ser computada na tarifa®,

Com a crise do petréleo de 1973 o avanco econdmico perdeu sustentacdo gerando uma
diminuicdo nos indices de crescimento. O resultado na macroeconomia foi desaceleracdo do
crescimento, aumento inflacionario, e desequilibrio da balanga comercial. As alteracbes da
legislacdo tarifaria energética e sua utilizacdo para tentar conter a inflacdo iniciou um gradativo
processo de deterioracio econdmico-financeira das concessionarias®.

A década de 1980 foi marcada pelo inicio da conscientizacdo ambiental, alavancada por
maior difusdo dos impactos do homem no ambiente. No entanto, no campo do avanco do setor
energético, o governo brasileiro langou trés grandes projetos de grande impacto ambiental, que

251

35 Nathalia Capellini Carvalho de Oliveira, “A Grande Aceleracio e a Constru¢io de Barragens Hidrelétricas No
Brasil”, Varia Historia 34, no. 65 (August 2018): 315-346.

36 Antonio Claret Gomes y S. Carlos David Albarca y Eliada S. T. Faria y Heloisa Helena Fernandes (BNDES 50 Anos
- Histérias Setoriais: O Setor Elétrico, 12/2002).

37 Nathalia Capellini Carvalho de Oliveira, “A Grande Aceleracdo e a Construcdo de Barragens Hidrelétricas No
Brasil”, Varia Historia 34, no. 65 (August 2018): 315-346.

38 Antonio Claret Gomes y S. Carlos David Albarca y Eliada S. T. Faria y Heloisa Helena Fernandes (BNDES 50 Anos
- Histdrias Setoriais: O Setor Elétrico, 12/2002).

% Nathalia Capellini Carvalho de Oliveira, “A Grande Aceleragdo e a Construgdo de Barragens Hidrelétricas No
Brasil”, Varia Historia 34, no. 65 (August 2018): 315-346; Antonio Claret Gomes y S. Carlos David Albarca y Eliada
S. T. Faria y Heloisa Helena Fernandes (BNDES 50 Anos - Historias Setoriais: O Setor Elétrico, 12/2002).



Revista Notas Historicas y Geograficas
Numero 28, Enero — Junio, 202

@) Uversidadde. issNentinea; 07152404 NOTAS HIGTORICAS Y GEOGRAFICAS

ISSN impr.: 0817-036¢
Facultag de Humanisades  www.revistanotashistoricasygeograficas.cl

foram as usinas hidrelétricas de Itaipu e Tucurui e as centrais nucleares em Angra dos Reis. No
entanto, segundo Lima (1995), a década de 1980 foi considerada uma década perdida para o setor
energético brasileiro. Ele argumenta essa afirmativa com base na diminui¢do do crescimento do
setor energético em relacdo aos periodos anteriores. Mas, sobretudo, porque todos 0S recursos
estavam vinculados aos projetos de Itaipu, Tucurui e Angra dos Reis.

A década de 1980 também marca o inicio da exploracdo do potencial hidrelétrico da regido
Norte. Do ponto de vista econémico, a partir de 1987, com a dificuldade de financiamentos
internos, 0 modelo de autofinanciamento ficou praticamente rompido. Os investimentos no setor
energético dependiam cada vez mais de financiamentos externos, que decresciam em funcdo do
cenario de deterioragdo das contas externas do pais. Como resultado o setor passou a ter fluxo
negativo, aumentando o endividamento, chegando o servico da divida a 50% em 19854

A construcdo de barragens hidrelétricas no Brasil diminuiu até o comeco dos anos 2000,
quando houve um novo pico de construgdes. O processo de expansdo observado a partir dos anos
2000 ocorre em um quadro de nova transformacao legal, com as leis 10.847 e 10.848, de 15 de
marco de 2004, retomam o planejamento estatal a longo prazo (com a criagdo da Empresa de
Pesquisas Energéticas) e viabilizam as parcerias pUblico-privadas na geragéo de energia elétrica®!.

Ao longo do periodo compreendido entre 1975 a 2014, a capacidade instalada total foi
bastante superior a demanda, até meados da década de 1980, quando entdo passou a decrescer
paulatinamente. As expansfes tardias e aquém dos montantes necessarios para acompanhar o
crescimento da demanda resultaram numa operagdo com maior utilizacdo da energia armazenada
nos reservatdrios hidrelétricos. A severidade da crise hidrica combinada com a insuficiente energia
armazenada nos reservatorios e geracao termelétrica de backup (com relagdo a demanda da época),
resultou entfo no racionamento de energia decretado pelo governo federal em 200142,

Atualmente, o Brasil € um dos maiores construtores de barragens mundiais e o segundo pais
que gera mais energia hidrelétrica no mundo, atras da China, com a hidreletricidade representando
29,5% do total de energia total consumida domesticamente*® e 68,1% da eletricidade do pais**. No
entanto, apesar do impacto gerado pela construcdo das hidrelétricas, a maior parte da literatura que
aborda os assuntos de energia em relagdo a “grande acelera¢do”, concentra suas analises em
energias fosseis®. Contudo, os estudos histricos ambientais sobre a grande aceleragdo no Brasil
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precisavam estar atentos as questdes relacionadas a producdo de energia hidrelétrica, bem como
aos seus discursos relacionados a energia limpa e renovavel. Isso porque, o setor hidrelétrico
também € responsavel por diferentes impactos socioambientais, evidenciados na alteracao radical
das paisagens, nas mudancas de estruturas produtivas, na destruicao de habitats, no deslocamento
demografico e de comunidades tradicionais, e 0 desencadeamento de processos complexos de
degradacio ambiental?®.

O Brasil, devido as hidrelétricas, é referéncia mundial no uso de energias renovaveis (ERS),
ofertando 41% da demanda de energia consumida no pais, de acordo com dados do IPEA em 2015,
com a perspectiva de chegar a 45% em 2030. Essa expectativa € bem superior a global, cerca de
17% no melhor cenéario. Entende-se por energias renovaveis, ndo somente a gerada por
hidrelétricas, edlica e solar, mas também as geradas por biomassa como é o caso do etanol,
biodiesel e gas renovavel, contudo essas que sdo provenientes da queima ainda produzem gas
estufa, ndo contribuindo para a mitigacdo do aquecimento global. Essas energias (ERs) sdo as
prioridades de pesquisa e desenvolvimento nas proximas décadas (Panorama IPEA, 2015)'.

5. A IMPRENSA BRASILEIRA E AS ENERGIAS RENOVAVEIS

A pesquisa documental quantitativa realizada em periddicos nacionais envolvendo o tema
da energia fotovoltaica traz alguns aspectos sobre o impacto dessa tecnologia no debate pablico
sobre energias renovaveis no Brasil. Se a energia fotovoltaica for entendida como um evento, um
acontecimento que congrega inten¢oes, decisdes, expectativas humanas e também fendmenos nao-
humanos (como a propria eletricidade e os materiais empregados nessa geracdo), € possivel
compreender essa tecnologia como uma presenca que afeta, de diferentes formas, o debate publico
na imprensa. Partindo dessa premissa, algumas hipéteses iniciais podem ser levantadas a partir dos
dados obtidos, servindo de base para analises futuras sobre a histéria da energia fotovoltaica no
Brasil.

Entre 1970 e 2009 foram 219 ocorréncias em periddicos nacionais, atualmente disponiveis
na Hemeroteca da Biblioteca Nacional. A maior parte das ocorréncias se concentra nos grandes
centros econdmicos e politicos do Pais, como Rio de Janeiro, S&o Paulo e o Distrito Federal. Em
relacdo a distribui¢do nacional, chama a atencdo o volume de ocorréncias no Rio de Janeiro (124),
bem superior aos demais estados (S&o Paulo figura em segundo lugar com 26 ocorréncias, seguido
pelo Distrito Federal, com 22). Um aspecto surpreendente € o nimero de ocorréncias no estado do
Amazonas (21), figurando em quarto lugar, abaixo do Distrito Federal com diferenca minima.

O primeiro aspecto a ser mencionado é o que essa distribuicao pode dizer sobre a for¢a da
imprensa nos estados. O Rio de Janeiro foi capital do Brasil até 1960, quando houve a transferéncia
para Brasilia. Até entdo, os principais peridédicos nacionais encontravam-se no Rio de Janeiro e
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possivelmente essa condi¢cdo impacta na quantidade de ocorréncias nesse estado. Por outro lado,
Sdo Paulo, como o estado mais rico no Pais, figura em segundo lugar, seguido de Brasilia, que
tornou-se o centro politico-decisorio em 1960.

Por outro lado, o destaque verificado em relagcdo aos debates sobre energia fotovoltaica no
estado do Amazonas (empreendido pelo Jornal do Commercio, responsavel por todas as
ocorréncias encontradas), pode ter a ver com a realidade da demanda energética nesse estado, que
presencia um grande aumento a partir da década de 1970. O aumento da demanda de energia
elétrica no Amazonas ocorreu principalmente apds a instalacdo da Zona Franca de Manaus, em
1967, e também com aumento de incentivos a atracdo de empresas mineradoras. A Zona Franca
emergiu principalmente da preocupacdo doméstica de longa data com possiveis ameagas a
soberania brasileira na Amazénia, demandando politicas de integracdo nacional, em conjunto com
um processo econdmico e geopolitico transnacional de descentralizacdo industrial no norte global,
onde grandes industrias passaram a se instalar em paises periféricos, visando diminuir custos de
producéo e ampliar mercados consumidores.*® Enquanto a Zona Franca de Manaus impactava o
crescimento populacional e a infraestrutura da capital do Amazonas*®, o governo federal
implementou a construcéo das primeiras usinas hidrelétricas para aproveitamento energético da
bacia amazonica durante o Il Plano de Desenvolvimento da Amazoénia, entre 1975 e 1979, por
meio da Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte), criada em 1973.>° A construgio
das usinas também visava o incentivo a fixacao de empresas mineradoras, produtoras de aluminio,
por exemplo.®® No interior, as comunidades que compdem sistemas elétricos isolados eram
atendidas, em sua maioria, por meio de motores movidos a Oleo diesel. As propostas e
implementacdes de substituicdo pela energia fotovoltaica, em alguns lugares, se tornaram uma
realidade nas décadas de 1990 e, especialmente, 2000, com o Programa Luz Para Todos, do
governo federal®?, o que pode explicar também o debate publico sobre essa alternativa na imprensa
amazonense.
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Gréfico 1 — Distribuicdo por quinguénio das ocorréncias entre 1970 e 2009

Total Publicacdes com Termo Fotovoltaica
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Fonte: os autores

Em relacdo a frequéncia de publicacbes sobre o tema a cada cinco anos, observa-se no
grafico 1, uma explosdo de artigos sobre o uso da energia solar com 40 publicacGes entre 1975 e
1979. Entre 1980 e 1984, hd uma diminuicdo no nimero de ocorréncias para, entre 1985 e 1989,
haver uma drastica diminuicdo chegando a apenas cinco. De 1990 até 1995 ha uma nova ascendente
de ocorréncias para novamente cair no quingquénio seguinte. Entre 2000 e 2004, observa-se uma
nova explosdo de ocorréncias que se mantém estavel entre 2005 e 2009.

Em relagdo a oscilacdo do tema na imprensa a cada cinco anos entre 1970 e 2009 é possivel
pensar em diversos fatores. Entre 1970 e 1979 o Pais foi impactado pela crise do petréleo de 1973-
1974, onde os precos do 6leo cru quadruplicaram, sendo acompanhada de uma recessao mundial
no biénio 1974-1975.5 Na segunda metade da década de 1970, ocorreram outras crises provocadas
por déficit de oferta relacionados a conflitos e instabilidades de carater geopolitico e internos
envolvendo paises-membros da Organizacdo de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). No
mesmo periodo, houve um incremento no desenvolvimento tecnoldgico e na aplicacdo de médulos
de silicio para producdo fotovoltaica em sistemas de telecomunicacdo profissional, além de
pesquisas e crescente comercializacdo de pequenos moédulos na Australia, Europa e EUA por
empresas como Sharp, Philips e Solar Power Corporation.>*
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O governo brasileiro, na época, passou a incentivar novas formas de producgéo de energia,
embora apontasse no Il Plano Nacional de Desenvolvimento de 1974, que o Pais ndo dependia do
petréleo para a producao de energia elétrica.>® Por outro lado, o proprio debate publico naimprensa,
em nivel mundial na década de 1970, voltava-se para problemas ambientais de carater cotidiano,
como a poluicdo do ar, agua e solo, além de problemas relacionados a escassez e possivel finitude
de fontes de energia ndo-renovaveis, algo que vinha na esteira dos movimentos ambientalistas
deflagrados ainda na década anterior.>® Assim, a busca por fontes de energia renovaveis era uma
pauta importante no debate publico, seja no Brasil e no mundo, o que ajuda a explicar a quantidade
de referéncias a energia fotovoltaica nas midias impressas do periodo.

Contudo, entre 1980 e 1999, ou seja, em quase vinte anos, hd uma queda acentuada nas
mencdes a energia fotovoltaica na imprensa brasileira, com alguma oscilacdo positiva no
quinquénio 1990-1994. Aqui, novamente questes relacionadas aos debates publicos sobre
problemas ambientais nas midias impressas e a politica energética brasileira se entrecruzam. A
década de 1980 marca um gradual desinteresse publico a nivel mundial, relacionados a problemas
ambientais cotidianos, ao passo que a imprensa passa a dar mais atencdo a fenbmenos excepcionais,
como grandes desastres e catéastrofes.>” E o caso dos desastres de Bophal (1984), Chernobyl (1986),
Exxon Valdez (1989), e no Brasil dos incidentes de Cubatdo em 1980 e 1984, e o0 acidente com o
Césio 137, em Goiania. Por outro lado, na década de 1980, como j& foi mencionado, o governo
brasileiro, privilegiou o investimento em energia hidrelétrica, onde grandes usinas como ltaipu
(1982), Samuel (1982), Tucurui (1984) e Balbina (1989) foram construidas. A oscilagéo positiva
entre 0s anos 1990 e 1994 pode ter relacdo com a realizacdo da Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro, ou “Eco-92”, onde
foi assinada a Agenda 21 Global, um documento de cooperacdo internacional pelo
desenvolvimento sustentavel. Entretanto, na década de 1990, mais da metade da matriz energética
brasileira era composta por formas renovaveis de energia, com destaque para a energia hidrelétrica
e o etanol.®® O Brasil se destacou nessa época, principalmente, com as pesquisas em etanol por
meio da cana-de-acucar.® Assim, a energia fotovoltaica tinha menor destaque frente as
hidrelétricas e as pesquisas com o etanol na imprensa, o que explica o fato dessas duas formas de
geracdo de energia figurarem como suas principais concorrentes nas décadas de 1990 e 2000.
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A explosdo de ocorréncias na decada de 2000, por outro lado, pode ter relacdo com o
Programa Luz para Todos, instituido em novembro de 2003 pela lei 10.762 e pelo decreto 4.873,
tendo como meta a universalizacao da distribuicdo de energia elétrica em territorio nacional durante
0 governo de Luiz Indcio Lula da Silva.®® A prioridade do Programa eram povoados e
assentamentos rurais, localidades mais pobres e atender pequenos e médios agricultores, visando
fomentar o desenvolvimento dessas areas.®* Contudo, em &reas remotas, como em comunidades
indigenas e ribeirinhas no Amazonas, a implantacdo do Programa tornou-se dificil, levando o
governo federal a instituir projetos especiais para atender sistemas isolados e descentralizados com
sistemas de producéo fotovoltaica, biocombustivel, gas natural, edlica, diesel ou com mini e micro-
centrais hidrelétricas.®?

Cabe ressaltar que na década de 2000 ocorreram experiéncias bem-sucedidas de
eletrificacdo rural na China utilizando-se da energia solar, em conjunto com pequenas centrais
hidrelétricas e com instalacdes eolicas.®® Em meados da década de 1990 ja haviam iniciativas nas
regides Norte, Nordeste, em Sao Paulo e no Parané lideradas por universidades e outros grupos,
visando produzir experiéncias com energia solar fotovoltaica em comunidades remotas e
residéncias, embora os custos das cédulas fossem apontadas como um problema.®* Nesse sentido,
a energia eolica era uma opg¢do também cogitada para atender areas isoladas.

No espectro geral das ocorréncias, os pontos fortes elencados para o desenvolvimento da
energia solar no Brasil sdo a abundancia de radiacdo solar, o carater econdmico e social dessa
matriz energética, ser renovavel, limpa e sustentavel, a possibilitar a geracdo portatil com baixa
manutencdo, poder ser aplicada em diferentes escalas. Durante a crise do Petréleo de 1973, a
aplicabilidade da energia fotovoltaica também seria citada como vantajosa pela possibilidade de
economizar petréleo. Entre 1970 e 1993 algumas ocorréncias citam ainda a possibilidade de
desenvolvimento de pesquisas e do Pais ser detentor da tecnologia como dois pontos fortes da
energia fotovoltaica. Os pontos fracos, por outro lado, sdo mencionados o alto custo de
equipamento, baixo rendimento, custo-beneficio, falta de incentivo as pesquisas, geracao
intermitente, dependéncia de financiamento, baixos investimentos, foco em outros tipos de
tecnologia e por estar em fase inicial de desenvolvimento.

Os principais concorrentes a energia fotovoltaica na imprensa sdo: combustiveis fosseis,
geotérmica, nuclear, edlica, hidrelétrica, etanol/biomassa e hidrogénio. Nos quinquénios 1970-
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1874 e 1975-1979, a energia nuclear é bastante citada, assim como a energia e6lica como fontes
concorrentes a energia fotovoltaica. Tanto os combustiveis fosseis quanto a energia nuclear
aparecem entre 1980 e 1984, havendo também citacfes ao etanol. Nos quinquénios 1990-1994 e
2005-2009 a energia nuclear voltaria a ser mencionada como uma concorrente da energia
fotovoltaica, sendo que a energia edlica seria mencionada também nos anos 1995-1999 e 2000 a
2009. As referéncias positivas a hidrelétricas aparecem no quinquénio 1990-1994 e 2005-2009,
sendo que o etanol ganharia destaque na década de 2000.

Cabe ressaltar, que tanto a producdo de energia fotovoltaica, como solar termal ainda se
encontram em larga desvantagem em relacdo aos seus principais concorrentes, tanto em termos de
suprimento da demanda mundial, quanto relativo ao seu custo de producéo. Em relagéo a energia
edlica, a principal concorrente em localidades isoladas, até 2003 era uma tecnologia responsavel
por 75 TWh de energia produzida no mundo, enquanto a fotovoltaica ficava com apenas 2,5 TWh.%
Essa desvantagem relaciona-se com o alto custo de aquisi¢do, a auséncia de geracdo na parte da
noite, falta de incentivo governamental (em especial no Brasil) dentre outras, que sdo enumeradas
em algumas das ocorréncias encontradas na imprensa entre 1970 e 2009, indicando fatores
politicos, ndo-humanos e econdmicos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O debate publico sobre energias renovaveis na imprensa brasileira é bastante permeado
pelas opcdes politicas implementadas e por circunstancias econdmicas no Brasil ao longo do século
XX. A energia fotovoltaica foi parcialmente eclipsada na imprensa devido ao peso que as
hidrelétricas possuem na geracao de energia no Brasil, a partir da segunda metade do século XX.
No século XXI, as pesquisas com etanol também ganharam destaque, sendo mais um concorrente
de peso que langca sombras sobre aopcd o solar. Esses fatores de ordem politica e econémica
impactam negativamente no investimento publico em pesquisas e na implementacdo da energia
fotovoltaica no Brasil (algo também mencionado no debate publico), embora avangos tenham
ocorrido no século XXI. Outro fator que também é evidente nas fontes consultadas, sdo as
limitacBes de ordem tecnoldgica frente a outros concorrentes (como a energia eolica), 0 que
também pesam no debate publico. Mesmo que a energia fotovoltaica tenha a vantagem de ser
renovavel, os combustiveis fosseis sdo surpreendentemente citados como concorrentes mais
viaveis. Assim, aspectos politicos, econdmicos e ndo-humanos, historicamente mantém a energia
fotovoltaica em posicdo de menor destaque na imprensa.

Por outro lado, a energia fotovoltaica ganha maior destaque em circunstancias materiais
especificas, como na geracdo para locais com sistemas isolados ou comunidades em areas remotas,
onde a ligagdo ao sistema apresenta-se pouco viavel. S0 nessas circunstancias que os grandes
concorrentes (nuclear, hidrelétrica, biomassa) ficam em posicdo de desvantagem. As politicas de
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universalizacdo da distribuicdo de energia s&o, em conjunto com o0s debates sobre o
desenvolvimento de fontes de energia limpa fomentados apds a Agenda 21 Global estabelecida na
Eco-92 e as pesquisas e experiéncias com a energia fotovoltaica, fatores que produziram um
aumento no destaque na imprensa. Contudo, nesse caso, ha outro concorrente de peso: a energia
edlica, que se apresenta mais barata.

Assim, tem-se aqui uma analise introdutdria sobre como a energia fotovoltaica emerge no
debate publico na imprensa brasileira no conjunto de opc6es que estdo sobre a mesa ao longo do
século XX e inicio do século XXI. Cabe ressaltar, contudo, que sua posi¢do relativamente periférica
na imprensa ndo diminui a importancia de sua presenca no debate publico, ja que outras midias nao
sdo contempladas nesse estudo. E para além do debate publico, a tecnologia solar foi e mais do que
nunca, € uma esperanca importante na busca por fontes de energia renovaveis que sejam social e
ambientalmente menos danosas.
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