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Resumen

Si bien no existe denominacion legal o
técnica para considerar un territorio como
zona de sacrificio en Chile, este concepto

comenzd a tomar fuerza a comienzos de este
siglo, identificAndose en la actualidad cinco
lugares que son denominados como zonas de
sacrificio socioambiental, principalmente por
reunir algunas caracteristicas similares,
como son los importantes impactos en la
salud y calidad de vida de quienes habitan
estos territorios. En ese sentido, el presente
trabajo pretende aportar a la discusién sobre
algunas incognitas, incertidumbres y
tensiones que se tejen alrededor de la
conformacién historica de este concepto en
nuestro pais y, a partir de ello, discutir y
ampliar los criterios generalmente aceptados
para la clasificacion de las zonas de
sacrificio. Para poner en contexto esta
discusion, se estudia el caso de la
industrializacion maritima en el seno de
Reloncavi, region de Los Lagos, como una
potencial zona de sacrificio, sobre todo en
dos sectores altamente industrializados: San
José de la comuna de Calbuco y Chinquihue
de la comuna de Puerto Montt.

Palabras clave: zonas de sacrificio,
normativa ambiental, acuicultura,
industrializacion maritima, seno de
Reloncavi.

Aceptado el 30 de diciembre de 2021
Abstract

Although there is no legal or technical
designation to consider a territory as a
sacrifice zone in Chile, this concept began to
gain strength at the beginning of this
century, currently identifying five places that
are called socio-environmental sacrifice
zones, mainly because they bring together
some similar characteristics, such as the
important impacts on the health and quality
of life of those who inhabit these territories.
In this sense, the present work aims to
contribute to the discussion on some
unknowns, uncertainties and tensions that
are woven around the historical
conformation of this concept in our country
and, based on this, discuss and expand the
generally accepted criteria for classification
from the slaughter areas. To put this
discussion into context, the case of maritime
industrialization within Reloncavi, Los
Lagos region, is studied as a potential
sacrifice zone, especially in two highly
industrialized sectors: San José in the
Calbuco commune and Chinquihue. from the
commune of Puerto Montt.

Keywords: slaughter areas, environmental
regulations, aquaculture, maritime
industrialization, Reloncavi basin.
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1. INTRODUCCION

En materia de medio ambiente y ecologia, en el méas amplio sentido de ambos conceptos, el
siglo XXI podriamos Ilamarlo el Siglo de la Naturaleza y la Sobrevivencia Humana. El
calentamiento global y los ciclos de glaciacién e interglaciacion se encuentran a la vuelta de la
esquina, si es que ya no estamos navegando en las orillas de estos procesos naturales de la Tierra.
Sin embargo, el reloj de la naturaleza lo hemos ido adelantando a pasos agigantados, de manera
muy superior, incluso, a los previsto por Carl Sagan, a fines de la guerra fria. El calentamiento
global no es sin6nimo de un planeta desértico completo. A la Tierra Bola de Nieve!, podriamos
proyectar una Tierra Bola de Arena, pero la realidad quizas sea mucho mas distdpica que aquella.
Kotlyakov? nos plantea que la fusion de la capa de nieve, derretimiento de hielos marinos y
terrestres, la elevacion del nivel del mar y su consecuencia en la destruccién de tierras bajas, la
destruccion del permafrost, cambios en la biota, entre otros procesos naturales apoyados en la
actualidad por la accién del ser humano y su aliado el diéxido de carbono, nos llevaria mas
temprano que tarde a una nueva era del hielo. Ademas, no solo avanzan los desiertos terrestres,

sino los desiertos del alma.

Y es aqui donde debemos detenerlos antes de ingresar al tema propiamente tal de las Zonas de
Sacrificio. El Ser Humano se encuentra en estos momentos ejecutando verdaderos crimenes de lesa
humanidad. Si bien es cierto, en la Corte Penal Internacional hasta la fecha no se ha podido hacer
ingreso del ecocidio como quinto crimen contra la Humanidad (genocidio, crimenes de lesa

humanidad, crimenes de guerra y crimen de agresion)3, si hemos visualizado avances en la

97

! Kirschvink, Late proterozoic low-latitude global glaciation: the snowball Earth. En: Schopf, JW. & Klein, C. The
proterozoic biosphere: a multidisciplinary study. (Cambridge: Cambridge University Press. 51-2, 1992)

2 Kotlyakov, El cambio climético y la glaciacién de la Tierra. en: de la Riva, J. lbarra, J. Montorio, J. Rodrigues,
andlisis espacial y representacion geogréafica: innovacion y aplicacion. (Universidad de Zaragoza-Age, 2171-2174,
2015)

3 Zierler, The Invention of Ecocide: Agent Orange, Vietnam, and the Scientists Who Changed the Way We Think
about the Environment. (Athens and London, University of Georgia Press, 2011)
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visibilizacion de ellos, como el atlas interactivo del proyecto EJOLT*. Gracias a estas iniciativas
podemos apreciar como multinacionales/trust estan afectando el medioambiente y, por ende, a las
personas, de lamano de un sistema feroz y tenaz de enriquecimiento a costa de todo (neoliberalismo
ambiental en el mundo occidental y estatismo ambiental sin control en el mundo oriental). El
darwinismo econdémico eficiente debe ser frenado y ya existen avances en materia penal®. No
podemos perder de vista que cuando analizamos las zonas de sacrificio, no estamos hablando en el
vacio. El bienestar/bienser del ser humano es complejo y multidimensional®. La construccion de
unasociedad abierta ampliada -ser humano y reino de la naturaleza- necesita de seres criticos dentro

de una economia moral de las multitudes.
2. ¢Qué se entiende por zona de sacrificio?

No es un concepto técnico ni una categoria juridica y, por lo tanto, no existirian pardmetros
para calificar “objetivamente” a un lugar como “zona de sacrificio”. Es una categoria social y
politica en construccidn, un concepto, acaso reactivo, que sirve para denunciar e intentar revertir
una situacién éticamente inadmisible: la existencia de lugares cuyos habitantes han sido
condenados a vivir en un ambiente severamente contaminado, vulnerando sus derechos mas
basicos’. En 2014, el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) propuso una definicion de
“zonas de sacrificio”, que mas tarde recogio el Programa para la Recuperacion Social y Ambiental
del Ministerio de Medio Ambiente, asi como también la Camara de Diputados®. Por su parte, la

Union de Comunas de Zonas de Sacrificio, las definié como territorios de asentamiento humano

98

4 Garcia-Ruiz, “Del Ecocidio y los procesos migratorios a la opacidad de la victimizacion ecoldgica”. Revista
Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 20(2018):1-44.

% Iglesias-Marquez, “La litigacion climatica en contra de los carbon majors en los Estados de origen: apuntes desde la
perspectiva de empresas y derechos humanos”. Revista Electronica de Estudios Internacionales. 37(2019): 1-37.

® Véliz-Burgos, “Salud y bienestar: un campo multidisciplinario”. Revista 100-Cs, 6(2020): 15-20.

7 Cortés, “Exposicion a contaminantes provenientes de termoeléctricas a carbon y salud infantil: ;Cual es la evidencia
internacional y nacional?”. Revista Chilena de Pediatria, 90(2019): 102-114.

8 Instituto Nacional de los Derechos Humanos, Mapa de conflictos socioambientales en Chile, 2018.
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devastados ambientalmente por causa del desarrollo industrial, con implicancias directas en el
ejercicio pleno de derechos fundamentales de las personas: vida, salud, educacion, trabajo,

alimentacién, vivienda, etc®.

La Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos la define como un sector geogréfico
de alta concentracion industrial, en los que se ha priorizado el establecimiento de polos industriales
por sobre el bienestar de las personas y el ambiente 1°. Segin la Fundacion Terram de Chile!!, se
caracterizan como lugares de bajos ingresos, en los cuales se han instalado industrias declarando
intenciones de desarrollo, ademas de mejoras en las condiciones de trabajo y vida para sus
habitantes. Durante los ultimos sesenta afios Chile ha transitado por un proceso de normalizacion
progresiva, que incorpora con la Ley N° 19.300 de 1994 este concepto en la legislacion, bajo los
eufemismos de “Zona Latente y Zona Saturada”*2. Seguin Valentina Duran Medina, Académica y

Directora del Centro de Derecho Ambiental de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile:

“no son una categoria que exista en el Derecho, porque reglarlas bajo ese concepto implicaria
sostener 0 reconocer que existan zonas, territorios o grupos de personas que deban ser sacrificados
en aras del progreso o de otras razones de bien comun, lo que atentaria en contra de nuestra

Constitucion”3,

Asi lo reconoce y refleja el instructivo expedido mediante Circular N° 1 de 4 de abril 2005, de
la Direccion Ejecutiva de la Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA), al declarar que:

99

® Diario UCHILE, Zonas de sacrificio: una cultura de vulneracion de los derechos ciudadanos, 2 de mayo de 2017;
Villasana, “Zonas de sacrificio y justicia ambiental en Chile: una mirada critica desde los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030”. Historia Ambiental, Latinoamericana y Caribefia, 10(2020): 342-365.

10 Diario Clever, Zonas de sacrificio: ¢Qué son y donde estan?, 5 de septiembre de 2018.

1 Fundacién TERRAM, Zonas de Sacrificio, ¢Qué son?, 2020.

12 Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Ley N° 19.300: Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
1994.

13 Duran, “Las zonas de sacrificio: perspectivas desde la justicia ambiental (Texto basado en entrevista realizada a la
experta). Los territorios que habita(re)mos: ¢Qué futuro existe para las zonas de sacrificio?”, Serie Desastres
Socionaturales. Universidad de Chile. Santiago, Chile, 2020: 76-82.
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“La Ley de Bases 19.300 no define el concepto de zona, sin embargo, se refiere a éste en
numerosas oportunidades (...), el articulo 44 sefiala que el cumplimiento de los planes de
prevencion o de descontaminacion serd obligatorio en las zonas calificadas como latentes o
saturadas; (...) el articulo 43 sefiala que la declaracion de una zona del territorio como saturada o

latente contendra la determinacion precisa del area geografica que abarca™,

El instructivo pretende “hacer mas expedita y clara la tramitacion de los procedimientos
establecidos en relacion con estas materias en la Ley N° 19.300”. Asi que “no puede haber plan sin
previa declaracion de la zona como saturada o latente”, aungue contradictoriamente prescribe que:
“La definicion de la zona (...) debe ser efectuada pensando en el plan que se dictara. No puede ser
concebida la zona sin vincularla a dicho plan”. La respuesta no queda muy expedita y clara, pues
pareciera ser que la definicion de la zona depende del plan, y no al contrario®. Para todos los
efectos, la Ley N° 19.300 define en su articulo 2:

“t) Zona Latente: aquélla en que la medicion de la concentracion de contaminantes en el aire,
agua o suelo se sitta entre el 80% y el 100% del valor de la respectiva norma de calidad ambiental,
y u) Zona Saturada: aquélla en que una o mas normas de calidad ambiental se encuentran

sobrepasadas.”6.

Sin embargo, el término Zona de Sacrificio es de uso generalizado, en medios oficiales
inclusive, para referirse a lo que la Ley especifica como Zonas Saturadas y Latentes, de tal forma
que en lo sucesivo lo usaremos con equivalencia a lo que la Ley establece. Esta opacidad relativa
nos lleva de regreso a considerar las Zonas de Sacrificio, por ahora, como categoria social y politica

en construccion.

100

14 CONAMA, Instructivo sobre procedimiento para la declaracién, modificacion y derogacion de las zonas saturadas
o latentes de caracter atmosférico. Circular N° 1 de 4 de abril de 2005.

15 CONAMA, Instructivo sobre procedimiento para la declaracién, modificacion y derogacion de las zonas saturadas
o latentes de caracter atmosférico. Circular N° 1 de 4 de abril de 2005

16 Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Ley N° 19.300: Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
1994,
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De este modo, los criterios legales para una posible declaracién y existencia de una zona de
sacrificio en Chile, los establece CONAMA (2005), basandose en la Ley N° 19.300, al sefialar que
“la declaracion de un determinado territorio como zona saturada o latente es el fundamento
necesario y directo para la posterior elaboracion e implementacion de un Plan de Descontaminacion

o de Prevencion”. Fijando como criterios:

“4.1. Existencia de Normas de Calidad Ambiental. (...) la existencia de una norma primaria o
secundaria de calidad ambiental, la que debe encontrarse sobrepasada en el primer caso (zona
saturada), o situarse la concentracion del contaminante entre el 80% y el 100% de su valor, para el
segundo caso (zona latente). 4.2. Informe Técnico de la Autoridad Competente (...) tendrd como
fundamento las mediciones, realizadas o certificadas por los organismos publicos competentes, en
las que conste haberse verificado la condicion que la hace procedente, (articulo 43 de la Ley
19.300). 4.4. Informe Técnico CONAMA. 4.5. Definicion de la “zona”'’.

El cumplimiento de tales criterios queda bajo la responsabilidad del Ministerio del Medio
Ambiente, refundidos y perfeccionados a partir de la promulgacion de la Ley N° 20.417 del afio
2010 que crea dicho Ministerio, y por las Leyes N° 21.162 y N° 21.202 de los afios 2019 y 2020
respectivamente!®. Por su parte, en su articulo 10, la Ley N° 19.300 describe “los proyectos o
actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, y que deberan
someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental”. Estos son enumerados y descritos en
sus articulos 10 y 11, en atencidn a que dichos proyectos u obras se desarrollen en determinados

ambitos:

n) Proyectos de explotacion intensiva, cultivo, y plantas procesadoras de recursos

hidrobioldgicos; g) Aplicacion masiva de productos quimicos en areas urbanas o zonas rurales

101

17 CONAMA, Instructivo sobre procedimiento para la declaracion, modificacion y derogacion de las zonas saturadas
o latentes de caracter atmosférico. Circular N° 1 de 4 de abril de 2005

18 Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Ley N° 19.300: Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
1994,
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préximas a centros poblados, humedales, 0 a cursos 0 masas de agua que puedan ser afectadas; r)
Proyectos de desarrollo, cultivo o explotacién, en las areas (...) hidrobiologicas que utilicen

organismos genéticamente modificados con fines de produccion y en areas no confinadas.
y/o generen, entre otros efectos:

“a) Riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones
o residuos; b) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos el suelo, agua y aire; c) Reasentamiento de comunidades humanas, o

alteracion significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos®®.”

A continuacion, revisaremos algunas de las condiciones de posibilidad para que se concrete y
establezca la zona de sacrificio como tal. Estos criterios legales y condiciones de posibilidad
pueden o no ir de la mano y actuar de manera sinérgica, dependiendo del proceso histérico, social

y politico-econémico que los determine en los territorios.
3. Algunas condiciones que posibilitan las zonas de sacrificio

En primer lugar, segln algunos expertos, en el origen de las zonas de sacrificio mas antiguas
hubo un “bien superior” en juego, el cual sirvio como justificacion de la inversion y sus
externalidades. Ese bien superior era el “progreso del pais” o el bienestar de cierto grupo social?.
Este pensamiento fue el que frend la tipificacion del ecocidio como crimen de lesa humanidad en

la Corte Penal Internacional y, por consiguiente, que las zonas de sacrificio estuviesen dentro de €l

102

19 Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Ley N° 19.300: Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
1994.

2 Folchi, “Zonas de sacrificio: Distinto origen, mismo destino (Texto basado en entrevista realizada al experto)”, Los
territorios que habita(re)mos: ;Qué futuro existe para las zonas de sacrificio?, Serie Desastres Socionaturales.
(Universidad de Chile. Santiago, Chile. 2020)



Revista Notas Historicas y Geograficas

Universidad de Numero 26, Enero - Junio, 2021 ) )

P' ava A ne ;-] = ISSN en linea: 0719-4404 NO H G

S miemiimiest_ NOTAS HISTORCAS Y GEOGRAFICAS
www.revistanotashistoricasygeograficas.cl

el borrador del Estatuto contempld desde un primer momento la incorporacién de los delitos
ambientales con caracter transnacional como el quinto crimen, la mocion resultd desestimada sin
argumentos convincentes que sustentaran su retirada. A raiz de que el elemento intencional fuera
afiadido al texto del art. 26 del documento precursor del Estatuto de Roma —que nombraba los
dafios deliberados y graves al medio ambiente—, los gobiernos de Australia, Bélgica, Austria y
Uruguay pasaron a la historia al criticar esta nueva redaccion, reconociendo que el ecocidio en
tiempos de paz es a menudo un crimen sin intencion, sin embargo en 1996 este articulo fue

suprimido?.

Bajo esta logica, la naturaleza de un lugar se construye por medio de discursos y narrativas que
van normalizando cierta idea de como ésta debe concebirse?’. Pero toda idea, como sefiala
Foucault?®, esta asociada a dispositivos de poder, que en este caso se atribuyen a discursos del
desarrollo modernizantes que se posicionan sobre un territorio determinado para que,
soterradamente, la transformen en una zona de sacrificio ambiental. Es mas, en un principio, estos
discursos tienden a minimizar la complejidad del ambiente y establecen narrativas simples de
amenazas Yy posibles soluciones, dando lugar a un gran aparato de instituciones que organizan la
produccion de conocimiento y formas de poder que controlan tanto la naturaleza fisica y qué se
hace con ella?*, méas adn en pleno nuevo milenio cuando nuevas formas de poder estan haciendo su

entrada®®.
En América Latina, indigena y afrodescendiente (Abya Yala) y particularmente en Chile, este

103

2l Garcia-Ruiz, “Del Ecocidio y los procesos migratorios a la opacidad de la victimizacion ecoldgica”. Revista
Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 20(2018):1-44.

22 Bustos, Ecologia politica en Chile. Naturaleza, propiedad, conocimiento y poder. (Editorial Universitaria. Santiago,
Chile. 2017).

23 Foucault, Un dialogo sobre el poder. (Alianza. Madrid, Espaiia, 2000).

24 Bustos, Ecologia politica en Chile. Naturaleza, propiedad, conocimiento y poder. (Editorial Universitaria. Santiago,
Chile. 2017); Escobar, “El postdesarrollo como concepto y practica social. Politicas de economia, ambiente y sociedad
en tiempos de globalizacion”. Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales, Universidad Central de Venezuela.
Caracas, Venezuela, (2005): 17-31.

% Estay-Sepulveda, “Neurocracia: la Democracia del Tercer Milenio”. Cuestiones Politicas, 39(2021): 896-913. Pre
Print.
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discurso se asocia a procesos extractivistas y al principio de “sustentabilidad débil”, es decir,
predomina una vision productivista que esta vinculada a la reprimarizacién y mercantilizacion de
la economia. Estos procesos se van consolidando en la regidn por medio del avance y la ocupacién
intensiva de territorios considerados “improductivos”?®. Es el caso de la salmonicultura que se
instala, por medio de discursos mesianicos y marcos legales, en territorios pristinos del sur austral
de Chile?’. Entre las principales consecuencias de esta ocupacion se destaca el desplazamiento de
otras formas de produccion local/regional. Asi, el desarrollismo extractivista combina la dindmica
del enclave y la fragmentacion del espacio con la dindmica del desplazamiento, colocando a
grandes empresas transnacionales en el rol de actor social total en las sociedades locales?®. El auge
de proyectos extractivos genera un aumento exponencial de asimetrias de diversa indole y entre
diversos actores, pero también impactos y transformaciones profundas en los territorios locales,
sobre todo en los rurales, que se traduce, en algunos casos, en una serie de conflictos

socioterritoriales por el acceso y control de los recursos y/o bienes naturales?,

En segundo término, se insiste en que el Estado ha sido incapaz de prever, evitar o frenar la
dinamica de contaminacién persistente, y quiza irreversible, en estos territorios. La
institucionalidad ambiental vigente desde 1994 no ha hecho méas que proveer un conjunto de
instrumentos tecnocraticos que, en lugar de impedir el surgimiento de zonas de sacrificio, han

servido para legalizarlas y perpetuarlas.

104

% Syampa, Debates latinoamericanos: Indianismo, desarrollo, dependencia y populismo. (Edhasa. Buenos Aires,
Argentina. 2016).

27 Bustos, Produccion de conocimiento en Chile y el caso de la crisis salmonera. Ecologfa politica en Chile: Naturaleza,
propiedad, conocimiento y poder. (Editorial Universitaria. Santiago, Chile, 2017); Roman, Una ecologia politica de
las transformaciones territoriales en Chile: poder y gobernanza en los sectores forestal y salmoneros. En Ecologia
politica en Chile: Naturaleza, propiedad, conocimiento y poder. (Editorial Universitaria. Santiago, Chile, 2017. 237-
264).

28 Bustos, “Brote de virus ISA: crisis ambiental y capacidad de la institucionalidad ambiental para manejar el
conflicto”. EURE, 38(2012): 219-245; Pavez, Salmonicultura y nuevos pescadores: relaciones de cooperacion y
conflicto. En: Revolucidn salmonera: paradojas y transformaciones territoriales en Chiloé. (Coleccion Estudios
Urbanos UC/RIl. Santiago, Chile, 2015).

29 Svampa, Debates latinoamericanos: Indianismo, desarrollo, dependencia y populismo. (Edhasa. Buenos Aires,
Argentina. 2016).
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La Constitucion de 1980 y la mayor parte de la legislacion derivada de ella, parecen haber sido
y ser la condicion necesaria, y hasta ahora suficiente, para permitir la génesis y consolidacion de
las Zonas de Sacrificio en Chile°. Un caso particular de analisis ha sido el desarrollo de la industria
acuicola en nuestro pais. A pesar de existir una variedad de instrumentos que regulan el
funcionamiento de la industria de la acuicultura en Chile, con enormes desafios para la regulacion
ambiental de este sector, los especialistas recomiendan la urgente necesidad de que “éstos sean
progresivamente operativizados por el Estado y no permanezcan s6lo como enunciados nominales
sin eficacia alguna (...) con vista a la intencion de la industria de expandirse productiva y

territorialmente en nuestro pais®”.

Siguiendo con esta industria, en la actualidad, la normativa y la capacidad institucional de
respuesta en Chile, su regulacion y controles, resultan tan insuficientes y permisivas en
comparacion con otros paises de importante industria acuicola, que hacen posible que la cantidad
de antibioticos (para tomar sélo un parametro) utilizados en la produccion de cada tonelada de
salmon sea de “aproximadamente 75 veces mas que en la industria acuicola de Noruega®?”. Con
ello vamos configurando un “subdesarrollo exitoso”. Se desconocen “las cantidades reales y los
grupos exactos de antibidticos usados en la industria en el pais, asi como de infecciones,
susceptibilidad o resistencia a los mismos”, esto en los salmones, pues la investigacion en
humanos es practicamente nula. “El pais carece de un programa de seguridad alimentaria (...) y no
es aventurado especular que partidas de este producto que no pueden ser comercializadas en el

extranjero por su alto contenido de antibioticos residuales, son comercializadas en el pais”3*, con

105

%0 villasana, “De la crisis de los fundamentos, a los fundamentos de una crisis civilizatoria méas alla de la Modernidad:
COVID 19 como catalizador en Chile”. Salud y Bienestar Colectivo,5(2020): 18-28.

31 paredes, La regulacién ambiental aplicable a la salmonicultura y los principios juridico-ambientales que la inspiran,
Andlisis de Politicas Pdblicas N° 69. (Fundacién Terram. Santiago, Chile, 2018).

32 Cabello, Antibiéticos y acuicultura. Un analisis de sus potenciales impactos para el medio ambiente y la salud
humana y animal en Chile. Analisis de Politicas Publicas N° 17. (Organizacion Terram. Santiago, Chile. 2003)

33 Cabello, Antibiéticos y acuicultura. Un analisis de sus potenciales impactos para el medio ambiente y la salud
humana y animal en Chile. Andlisis de Politicas Publicas N° 17. (Organizacion Terram. Santiago, Chile. 2003)

3 Cabello, “Antibidticos y acuicultura en Chile: consecuencias para la salud humana y animal”. Revista Médica de
Chile, 132(2004): 1001-1006.
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su correspondiente “riesgo para la salud de la poblacion”. Ademas, son las mismas empresas las
que deben auto-denunciarse cuando estimen haber incumplido la norma. Como lo plantea Carlos
Guida:

“En nuestras zonas de sacrificio, atin se desconocen los niveles de exposicion a estos
disruptores, y la escasa sistematizacion al respecto no es un tema relevante. (...) las autoridades
sanitarias muestran escasa capacidad de actuar sobre la tematica, aun existiendo evidencia de las
altas concentraciones de disruptores en agua y suelos. Encontramos esfuerzos por relativizar este
tipo de evidencias, se argumenta como afectaria una regulacion més estricta en las exportaciones
chilenas (...) sin cuestionar los efectos que estos productos pueden estar generando en la poblacién

chilena®®”

Ha faltado voluntad politica para desarrollar mecanismos y reglamentaciones (algunas de ellas
impuestas incluso por ley) que propendan a generar informacion cientifica fidedigna sobre cuya
base tomar decisiones publicas en la materia frente a riesgos o peligros de dafio grave e irreversible
para el medio ambiente3®. No parece practicable la Ley N° 19.300 si no se dispone de identificacion
y medicidn de los probables contaminantes. La poblacion estaria en estado de indefension frente a
un riesgo que parece estar presente, y que subsiste impunemente en las aguas de Calbuco y
Chinquihue y en todo el seno del Reloncavi. Cabe destacar, ademas, que la nocion biomédica de la
salud, aparentemente tomada como referente, permite ver apenas los dafios fisicos o enfermedad,

dejando escondidos los impactos en la salud mental y social.

En tercer lugar, en el imaginario colectivo estaria instalada la idea de que el Estado chileno ha

desprotegido a los habitantes de las zonas de sacrificio. Revisar la historia de estos lugares nos
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% Giiida, Paradigmas en salud y modelos de desarrollo socioecondmico: tensiones conceptuales para la comprension
de los desastres socioambientales. (texto basado en entrevista realizada al experto). En: Los territorios que
habita(re)mos: ¢Qué futuro existe para las zonas de sacrificio?, Serie Desastres Socionaturales. (Universidad de Chile.
Santiago, Chile. 2020). 19-28.

% Fundacion TERRAM, Balance Ambiental 2014: Sacrificando Chile por la inversidn. (Fundacion Terram. Santiago,
Chile. 2014)
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Ileva concluir que el Estado no so6lo ha fallado en esa funcidn, sino que es el responsable por accion
u omision de la construccion histérica del sacrificio. Aunado a esto, y en relacion a lo planteado
por la Ley N° 19.300 sobre la responsabilidad del Estado en la evaluacion y vigilancia del “riesgo
para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones o residuos”, la
literatura revisada muestra un desbalance en la escala de prioridades, entre la investigacion acerca
de los efectos en la salud de la industria y sus productos, y los efectos y manifestaciones en el largo
plazo en la poblacion humana®’, en términos de revelar su posible capacidad de resistencia y
resiliencia en zonas de sacrificio. Se produce una combinacion de la exposicién a los elementos
toxicos y la débil respuesta y baja esperanza de cambios, por la invisibilizacién del conflicto a
escala publica. Algunos estudios sefialan la naturalizacion de la enfermedad y “la sensacion de
fragilidad permanente, de la muerte asegurada por vivir alli, viviendo la vida como un adelanto de
la muerte®”. Frente al chantaje de trabajo o vida, “Las personas sienten que se sacrifican por el

progreso de todo el pais®®”.

Las empresas contaminan, el Estado no actla, y el discurso oficial apunta a la
responsabilizacion individual, a través de la modificacion de comportamientos, trayectorias,
formas de habitar y de experiencia en el territorio, dinamica recursiva propia de los paises mas
neoliberales. Una forma de hiper-responsabilizacién individual, equivalente a lo que ocurre en
salud cuando se responsabiliza al enfermo, “localizando las causas de problemas sociales en los

individuos que sufren sus efectos, en vez de buscar razones de orden social*®”.
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37 Cabello, Antibidticos y acuicultura. Un analisis de sus potenciales impactos para el medio ambiente y la salud
humana y animal en Chile. Analisis de Politicas Publicas N° 17. (Organizacion Terram. Santiago, Chile. 2003)

38 pontificia Universidad Catélica de Valparaiso. Afectacion de nifios, nifias y adolescentes por contaminacion en
Quintero y Puchuncavi. (Defensoria de los Derechos de la Nifiez. Santiago, Chile. 2019)

39 Yohannessen, Un sacrificio en la salud (Texto basado en entrevista realizada a la experta y el experto). En: Los
territorios que habita(re)mos: ;Qué futuro existe para las zonas de sacrificio?, Serie Desastres Socionaturales.
(Universidad de Chile. Santiago, Chile. 2020, 69-75)

40 Guida, Paradigmas en salud y modelos de desarrollo socioecondmico: tensiones conceptuales para la comprension
de los desastres socioambientales. (texto basado en entrevista realizada al experto). En: Los territorios que
habita(re)mos: ¢Qué futuro existe para las zonas de sacrificio?, Serie Desastres Socionaturales. (Universidad de Chile.
Santiago, Chile. 2020. 19-28).
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Entender a las Zonas de Sacrificio como lugares de bajos ingresos promueve la naturalizacion
de una situacion de desigualdad e injusticia ambiental en determinados territorios, que ha traido
como consecuencia que la poblacién local deba soportar un conjunto diverso y multifactorial de

vulneraciones de derechos en aras del “bien superior”*.

En cuarto lugar, el progresivo y sostenido proceso de configuracion de las zonas de sacrificio
en Chile ha contado con el concurso, mas 0 menos evidente segun el caso, de diversos actores
privados e institucionales nacionales e internacionales*?, con “practicas que van desde bloqueo
institucional a la no aplicacion de la legislacion vigente, un menoscabo del Estado de Derecho”.
Esto se repite sistematicamente en todo Chile, y resulta grotesco que, de acuerdo a la ley, las
empresas sean las encargadas de evaluarse a si mismas y luego notificar al Estado las
irregularidades detectadas. Chile se ha venido constituyendo durante décadas en una gran zona de
sacrificio donde empresas, transnacionales hacen lo que no pueden hacer en sus propios paises,
pues estan seguros de tener licencia para manipular los indices y para pasar por sustentables, bajo

el amparo de la legislacion vigente®,

Ademas, hay que poner atencidn a la participacion organica del sector empresarial en el disefio
y formalizacién del marco regulatorio vigente al cual estarian sujetas las industrias y sus practicas.
El lobby como forma de poder instrumental, no necesariamente considerado como un acto de
corrupcién, muestra la influencia que determinados grupos ejercen sobre el poder politico para
“orientar” sus decisiones a favor de sus intereses. La coalicion conformada por el poder ejecutivo,
las empresas y los bancos (la lamada Mesa del Salmon), para generar un nuevo marco institucional
de relaciones seguras como respuesta a las crisis sanitarias (virus ISA y marea roja) de la industria,

permitio que el Estado se transformara en el garante sanitario, y que las concesiones acuicolas
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41 EMOL.COM, COP25, zonas de sacrificio y crisis hidrica: Los ejes que marcaron la interpelacién a la ministra
Schmidt. 14 de enero de 2020.

42 Villasana, “Zonas de sacrificio y justicia ambiental en Chile: una mirada critica desde los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030”. Historia Ambiental, Latinoamericana y Caribefia, 10(2020): 342-365.

43 Gilmore, Chile se esta transformando en una «gran zona de sacrificio». En: Futuro Renovable. 14 de septiembre de
2018.
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pudieran ser hipotecables y transables como garantia. El propdsito es que el financiamiento
bancario de la produccion resultara seguro para los bancos y que la industria mantuviera su negocio
con la garantia del Estado, esto es, seguridad juridica, en el marco del neoliberalismo pragmatico,
en que el Estado se hace cargo del riesgo sanitario, recupera la industria y minimiza los riesgos
financieros para los bancos, garantizando estabilidad y dinamismo en un proceso de liberalizacion

sui generis*,

Un examen del ordenamiento juridico nacional permite observar que “de las 7 normas de
calidad ambiental que tiene nuestro pais, 5 no cumplen con los estandares propuestos por la OMS,
ademas de que la mayoria no se han sometido al proceso de actualizacién que dispone la Ley
N°19.300%”. Un hecho que se estaria perpetrando con la indiferencia y complicidad del Estado y
de la comunidad nacional e internacional, en una colusion obvia y sinvergiienza*. Las instituciones
de salud del Estado chilenas mantienen una criminal postura frente a los inocultables impactos en
poblaciones con altos indices de enfermedades cardiovasculares, respiratorias, cancer, partos
prematuros y enfermedades cognitivas; con registros epidemioldgicos imprecisos que maquillan y
esconden la realidad, desvinculando la enfermedad de la contaminacion*’. La copiosa evidencia
acumulada, visible e invisibilizada, muestra que Chile es un pais con una normativa insuficiente
respecto a contaminacion de aire, agua, suelos y demas constituyentes del ambiente, una legislacion
flexible y permisiva con fiscalizacion casi nula, con monitoreo de emisiones poco creibles
realizados por las propias empresas fiscalizadas, y una sucesién de gobiernos complices del
genocidio continuado durante décadas, en beneficio de intereses empresariales*®. Paralelo a ello,
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4 Irarrazabal, ¢Peces gordos y peces pequefos?: Los empresarios salmoneros, cambio institucional y conflicto sectorial
en Chile. Polis, 19(2020): 158-184.

4 Ppontificia Universidad Catolica de Valparaiso. Afectacion de nifios, nifias y adolescentes por contaminacion en
Quintero y Puchuncavi. (Defensoria de los Derechos de la Nifiez. Santiago, Chile. 2019)

4 Diario UCHILE, Zonas de sacrificio: una cultura de vulneracion de los derechos ciudadanos, 2 de mayo de 2017.
47 Villasana, “Zonas de sacrificio y justicia ambiental en Chile: una mirada critica desde los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030”. Historia Ambiental, Latinoamericana y Caribefia, 10(2020): 342-365.

4 Ministerio del Medio Ambiente, Anteproyecto de Programa para la recuperacion ambiental y social de Quintero-
Puchuncavi, 2016.
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Chile despliega una estrategia de desarrollo extractivista, fundada en sus ventajas comparativas en
materias primas, pero con multiples carencias tanto en capacidad institucional, normativa legal y
resolucion de conflictos con la sociedad civil, profundizandose la judicializacion de los conflictos
socioambientales que se multiplican y acumulan generando tension social en el reclamo de justicia

ambiental®.

En sintesis, la Constitucion de 1980 y la mayor parte de la legislacion asociada, ha sido y es
todavia la condicion necesaria y suficiente para permitir la génesis y consolidacion de las zonas de
sacrificio en Chile. A pesar de que su articulo 8 establece el derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacion, al mismo tiempo prescribe la formula para no garantizarlo: “La ley podra
establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger
el medio ambiente”, dando paso al derecho a desarrollar cualquier actividad econdmica, o libertad
de empresa (articulo 19), ya manifiesto en la conocida Doctrina Frei: “ninguna inversioén se
detendra por consideraciones ambientales”. La Constitucion consagra asimismo el derecho de
propiedad en el N° 24 del articulo 19 como base del modelo privatista de los recursos naturales, lo
que se expresa en “La libertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes, excepto aquellos
que la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres o que deban pertenecer a la Nacion toda

y la ley lo declare asi®®”.

Por Gltimo, debemos considerar el modelo de desarrollo de Chile y sus alcances en el marco de
la crisis civilizatoria en curso. La continuada contencion mediante medidas de reparacion y
compensacion que intentan “traer a la gente a un punto comun en donde no haya conflicto, en un

Chile que no se ve a si mismo como un pais explotado sino soberano gracias a las exportaciones®'”,
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4% Fundacion TERRAM, Balance Ambiental 2014: Sacrificando Chile por la inversion. (Fundacién Terram. Santiago,
Chile. 2014); Astorga, Gobernanza e institucionalidad ambiental en Chile: Cémo inciden en el crecimiento econémico.
(CIEPLAN: Santiago, Chile. 2019).

S0 Constitucion politica de la repUblica de chile. 1980; Paredes, Desarrollo a la chilena y territorios en sacrificio.
Ponencia en Foro “Zonas de sacrificio en Chile” (Fundacion Chile Movilizado). Valparaiso, 21 de noviembre de 2018.
51 Fragkou, Postpolitica: El sacrificio ambiental en el discurso de los desarrollos (Texto basado en entrevista realizada
a la experta). En: Los territorios que habita(re)mos: ;Qué futuro existe para las zonas de sacrificio?, Serie Desastres
Socionaturales. (Universidad de Chile. Santiago, Chile. 2020, 43-46).
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conviccion posicionada en el discurso del Estado y del ciudadano de a pie, permeando la identidad
nacional. La crisis del sistema capitalista mundial en su conjunto: alimentaria, energética, y de los
recursos de la naturaleza, pone en riesgo no sélo la valorizacion del capital sino la organizacion de
la sociedad y la existencia de la vida humana®2. Esta en curso una crisis de la racionalidad, de la
I6gica de funcionamiento de las relaciones humanas y los modos de produccién, del contrato
social®®. Es la crisis de un modelo de desarrollo, propio de la modernidad occidental, que apunta al
mayor aprovechamiento de los recursos de la naturaleza, incluido el ser humano, para la generacion
de crecimiento y ganancias, en un proceso que, por definicion, no tendria limites®*. Este modelo de
desarrollo como meta invisibiliza “la posibilidad de un Modelo Civilizatorio alternativo y posible;
como un proceso organizado de aprovechamiento racional y armonico de la naturaleza de la cual
formamos parte, para lograr una buena vida, donde el Desarrollo seria un medio, no el fin®>”. La
I6gica del mercado esté llevando al ser humano a un abismo del cual no hay retorno. La democracia
debe hacerse cargo también del proceso evolutivo del medio ambiente desde una éptica geopolitica
y de profundizacion y no seguir bajo l6gicas que estan en el badl del recuerdo, donde los grandes

temas deben debatirse a espaldas de las personas

“Sin embargo, el cambio de ciclo geopolitico, a pesar de la muy dificil situacién de la
democracia hoy, debiera abrir lenta, pero continuamente una nueva oportunidad para la democracia
y su intento de mayor plasmacion en la comunidad. Para aquello, la democracia no debera ser
solamente aquel conjunto de reglas para dirimir elecciones, como fue la definicion entregada por
Norberto Bobbio (2001). Por el contrario, esta democracia que debe surgir en medio de este periodo

de transicion, debera contar con dos elementos esenciales.
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52 Villasana, “De la crisis de los fundamentos, a los fundamentos de una crisis civilizatoria mas alla de la Modernidad:
COVID 19 como catalizador en Chile”. Salud y Bienestar Colectivo,5(2020): 18-28.

% Mérquez, “Diez rostros de la crisis civilizatoria del sistema capitalista mundial”. Problemas del Desarrollo, 40(2009):
191-210; Bartra, Crisis civilizatoria. En: Crisis civilizatoria y superacion del capitalismo. Primera edicion. (UNAM-
Instituto de Investigaciones Econémicas: México, D.F. 2013)

% Estermann, “Crisis civilizatoria y Vivir Bien: Una critica filoséfica del modelo capitalista desde el allin kawsay/suma
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COVID 19 como catalizador en Chile”. Salud y Bienestar Colectivo,5(2020): 18-28.
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Por un lado, intentar ser una democracia global (porque hoy enfrentamos problemas que son
de caracter planetario, como el cambio climéatico y una pandemia, entre otros) y, por otro, una
democracia que gobierne el mercado y como consecuencia garantice derechos para sus

ciudadanos®®”.

“La democracia debe ser capaz de reaparecer como algo importante para las comunidades. No
como algo mas. Si sigue siendo algo mas, entonces su fin esta por llegar. El crecimiento de la
ultraderecha ha sido tan exponencial, como grande ha sido la caida de la democracia en prestigio.
Ha sido la de los ultimos 20 afios una relacion asimétrica. En defensa de la democracia, podemos
decir, que fue obligada a pagar los costos de la implementacion de las politicas neoliberales, que

no sélo no tiene que ver con la democracia. Mas que eso son contradictorio en los términos®””.

Las zonas de sacrificio son posibles en Chile gracias a las particulares caracteristicas de
instituciones que facilitan y permiten su existencia, al modelo extractivista de desarrollo neoliberal
instrumentado a traves de un conjunto de politicas pablicas que incentivan la inversion de capital
nacional e internacional a través de la (des)regulacién medioambiental. Es un Estado que estimula
y permite la instalacion de empresas y la degradacion ambiental de los territorios, por sobre el
cuidado del ecosistema y las comunidades que lo habitan®®. Esta es la “seguridad juridica” tan
reivindicada por los inversionistas: un Estado presente o ausente segln el caso y que, en nombre
de “un bien superior”, se halla subordinado a un particular modelo de desarrollo puesto en practica
por la institucionalidad de la mano de un sector privado nacional y transnacional, en funcion de sus
intereses. Esto, en un escenario en el cual la poblacion va naturalizando su sacrificio por un bien

superior, bajo el chantaje de trabajo o vida.
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% | agomarsino-Montoya, “El segundo plano de la democracia y de la sociedad abierta, en el primer cuarto del Siglo
XXI”. Amazonia Investiga 10(2021): 68-77. Pre Print.

5" Lagomarsino-Montoya, “A proposito de Fascismo, Neoliberalismo y Ultraderecha. Problemas analiticos en la
Sociedad Abierta”. Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina, en prensa, 2021. Pre Print.

%8 Hormazébal, “Habitar en una zona de sacrificio: analisis multiescalar de la comuna de Puchuncavi”. Revista habitat
sustentable, 9(2019): 6-15.
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4. El seno de Reloncavi: ;una zona de sacrificio en desarrollo?

Al no existir claridad acerca de lo que se entiende como zona de sacrificio en Chile, esta
denominacion queda al criterio de la experiencia de donde se observe. Vale decir, no es o mismo
vivir en un sector conocido como zona de sacrificio que analizarla desde una perspectiva
socioambiental o politica. Por lo tanto, como se ha sefialado en este articulo, las zonas de sacrificio
ambiental son una categoria sociopolitica en construccion, que permiten evidenciar “la existencia
de lugares cuyos habitantes parecen haber sido condenados a vivir en un ambiente severamente
contaminado, lo cual implica, directa o indirectamente, una vulneracion de sus derechos mas

basicos®®”.

Ahorabien, a lo largo de Chile se reconocen publicamente cinco zonas de sacrificio: Tocopilla,
Mejillones, Huasco, Coronel y Quintero-Puchuncavi®®. En éstas se concentran 27 de las 28
termoeléctricas que hay en el pais, pero también albergan a industrias que producen emisiones
nocivas para el ambiente, como las actividades mineras, cementeras, puertos, combustibles fosiles
y agropecuario®®. Si bien el impacto en las condiciones de vida y salud de la poblacion es mas
intenso en las cinco zonas de sacrificio antes mencionadas, se podrian sumar otras zonas a esta
denominacion, pues en el pais existen otros territorios donde el modelo de desarrollo neoliberal
provoca degradacion ambiental y social irreversibles. Entonces, tomando en consideracion los
criterios y condiciones que las hacen posibles, a continuacion realizaremos un analisis preliminar
sobre el seno de Reloncavi como potencial zona de sacrificio ambiental, considerando que en el
ultimo tiempo han proliferado actividades industriales que han traido como consecuencia el

deterioro de su ecosistema bordemarino.
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% Folchi, “Zonas de sacrificio: Distinto origen, mismo destino (Texto basado en entrevista realizada al experto)”, Los
territorios que habita(re)mos: ;Qué futuro existe para las zonas de sacrificio?, Serie Desastres Socionaturales.
(Universidad de Chile. Santiago, Chile. 2020, 29-35)
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sustentable, 9(2019): 6-15.
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Algunas caracteristicas del seno de Reloncavi

El seno de Reloncavi (Figura 1) se ubica entre las provincias de Llanquihue y Palena de la
region de Los Lagos, a la entrada del sur profundo de Chile. Se caracteriza por ser una extensa
masa de agua de forma eliptica, que hacia el sur se conecta con el océano por el Golfo de Ancud y
por el oeste con el canal de Chacao. Presenta ademas un fiordo que se interna en la cordillera andina
en su seccion nororiental. En esta zona, la depresion intermedia se hunde en el mar, marcando el
término del valle central de Chile continental, para dar origen a un territorio insular que se extiende

hasta el Cabo de Hornos®?.

Figura 1: Ubicacion seno de Reloncavi, region de Los Lagos, Chile.

Fuente: IDE Los Lagos - Unidad de Gestion de Informacion Territorial (UGIT),
GORE Los Lagos
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62 Duréan, Cronicas del Reloncavi. (Gobierno Regional de Los Lagos. Puerto Montt, Chile. 2006); IFOP, Determinacién
de las condiciones oceanograficas en las areas seno de Reloncavi y mar interior de Chiloé: Informe Final Convenio
Asesoria integral para la toma de decisiones en la pesca y acuicultura. (IFOP. Valparaiso, Chile. 2011); Munita,
Ocupaciones arqueoldgicas en el borde costero del seno de Reloncavi, el caso de bahia Ilque. Memoria para optar al
titulo de Arquedloga. Universidad de Chile. 2017.
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El seno de Reloncavi funciona como un gran sistema estuarino, con una amplia zona
intermareal producto de regimenes de mareas que superan los ocho metros en algunos sectores.
Esta condicion de combinacion de aguas costeras e interiores (fiordos, esteros, bahias) con la zona
oceanica, constituye una zona natural con presencia de especies de diverso origen (oceénico,
costero, peldgico, demersal e intermareal), presentando una gran riqueza y abundancia de recursos

marinos®e,

Estas caracteristicas del territorio han permitido el desarrollo de actividades pesqueras de larga
data, configuradas a partir de la cultura econémica bordemarina que diversos grupos humanos han
desarrollado temporal y permanentemente en su litoral®. Hoy en dia, ademas de las practicas
pesquera-artesanales (recoleccion de orilla, pesca bentonica y demersal, cultivo de mitilidos, entre
otras), se desarrollan otras actividades en la zona costera del Reloncavi, entre las que se destacan:
actividades portuarias, acuicultura (salmonicultura y mitilicultura), turismo convencional y de
intereses especiales (ecoturismo, agroturismo y pesca turismo), descarga de riles, actividades
propias de organismos del estado, actividades productivas maritimas (conserveras, astilleros,

servicios marinos), entre otras®®.
La gran transformacion del Reloncavi se produce a partir de la expansion y acumulacion del

capital maritimo industrial, proceso que se comienza a gestar en la década de los 80 con la

instalacion paulatina del modelo extractivista, desarrollado en esta zona en torno a la industria de
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8 Duran, Cronicas del Reloncavi. (Gobierno Regional de Los Lagos. Puerto Montt, Chile. 2006); IFOP, Determinacion
de las condiciones oceanograficas en las areas seno de Reloncavi y mar interior de Chiloé: Informe Final Convenio
Asesoria integral para la toma de decisiones en la pesca y acuicultura. (IFOP. Valparaiso, Chile. 2011); Munita,
Ocupaciones arqueoldgicas en el borde costero del seno de Reloncavi, el caso de bahia Ilque. Memoria para optar al
titulo de Arquedloga. Universidad de Chile. 2017

64 Retamal, A. Imaginarios y territorialidades pesqueras en disputa: Lecturas desde la ecologia politica para la
interpretacion de los procesos de apropiacion del territorio maritimo-costero del seno de Reloncavi, Chile. Tesis para
optar al grado de Doctor en Ciencias Humanas, mencion Discurso y Cultura. Universidad Austral de Chile. 2019.

8 Fuentes, “Analisis comparado de los regimenes de las concesiones maritimas y de acuicultura”. Revista de Derecho
de la Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso, 41(2013): 411-456; Romero, J. Caracterizacion de actividades
costeras, como antesala a un analisis territorial, Proyecto para optar al titulo de Ingeniero Pesquero. Pontificia
Universidad Catoélica de Valparaiso. 2008.
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la acuicultura. Esta actividad, sobre todo de la mano de la salmonicultura, se convierte a finales del
siglo XX en el motor de la economia regional y fuente importante de empleo, aunque bajo formas
de produccidn insostenibles para los ecosistemas marinos®. La llegada de esta industria permite el
desarrollo y fortalecimiento de otros servicios asociados, provocando cambios no s6lo en la
estructura productiva, sino que también genera una serie de transformaciones y disputas
socioterritoriales, sobre todo cuando hay actividades que compiten por un mismo espacio litoral®’.
Por ultimo, destacar que, al ser un sistema de transicion entre aguas del continente y el océano,
para Sebastian Manriquez®, el seno de Reloncavi es sensible al cambio climatico (por ejemplo, el
aumento de temperatura altera el ciclo hidrolégico de la zona) y a la actividad antropogénica como
la contaminacion doméstica y, sobre todo, a la producida por la actividad productiva-industrial. En
este ultimo ambito profundizaremos a continuacion, considerando los inconvenientes en materia
ambiental que han provocado la acuicultura y el desarrollo industrial en dos sectores del seno de

Reloncavi.

El desarrollo de la acuicultura en el Reloncavi

La instalacion de la industria acuicola no hubiese sido posible sin el fuerte apoyo del Estado de
Chile, que puso a disposicion en la década de los ochenta un sistema de concesiones para el

desarrollo de la acuicultura, facilitando el crecimiento y consolidacion de esta industria®®.
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% Bustos, Produccién de conocimiento en Chile y el caso de la crisis salmonera. Ecologia politica en Chile: Naturaleza,
propiedad, conocimiento y poder. (Editorial Universitaria. Santiago, Chile, 2017); Municipalidad de Puerto Montt.
2016; Plan de Desarrollo Comunal de Puerto Montt 2016-2021.

67 pavez, Salmonicultura y nuevos pescadores: relaciones de cooperacion y conflicto. En: Revolucién salmonera:
paradojas y transformaciones territoriales en Chiloé. (Coleccion Estudios Urbanos UC/Ril. Santiago, Chile, 2015: 181-
206).

88 Facultad de ciencias UCSC, Estudio de la Facultad de Ciencias UCSC logré medir el aporte terrigeno en el material
particulado del Seno de Reloncavi, 24 de agosto de 2020.

% Rosales, jContra viento y marea! EI salmén en el sur chileno: una aproximacion témporo-espacial. (PEDCH-
Universidad de Los Lagos. Osorno, Chile. 2006); Roman, Una ecologia politica de las transformaciones territoriales
en Chile: poder y gobernanza en los sectores forestal y salmoneros. En: Ecologia politica en Chile: Naturaleza,
propiedad, conocimiento y poder. (Editorial Universitaria. Santiago, Chile, Pp. 237-264. 2017); Tecklin, La
apropiacion del litoral en Chile: la ecologia politica de los derechos privados en torno al mayor recurso publico del
pais. En: Ecologia politica en Chile: Naturaleza, propiedad, conocimiento y poder. (Editorial Universitaria. Santiago,
Chile, 2017, 121-141).
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Para muchos, este sistema de concesiones acuicolas se considera como un “subsidio legal”™
que esta orientado a la demanda, vale decir, que la Subsecrateria de Pesca debe responder a las
solicitudes de privados y que por lo general lo hace favorablemente, sin limite de asignacion,
siempre que exista disponibilidad. No existen mayores restricciones, dado que la finalidad es

maximizar el espacio para la acuicultura.

En torno a estas concesiones se reestructura un nuevo marco regulatorio y de practicas
productivas que, en la zona del Reloncavi, se concentra en dos actividades: la salmonicultura y la
mitilicultura, siendo la primera de ellas la mas extensiva y de mayor importancia. Por su parte, la
mitilicultura (captura de semilla y engorda) ha tenido un crecimiento sostenido en lo que va de este
siglo, con una participacion importante de pescadores artesanales en el proceso de captacion de
semilla de choritos. Ambas actividades se distribuyen por toda la extension del seno de Reloncavi
(Figura 2)
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0 Tecklin, La apropiacion del litoral en Chile: la ecologia politica de los derechos privados en torno al mayor recurso
publico del pais. En: Ecologia politica en Chile: Naturaleza, propiedad, conocimiento y poder. (Editorial Universitaria.
Santiago. Chile, 2017, 121-141).
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Figura 2: Concesiones de Acuicultura, seno de Reloncavi, region de Los Lagos, Chile.
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Fuente: IDE Los Lagos - Unidad de Gestion de Informacion Territorial (UGIT), GORE Los
Lagos

1.1. La salmonicultura

Las condiciones geograficas y ambientales de la zona sur austral del pais, sobre todo de las
regiones de Los Lagos y Aysen, son ideales para la salmonicultura debido a sus aguas adecuadas
para el cultivo y la existencia de la mano de obra necesaria’. A pesar de basarse en una especie
exotica, la salmonicultura se enmarca dentro de la estrategia de desarrollo de explotacion de

recursos naturales que tiende a concentrarse en ciertas areas geograficas del pais.
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"l Rosales, jContra viento y marea! EI salmén en el sur chileno: una aproximacion témporo-espacial. (PEDCH-
Universidad de Los Lagos. Osorno, Chile. 2006)
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En la regidn de Los Lagos, se ubica en su mar marginal de Chiloé y en el seno de Reloncavi.
Esta concentracion se expresa en que casi el 60% de los desembarques se realizan en la region de
Los Lagos, siendo la ciudad de Puerto Montt, que se ubica en la cabecera norte del seno de
Reloncavi, la capital gerencial de esta industria’. En poco tiempo, el cultivo de salmén se convirtid
en el segundo productor mundial después de Noruega, representando el 5% de la exportacion

chilena y generando 45 mil puestos de trabajo.

A pesar de ciertas cifras favorables, esta industria mantiene registros negativos por accidentes
y muertes de trabajadores, los cuales estan sobre la media a nivel nacional. Pero también ha sido
una industria que recibe un sinnumero de criticas por su manejo medioambiental, relativos al uso
indiscriminado de antibidticos y a los impactos de sus residuos en el fondo marino, la eutroficacion
del agua y las mortalidades masivas’®. Por ejemplo, en Noruega, para producir una tonelada de
salmon, se ocupa un gramo de antibiotico, y en Chile, para la misma produccidn, 2.8 kilos, 2.800
veces mas, amparados en la ausencia de una legislacion clara que regule las cantidades y formas
de aplicacion de antibioticos en los centros de cultivos, en tanto usen quimicos aceptados en el

pais.

Otro aspecto que causa un grave dafio ambiental son los escapes de salmon. De acuerdo con
Irarrazaval y Bustos’, estos eventos se posicionan como uno de los principales impactos
ambientales. Estos escapes no son desastres aislados. Los autores mencionados cifran en 87 los
eventos similares ocurridos entre los afios 2010 y 2018, con un escape anual promedio de 410 mil

salmones. En el caso del seno del Reloncavi, solo en el 2020 ocurrieron dos desastres de este tipo
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2 Bustos, Produccién de conocimiento en Chile y el caso de la crisis salmonera. Ecologia politica en Chile: Naturaleza,
propiedad, conocimiento y poder. (Editorial Universitaria. Santiago, Chile, 2017); Municipalidad de Puerto Montt.
2016. Plan de Desarrollo Comunal de Puerto Montt 2016-2021; Roman, Una ecologia politica de las transformaciones
territoriales en Chile: poder y gobernanza en los sectores forestal y salmoneros. En Ecologia politica en Chile:
Naturaleza, propiedad, conocimiento y poder. (Editorial Universitaria. Santiago, Chile, 2017. 237-264).

3 Bustos, Produccién de conocimiento en Chile y el caso de la crisis salmonera. Ecologfa politica en Chile: Naturaleza,
propiedad, conocimiento y poder. (Editorial Universitaria. Santiago, Chile, 2017).

" Irarrazaval, Nuevo escape de salmones en Los Lagos: un problema politico. En: CIPER, 8 de julio de 2020.
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mediaticamente conocidos: el primero de ellos fue a fines de junio con el colapso de 16 jaulas y
escape de 800 mil salmones del centro de cultivo de la empresa Blumar, y el segundo fue el escape
de mas de 120 mil peces en un centro de la empresa Salmones Camanchaca en Calbuco’™. Los
escapes de salmones, principalmente por el hundimiento de infraestructura de apoyo a la
acuicultura, terminan siendo un riesgo inminente a la flora y fauna del ecosistema marino, debido
a gue se relaciona esta especie con su potencial capacidad depredadora de fauna silvestre, la
transmision de patdgenos y la potencial expulsién de especies nativas endémicas de sus
ecosistemas’®. Ahora bien, la frecuencia de estos desastres es posible por un problema de
permisividad de la normativa y deficiencias en la fiscalizacién que no es capaz de anticiparse a un
desastre ecoldgico de estas caracteristicas. No obstante, también pasa por las empresas acuicolas
que sobrepasan los limites de su produccion, demostrando una y otra vez la nula capacidad de
autorregularse’’. Por otro lado, es importante tener en cuenta que, en sus inicios, la instalacion de
esta industria no tuvo mayor resistencia, dado que se posiciona como una estrategia de desarrollo
econdmico en zonas del pais deprimidas y relativamente aisladas. En la medida que crece en el
territorio, va provocando cambios significativos sobre los modos de vida tradicionales, pero
también cambios demogréficos (por ejemplo, el crecimiento poblacional sostenido en Puerto Montt
y Calbuco, ciudades emblematicas del seno de Reloncavi) y expectativas de mejora en la calidad
de vida. Por contraste, para otros, la situacion ha sido el empobrecimiento de los habitantes rurales
debido a que sus campos dejan de ser productivos a causa de la actividad industrial, la marginacion
de quienes no logran adaptarse a un modo de vida industrializado y la vulnerabilidad de quienes

son expuestos a condiciones de vida y de trabajo sin asegurar estandares minimos’®.
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5 Retamal, La industria acuicola y el dafio ambiental sistematico en el seno de Reloncavi (columna de opinién). El
Reportero, 7 de septiembre de 2020.

76 Irarrazaval, Nuevo escape de salmones en Los Lagos: un problema politico. En: CIPER, 8 de julio de 2020; Retamal,
La industria acuicola y el dafio ambiental sistemético en el seno de Reloncavi (columna de opinién). El Reportero, 7
de septiembre de 2020.

" Irarrazaval, Nuevo escape de salmones en Los Lagos: un problema politico. En: CIPER, 8 de julio de 2020; Retamal,
La industria acuicola y el dafio ambiental sistematico en el seno de Reloncavi (columna de opinion). El Reportero, 7
de septiembre de 2020

8 Roman, Una ecologia politica de las transformaciones territoriales en Chile: poder y gobernanza en los sectores
forestal y salmoneros. En Ecologia politica en Chile: Naturaleza, propiedad, conocimiento y poder. (Editorial
Universitaria. Santiago, Chile, 2017, 237-264).
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Entonces, para un sector de la sociedad, la salmonicultura ha significado un desarrollo
sustantivo. Para otros, la actuacion de la industria salmonera ha sido preocupante. En lo concreto,
en este siglo ha participado de dos grandes crisis socioambientales. El primer episodio corresponde
al brote de virus ISA (anemia infecciosa del salmén) del afio 2007 en adelante, que causo la muerte
de miles de salmones en los centros de cultivos y tuvo consecuencias sociales, laborales y
ecosistémicas sin precedentes. La mortandad de peces y los cierres de centros afectaron de manera
dramética tanto la produccion como la oferta de empleo asociado al rubro a nivel regional . En
cifras, se estiman unos 17 mil despidos y pérdidas econdmicas para las empresas por 600 millones
de dolares, todo ello en la Region de Los Lagos®. Al analizar las causas, la mayoria de los actores
reconoce que la congestion y distribucion continua de los centros de cultivo fueron factores claves
para la generacion de la crisis. Esto generaba estrés en los peces, lo que actia como factor que

propicia la aparicion de enfermedades.

Una segunda crisis se desatd en mayo de 2016 y se conoce como marea roja, que es el
florecimiento masivo de microalgas nocivas estimuladas por diversos factores como temperatura,
salinidad, intensidad luminosa, aumento en la cantidad de nutrientes, entre otros. Aunque no esta
comprobada la participacion directa de la salmonicultura, existen algunos indicios de que es una
industria que aporta los nutrientes necesarios para la proliferacion algal. Sin duda, estos aportes,
gue no son naturales, datan de hace mas de treinta afios, por lo que es innegable el escenario de
eutroficacién o pérdida de oxigeno en las aguas del mar marginal de Chiloé y seno de Reloncavi,
provocando consecuencias directas en la pesca artesanal, debido a que la toxina paralizante de la
marea roja se deposita en los moluscos y que al ser consumidos por el humano le puede causar

hasta la muerte®,
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9 Arestizabal, Resiliencia en la industria del salmén tras el shock producido por el virus ISA el afio 2007. Memoria
para optar al titulo de Ingeniero Civil Industrial. Universidad de Chile. 2012.

80 Maibeé, Analisis de supervivencia del efecto del virus ISA en las exportaciones del salmén Atlantico en Chile. Tesis
de Magister en Economia de Recursos Naturales y del Medio Ambiente. Universidad de Concepcion. 2014.

81 Araya, La industria salmonera: ;Qué es marea roja?. (Laboratorio de Toxinas Marinas-Universidad de Concepcion:
Concepcion, Chile. 2016); Fuentes, “Evolucion del régimen ambiental de la acuicultura en Chile”. Revista de Derecho
de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, 41(2014): 441-477.
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Por ultimo, sefialar que existen muy pocas evaluaciones respecto al impacto del cultivo de
salmones respecto a “la productividad de los ecosistemas, la biodiversidad general o los servicios
ecosistémicos®?”, por lo que cientificamente es dificil dimensionar o cuantificar el dafio de esta
actividad. En el informe “Propuesta de indicadores ecosistémicos para el desempefio ambiental de
la salmonicultura en cuerpos de agua de los mares interiores del sur de Chile®®”, se realiza una
estimacion de la capacidad de carga y/o nivel de riesgo de que ocurra eutroficacion implicando la
pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos, producto del ingreso de nutrientes,
principalmente del cultivo de salmones. Para el caso del seno de Reloncavi, este ejercicio indica
que la probabilidad de ocurrencia e impacto/consecuencia de sobrepasar la capacidad de carga de
sus aguas es alta, por lo que se deberian tomar medidas urgentes como, por ejemplo, implementar
un sistema de monitoreo ampliado y permanente, buscando evaluar otros indicadores como

nutrientes.
1.2. La mitilicultura

El otro gran rubro acuicola que se asienta en el seno de Reloncavi es la mitilicultura. Esta
industria es mas reciente que la salmonicultura y se desarrolla basicamente en la regién de Los
Lagos. EIl marisco principal que se produce corresponde al chorito (Mytilus chilensis), endémico
de las costas de Chile. Este comenz6 a ser explotado comercialmente en la década de los ochenta
en Calbuco y Chiloé, por iniciativas estatales, en respuesta a la demanda espafiola. Sin embargo,
su mayor auge se inicia hacia el afio 2000, momento en que la curva de produccion de mitilidos
comienza a empinarse. Su desarrollo depende de la disponibilidad de semilla en el medio natural y

la tecnificacion de sus procesos, lo que ha hecho de ésta una actividad especialmente inestable.
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82 Soto, Propuesta de indicadores ecosistémicos para el desempefio ambiental de la salmonicultura en cuerpos de agua
de los mares interiores del sur de Chile. (Centro Interdisciplinario para la Investigacion Acuicola (INCAR)/WWF
Chile. Concepcién, 2020, Chile).
8 Soto, Propuesta de indicadores ecosistémicos para el desempefio ambiental de la salmonicultura en cuerpos de agua
de los mares interiores del sur de Chile. (Centro Interdisciplinario para la Investigacion Acuicola (INCAR)/WWF
Chile. Concepcién, 2020, Chile).
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Si bien ha habido un aumento en la produccion mitilicola, se ha llegado a plantear que este
crecimiento se debe mas al aumento de las concesiones entregadas, en area y cantidad, que a un
aumento de su productividad®. El cultivo de mitilidos consta de al menos seis etapas: captacion de
semilla, encordado y siembra, engorda, cosecha, procesamiento y comercializacion. Las cinco
primeras corresponden al sistema productivo, cuyo proceso en su conjunto enmarca un periodo de

12 a 18 meses, y en cada una de estas etapas se producen residuos (Tabla 1):

Tabla 1 Principales residuos del sistema productivo de la miticultura

Etapa sistema Principales residuos
productivo
Captacion de semilla Restos de pafios de red
Encordado y siembra Restos de cuerda, semillas que no se

fijaron, residuos domiciliarios, restos de pafio

de red, restos de algodon.

Engorda Fecas, restos de cuerdas, restos de plumavit
de flotadores en mal estado, pafios de red,

hidrocarburos, residuos domiciliarios

Cosecha Lineas en desuso, muertos en desuso, long-
line hundidos, fouling, hidrocarburos, residuos

domiciliarios, restos de choritos

Planta de Proceso Conchas, bisos, RILes, residuos

domiciliarios, choritos enteros, carne de

choritos, papel, carton, plasticos.

Fuente: Fundacién Chile®®,
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8 Holmberg, Identificacion de la estructura genética poblacional de semillas de chorito Mytilus chilensis (Hupé, 1854)
entre los centros de captacion natural en la Region de los Lagos. Tesis para optar al titulo de Ingeniero en Acuicultura.
Universidad Austral de Chile, 2012.

8 Fundacién Chile, Validacion del potencial de desarrollo de un centro de produccién de semillas de Mytilus chilensis
(estudio de pre factibilidad): Informe final Programa Estratégico Industria Mitilicultora, 2017.
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La contaminacion que produce esta industria también ha constituido una preocupacion,
especialmente debido al abandono de los materiales en el mar y en la playa (lineas, cuelgas, boyas),
como también a los residuos organicos que producen los procesos bioldgicos de los mitilidos, es
decir, la capacidad filtradora de los choritos produce heces y pseudoheces que se acumulan en el
fondo marino, formando una capa de biodepdsitos. Este sedimento enriquecido con material
organico produce un incremento de la actividad microbial con su respectivo aumento en el consumo
del oxigeno y reduccion de sulfato. Como resultado, se produce un incremento en la liberacion de
nutrientes inorganicos desde los sedimentos, especialmente amonio, silicatos y fosfatos®. La
movilidad creciente de la industria acuicola (salmones y choritos) en el seno de Reloncavi ha
permitido el desarrollo de dos polos industriales en su zona costera ubicados en las comunas de

Calbuco y Puerto Montt.

Los polos industriales del Reloncavi

El Estado de Chile, a través del Ministerio de Defensa Nacional, dispone de concesiones
maritimas para desarrollar un determinado proyecto o actividad sobre el borde costero. Cuando las
concesiones maritimas concentran un nimero importante de actividades industriales y de desarrollo
productivo, provocan inconvenientes en dicha zona litoral, debido a la presion indebida sobre los
ecosistemas y la biodiversidad que éstos albergan. En el caso del seno del Reloncavi, una fuente
importante de contaminacion de sus aguas son los residuos industriales liquidos de las diferentes
industrias maritimas que se instalan, preferentemente, en la localidad de San José de la comuna de
Calbuco y en el sector de Chinquihue, comuna de Puerto Montt. En estos lugares existen astilleros
y esqueletos de barcos que constantemente vierten al mar residuos quimicos en concentraciones
variadas y una gama de mezclas de sustancias, compuestos y metales pesados tales como: cobre,

niquel, arsénico, plomo, mercurio y cadmio®’.
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8 Romero, Caracterizacion de actividades costeras, como antesala a un andlisis territorial, Proyecto para optar al titulo
de Ingeniero Pesquero. Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso, 2008.
87 pefia, Determinacién de elementos traza (Ni, Cu, Ph, Cd, As y Hg) en el seno de Reloncavi, 2003. Tesis de
Licenciatura en Ciencias Farmacéuticas. Universidad Austral de Chile, 2006.
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Ademas, hay industrias conserveras, procesadoras de productos del mar e industrias de
alimentos en general, que realizan sus descargas industriales de materia organica en concentracion
variable que ingresan al mar, directamente a traves de las redes de drenaje municipal o

indirectamente a través de rios comprometidos con la contaminacion costera del Reloncavi®®,

De acuerdo a la Unidad de Gestion de Informacion Territorial (UGIT) del Gobierno Regional
de Los Lagos y que articula informacion de la Secretaria Ministerial de Salud y Gobernacion
Maritima, se identifican para el borde costero del seno de Reloncavi 19 puntos con presencia de
sustancias peligrosas en el afio 2018, de los cuales tres se encuentran en la ciudad de Calbuco y los
restantes (16) en la comuna de Puerto Montt, la mayoria en Chinquihue. En cuanto a las actividades
que se desarrollan en estas concesiones: 6 son puertos, 4 son puertos y astilleros, 4 realizan
procesamiento de productos del mar, 2 son universidades y 3 realizan otros rubros no relacionados
directamente a actividades marinas. Entre las sustancias identificadas se destacan (Tabla 2):

Tabla 2 Sustancia peligrosas en la zona norte del seno de Reloncavi

Tipos de sustancias N
Explosivos 1
Gases 10
Liquidos Inflamables 13
Comburentes y Peréxidos Organicos 2
Sustancias Toxicas 1
Sustancias Corrosivas 3
Sustancias Peligrosas Varias 10

Fuente: Unidad de Gestion de Informacion Territorial (UGIT), GORE Los Lagos
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8 Romero, Caracterizacion de actividades costeras, como antesala a un andlisis territorial, Proyecto para optar al titulo
de Ingeniero Pesquero. Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso, 2008.
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Las principales sustancias peligrosas que se identifican son liquidos inflamables, gases y
sustancias peligrosas varias. Estas Gltimas no se precisan y seria prioridad hacerlo. Las que
posiblemente recalan en las aguas del Reloncavi serian los liquidos inflamables, sustancias
corrosivas y comburentes y perdxidos organicos. En estos casos seria conveniente saber en qué

cantidad, si estan por sobre la norma y los grados de contaminacion que provocarian.

En cuanto a las actividades portuarias en estos sectores (San José y Chinquihue), se caracterizan
por ser un lugar de intercambio comercial y punto de encuentro entre diferentes medios de
transporte terrestre y maritimo. En estos lugares generan algan tipo de inconveniente cuando se
ubican en la trama urbana de una ciudad, como en el caso de Puerto Montt, pero el problema mayor
es que producen una serie de tensiones en la poblacion al modificar la dinamica del litoral, sobre
todo relacionada a la contaminacion que genera el vertido de liquidos procedentes de motores,
aguas residuales, y a la operacion de carga y descarga que, en su conjunto, deterioran la calidad del

agua, impactan sobre la flora y fauna del lugar y destruyen el fondo marino®.

En general, los estudios sobre la contaminacion del seno de Reloncavi son escasos y datan de
hace mas de una década. Por ejemplo, Pineda realiza un estudio en la region de Los Lagos, que
incluye a la zona del seno de Reloncavi, para determinar la calidad ambiental de los sedimentos
marinos, estableciendo lugares con la presencia y sus variaciones temporales de metales
contaminantes (niquel, zinc, plomo, cadmio, cobre, mercurio) y arsénico®. Entre los principales
hallazgos se destaca la existencia de zonas que presentan deterioro ambiental generado por la
contaminacion del fondo marino con alguno de los metales analizados, siendo el seno de Reloncavi,
y especialmente los sectores cercanos a Puerto Montt, las que registran mayores niveles de

perturbacién. Este estudio también concluye que el seno Reloncavi es el area mas propensa a la
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8 Romero, Caracterizacion de actividades costeras, como antesala a un andlisis territorial, Proyecto para optar al titulo
de Ingeniero Pesquero. Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso, 2008.

% Pineda, “Granulometria y geoquimica de los sedimentos marinos en el area comprendida entre el seno Reloncavi y
golfo Corcovado, Chile: Crucero CIMAR 10 Fiordos”. Ciencia y Tecnologia del Mar, 32(2009): 27-47.
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contaminacion, debido a las caracteristicas sedimentolégicas (principalmente fango con alto
porcentaje de arcilla) y geomorfologicas (cuerpo de agua semicerrado). En otro estudio realizado
por Bonert, Pinto y Estrada, en el afio 2004 se tomaron muestras en la columna de agua y sedimento
entre el seno de Reloncavi y el golfo de Corcovado, con el propdsito de encontrar la presencia de
hidrocarburos derivados del petréleo o de origen natural®t. En el caso del Reloncavi, a pesar de ser
un lugar con alto trafico maritimo, principalmente en el area portuaria y de actividad maritima de
Chinquihue-Puerto Montt, las concentraciones dispersas/disueltas en agua de hidrocarburos
(antropogéneticos en agua y sedimento y de origen naturales en sedimentos) son bajas en relacion
al nivel de referencia que determina si las aguas estdn contaminadas o no. En la estacion cercana a
San José de la comuna de Calbuco, ocurre algo similar, es decir, las concentraciones son bajas,
sobre todo asociadas a hidrocarburos antropogenéticos. Eso si, los autores sefialan que se debe

realizar otros estudios complementarios que determinen otros biomarcadores de contaminacion.

De igual forma, en estas zonas de desarrollo industrial se concentran los efluentes de los
residuos liquidos generados por las actividades productivas e industriales (0 RILes) que generan
depdsitos contaminantes en el tiempo. Sin duda es un tema preocupante, mas adn si consideramos
la baja renovacion del cuerpo de agua del seno de Reloncavi. Respecto a este ultimo punto, en un
informe preliminar, elaborado por Soto, Ledn-Mufioz, Soria-Galvarro, Quifiones y Marin, se sefiala
que, en base a modelacién hidrodinamica, en esta zona existe un alto nivel de retencién del agua,
estimado en base al nimero de dias que tarda la renovacion de la masa de agua®. En términos
concretos, en una escala de medicion de 1 a 5, la integridad del seno de Reloncavi obtiene un
puntaje de valorizacion de 4, es decir, la renovacion de sus aguas va entre los 121 a 200 dias, siendo

vulnerable a un dafio ambiental sistematico y/o puntual.
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% Bonert, “Presencia de hidrocarburos en agua y sedimentos entre el seno Reloncavi y el golfo Corcovado (X Region)
- CIMAR 10 Fiordos”. Ciencia y Tecnologia del Mar, 33(2010): 89-94.

%2 Soto, Propuesta de indicadores ecosistémicos para el desempefio ambiental de la salmonicultura en cuerpos de agua
de los mares interiores del sur de Chile. (Centro Interdisciplinario para la Investigacion Acuicola (INCAR)/WWF
Chile. Concepcién, 2020, Chile).
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En definitiva, la preocupacion en estos sectores industriales del Reloncavi radica en que no
existen informes ambientales, actualizados y detallados, que den cuenta de los efectos reales que
provocan estos RILes en sus aguas y fondo marino. La idea es prevenir que ciertos sectores de este
territorio se transformen en zonas potenciales de sacrificio ambiental, con riesgo inminente a la

salud de la poblacion®.

5. Discusion

Hoy en dia el capitalismo se ha constituido en uno de los dispositivos mas comunes de
transformacion de los lugares en el mundo, con ello también de las economias y culturas locales®.
Sin embargo, no actda solo: en la expansion del capital ha sido fundamental el apoyo estatal y sus
politicas de desarrollo. Tal es el caso de la industria maritima en el sur de Chile, sobre todo la
acuicultura, cuyo crecimiento no se entenderia sin la participacion activa del Estado. De manera
especifica, la configuracion del territorio del seno de Reloncavi, en estas Gltimas décadas, ha estado
mediada por el aumento de las actividades productivas industriales (acuicultura, puertos, astilleros,
pesqueras, entre otras) que estan generando en la actualidad problemas de distribucion ecoldgica y

cultural®® y que requieren nuevos desafios de gobernanza del litoral®.

Para que el territorio de estudio no siga profundizando sus fracturas con el entorno
socioambiental, con el riesgo de convertir a algunos de sus sectores en zonas de sacrifico, creemos
que sera necesario realizar un gran estudio de impacto ambiental, considerando que en el seno de
Reloncavi se generan o presentan los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias que se

sefialan en el articulo 11 de la Ley N° 19.300:
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93 Véliz-Burgos, “Una propuesta multidisciplinaria para abordar salud colectiva y bienestar humano en comunidades
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% Escobar, Territorios de diferencia: Lugar, movimientos, vida, redes. (Envion Editores. Popayan, Colombia, 2010).
% Escobar, Territorios de diferencia: Lugar, movimientos, vida, redes. (Envion Editores. Popayan, Colombia, 2010);
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publico del pais. En: Ecologia politica en Chile: Naturaleza, propiedad, conocimiento y poder. (Editorial Universitaria.
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Riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones o
residuos: Las aguas del seno de Reloncavi son receptoras directas de residuos domiciliarios y de
liquidos generados por las actividades industriales (o riles). En este Gltimo punto seria interesante
analizar los niveles de contaminacién que se producen en los dos polos donde se concentran la
industrializacion marina en el Reloncavi (San José de la comuna de Calbuco y Chinquihue en la
comuna de Puerto Montt), debido a que, segun estudios preliminares y la percepcion de distintos
actores sociales, en estos lugares las consecuencias de la contaminacion serian preocupantes, mas
aun si consideramos que el seno de Reloncavi posee una baja renovacion de sus aguas Yy, por ende,
los residuos tienen una mayor permanencia y menor capacidad de limpieza por corrientes marinas.
Por lo tanto, una consecuencia directa de los efluentes y residuos en las aguas y fondo marino del
Reloncavi puede significar riesgos a la salud de la poblacion, debido a que muchos de los peces y
mariscos para consumo alimenticio son extraidos de zonas contiguas a industrias y desagles

domiciliarios.

Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos el suelo, agua y aire: La expansion de la industria acuicola en el Reloncavi
ha provocado un descalabro ambiental sistematico en su borde costero. Este se ocasiona desde la
proximidad de los centros de cultivo, pasando por la sobrepoblacién de salmones en las jaulas de
crecimiento, el uso excesivo de antibioticos, deposiciones de los peces y de los alimentos (pellets)
gue no alcanzan a ser ingeridos, entre muchos otros. Estas acciones ejercen una fuerte presion
ecoldgica sobre la columna de agua y fondo marino, causando la pérdida de los niveles adecuados
de oxigeno y que tiene como resultado medios acuaticos anaerdbicos, que alteran la vida y
disponibilidad de las especies marinas enddgenas. Por ejemplo, varios especialistas y pescadores
consideran que la sobreexplotacion y ausencia de algunas pesquerias esta directamente
relacionados a la industria maritima, que en la zona sur de Chile se relaciona a la acuicultura. Esta
situacion genera nuevos escenarios para las comunidades de pescadores, entre los que se cuentan
tensiones y/o conflictos socioterritoriales, que son provocados por el cruce de dos racionalidades

de produccion diametralmente distintas, como son la pesca artesanal y la acuicultura.
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Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de los sistemas de vida'y
costumbres de grupos humanos: Uno de los principales inconvenientes en el seno de Reloncavi se
produce por el aumento de concesiones maritimas y de acuicultura para el desarrollo de actividades
econdmicas de tipo industrial, las cuales estan generando una serie de controversias con las
comunidades locales al limitar su acceso al borde costero y desplazar a un segundo plano las
actividades tradicionales, como la pesca artesanal. En el caso de esta Gltima actividad, la presencia
de estos derechos de uso del borde costero no sélo ha generado restricciones de las practicas
pesqueras, sino que también el despojo de los pescadores de sus territorios de accion
consuetudinarios y la contaminacion del ecosistema marino, con la consecuente reduccion de los
recursos hidrobiologicos. Esta situacién es ain mas preocupante para los pescadores que se
asientan los sectores rurales del seno de Reloncavi, dado que estas comunidades, por lo general,
utilizan modelos consuetudinarios mixtos, es decir, de vinculacion entre ambientes marinos y
terrestres, garantizando el acceso flexible a estos espacios y distribucion equitativa de los recursos
costeros, de acuerdo a su estacionalidad. La importancia de estos sistemas bordemarinos radica en
que propician estrategias integradoras para la conservacion de especies pesqueras y manejo

sustentable del ecosistema maritimo-costero.

El articulo 11 de la Ley N° 19.300 enumera otros efectos, caracteristicas o circunstancias que
podrian ser susceptibles de un estudio de impacto ambiental. Entre las que se puede presentar o
generar en el seno de Reloncavi, a raiz de la actividad maritima industrial, se pueden sefialar las
siguientes: sitios prioritarios para la conservacion, como pueden los humedales que se ubican en
todos su borde costero; alteracion del valor paisajistico o turistico de una zona, considerando que
la presencia de los sistemas de cultivo para la acuicultura (balsas jaulas, boyas, cuerdas, etcétera)
trastocan por completo el paisaje del lugar, generando repercusiones negativas en la percepcion
estética, tanto para lugarefios como para visitantes, que repercuten en el desarrollo de actividades
turisticas; y, por altimo, la alteracion del patrimonio cultural, dado que en toda la extension de la

zona costera del Reloncavi existen vestigios de actividades humanas del pasado, como son los
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conchales y corrales de pesca, que son elementos prioritarios de proteger, asi como también los
sistemas de pesca asociados a la cultura economica bordemarina del lugar, donde se destaca la

recoleccion de mariscos y algas.

Si bien es preciso tener en cuenta que toda actividad humana tiene efectos sobre el medio
ambiente, también es cierto que algunas generan consecuencias mas directas o irreversibles que
otras. Es el caso de los procesos de produccion de la industria maritima en el seno de Reloncavi,
que ha llegado a tener una intensidad y extension que sobrepasan la capacidad de carga de sus
ecosistemas, provocando inconvenientes en el ambiente marino, pero también en las comunidades
locales, lo cual se manifiesta en tensiones y conflictos socioterritoriales por las formas de uso y

apropiacion del litoral y sus recursos.

En definitiva, desde la instalacion de la industria maritima en esta zona, particularmente desde
la presencia de la acuicultura, ha existido un dafio socioambiental sostenido, que cuenta con el
silencio complice del Estado y las autoridades politicas de turno. Este silencio solo se ha visto
interrumpido por dos grandes conflictos como son la crisis del virus ISA en 2008 y el mayo chilote
de 2016, pero también por eventos ambientales que tienen alguna repercusién en la opinién publica.
Como sea el caso, estos conflictos han sido atenuados con la asignacion de garantias sanitarias a la
industria y, en menor medida, con sanciones econdmicas e instancias de fortalecimiento ambiental.
En este ultimo punto es donde se deben realizar los esfuerzos, incorporando los saberes de las
comunidades litorales, asi como también el de los expertos y organizaciones afines con la

sustentabilidad del medio ambiente marino.

6. CONCLUSIONES

Lo primero es resaltar la complejidad de una situacion en pleno desarrollo, caracterizada por la

participacion asimétrica que han tenido los diferentes actores involucrados: Estado, industrias,
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poblacion residente y naturaleza. Los antecedentes permiten caracterizar la activa gestion de la
industria, sintonizada con la inaccién complice del Estado, las insuficiencias y atraso del marco
legal regulatorio, y la pasividad de una poblacion permeada por el chantaje de trabajo o salud, e
ignorante de lo que ha venido constituyéndose como zona de sacrificio. Todo ello en un escenario
natural muy fragil con caracteristicas propias, objeto de un modelo extractivista inescrupuloso, en
condiciones de impunidad que se reproducen en muchas zonas de Chile. Esto nos permite adelantar

que:

1. Considerando: a) la ausencia de investigacion oficial que permita establecer la “cantidad y
calidad de efluentes, emisiones o residuos” presentes en el Seno del Reloncavi, dado que la
investigacion ha sido y es realizada por la industria ante la incapacidad manifiesta del Estado; b)
la amplia evidencia de estudios realizados en otras naciones y zonas de produccién con
caracteristicas similares a nivel mundial, que documentan los posibles dafios a la salud de la
poblacion, pues la investigacion en Chile ha estado focalizada en la salud de las industrias y sus
productos exportables, “olvidandose” de los seres humanos y facilitando la configuracion de lo que
hoy es un evidente (aunque no cuantificado) “riesgo para la salud de la poblacion”, criterio que

establece la Ley N° 19.300.

2. Considerando el profundo y extenso dafio al fragil ecosistema marino del seno del Reloncavi,
estudiado y reconocido por las mismas industrias que lo han provocado, y que se han visto
“forzadas” por el mismo dafio a migrar sus actividades cada vez mas al sur de Chile, donde un
Estado y legislacion complacientes ofrecen nuevos espacios para el extractivismo sin limites; y el
estado actual de los fondos marinos, verdaderos desiertos cubiertos de aguas saturadas de
contaminantes, cuya capacidad de carga no da para mas, van constituyendo una estela de
depredacion y desempleo, con incuestionables “efectos adversos significativos sobre la cantidad y
calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire”, criterio que establece

la Ley ya sefialada.
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3. Considerando que con la expansion de esta industria maritima en el Reloncavi (empresas
acuicolas, pesqueras, portuarias, etcétera) se provoca el despojo de las comunidades costeras de
sus territorios de accidn consuetudinaria, lo que se manifiesta en el desplazamiento y/o reduccion
de sus actividades tradicionales, problemas de acceso y escasez de recursos pesqueros, la
destruccion o abandono del espacio litoral, la degradacién de los ecosistemas costeros y la
precarizacion de las condiciones de vida de los grupos locales por la pérdida de control de sus
territorios. Estos aspectos alteran significativamente “los sistemas de vida y costumbres de grupos

humanos”, criterio establecido en la Ley N° 19.300.

Estos criterios, en el marco de las condiciones que hacen posible su cristalizacion, permiten
tipificar al seno del Reloncavi, y a comunidades como Calbuco y Chinquihue, como zonas de
sacrificio en desarrollo. Planteamos la esperanza de que el reconocimiento de esta realidad pueda
servir de estimulo para realizar un necesario estudio integral de impacto socioambiental y una
zonificacion participativa de este espacio costero, la cual debe articularse con otros instrumentos
de ordenamiento territorial (por ejemplo, planes reguladores), como podria llegar a ser en Chile en
el marco de un genuino y soberano proceso constituyente. Esta zonificacion debe fundamentarse
en la gestion integrada de areas litorales, que permita asegurar la presencia de actividades de
caracter tradicional y que también pueda promover la conservacién y sustentabilidad de las zonas

costeras, para asi asegurar la permanencia de este espacio para las futuras generaciones.
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