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DALLO STATO POPULISTA ALLO STATO AUTORITARIO. CONSIDERAZIONI
STORICO-POLITOLIGIA SULLE FORME STATALI LATINOAMERICANE.

DESDE EL ESTADO POPULISTA AL ESTADO AUTORITARIO. CONSIDERACIONES
HISTORICAS Y DE POLITOLOGA SOBRE LAS FORMAS ESTATALES
LATINOAMERICANAS.

Marcello Carmagnani.

(Articulo publicado en la Revista Teoria politica, vol 11, n 1, 1986, pp. 105-115.)

Traduccion:

ALESSANDRO MONTEVERDE SANCHEZ!

La superacion y el agotamiento de dos regimenes militares entre 1964 y 1973 fueron
instaurados, en una de las zonas mas modernas de América Latina, en Brasil y en el
cono sur de América Meridional (Uruguay, Argentina y Chile), poniendo fin a la
democracia, tendiendo progresivamente a trasladar los intereses de los politdlogos
hacia las tematicas de nuevas formas democrdticas y de su consolidacion. Sin
embargo, tanto los estudios sobre la realidad estatal autoritaria? y en cuanto a

' Decano de la Facultad de Humanidades en la Universidad de Playa Ancha, Chile. Correo:
amontev@gmail.com

* El objeto te la traduccion de este articulo es la significacion y la importancia que aun presenta por
los casos relatados en los dos momentos de estudios que viendo actualmente la evolucion de la
politica latinoamericana ain manifiesta mucha similitud y cercania de hechos muy puntuales y de
algiin modo vienen a sefialar como los gobiernos y politica actual podrian haber manejado situaciones
puntuales como las que ocurrieron en ese momento.

Por otra parte, la importancia del texto de Carmagnani radica efectivamente en la aplicacion que se le
otorga a esta vision del articulo a las nuevas generaciones que se nutren y van a documentar con este
analisis tan profundo y veraz.

2 Entre los mas importantes: G. O'Donnell, Modernizacién y autoritarismo, Paidds, Buenos Aires 1972;
J.M. Malloy (cura di), Autoritarismo y corporativismo en América Latina, Pittsburgh University Press,
Pittsburg 1977; J.J. Linz y A. Stepan (un cura di), El colapso de los regimenes democraticos: Lain
America, John Hopkinks University Press, Baltimore 1978; D. Collier (un cura di), The New
Authoritarism in America Latin, Princeton University Press, Princeton 1978. Ver también F.P. Cerase
(a cura di), Sviluppo capitalistico dipendente e regimi burocratico-autoritari, Carucci, Roma 1984
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aquellos dedicados a la nueva realidad emergente3 tienden sobre todo a subrayar la
profunda discontinuidad entre la forma autoritaria y aquellas precedentes-populistas
y notables-evitando, substituyendo toda via -atn- una seria reflexiéon de
la especificidad de las formas estatales latinoamericanas que puedan ser
adecuadamente comprendidas, colocando la cuestion de su propia continuidad en la
discontinuidad.

Para recoger esta continuidad de la discontinuidad hemos precisado
reflexionar tanto en las condiciones que hacen posible la instauracion del populismo,
el autoritarismo y el retorno a la democracia, pero también sobre las diferencias
verificables en la evolucion de la experiencia autoritaria y de consecuencia en la
transicion hacia la democracia. Se buscard, privilegiando mads, las dimensiones
procesales que aquellas estructurales, para desestructurar los modelos politicos
existentes, para realizar el andlisis y la reflexion sobre formas de estatales
autoritarias, integrandolas con su perspectiva historica.

1. CRISIS POLITICA Y GOLPE DE ESTADO.

Si bien la intervencion militar entre 1964 y 1973 ha sido vista como un
fenomeno inédito en la historia contempordanea de América Latina, esto representa
en realidad notables semejanzas con la intervencion militar de los anos 1920-1930. El
golpe de Estado, tanto aquel de los afios 1920-30, y aquel de los afios 1960-70, ha sido
precedido por una fase de movilizacion social que se activa politicamente en los
sectores medios y populares. Ambos golpes de Estado han visualizado la activaciéon
politica de las clases, que antes de la crisis, tenian un escaso peso en la vida politica,
o eran completamente extrafios a la misma.

La participacion de las clases medias y populares termina con deconstruir-
desarmar el sistema politico y crear, entonces una situacion de desorden y caos. El
establos social(sic), como ha sido definido por Di Tella y Anderson, y la pretorizacién

3 F.H. Cardoso, Les idées a leur place. Le concept de développement en Amerique Latine, A.M.
Metaillé, Parigi 1984; G. Alberti, P. Capone, F. Carinci y F. Delich (un cura di), Ordine Internazionale,
Societd e policy in Latin America, Casale Monteferrato 198s; R. Scartezzini, L. Germani y R. Gritti (un
cura di), I limiti della democrazia. Autoritarismo y democrazia nella societa Moderno, Liguori, Napoli
1985.
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de la sociedad, latinoamericana como ha sido definida por O'Donnell4, no es
entonces un fenomeno nuevo, tipico de los afios 1960-70, pero a su vez es el
resultado de las tentativas de exclusion verdadera y propia del sistema politico con
un porcentaje significativo de poblacién. La tnica diferencia sustancial entre los dos
movimientos de la intervencion militar en este siglo, es el hecho que la poblacion
activa politicamente durante la crisis de los afios 1920-30, es porcentualmente mas
reducida de aquella activa politicamente, en los afios 1960-70, con el siguiente
resultado, donde la intensidad y la duracion temporal de la crisis es mayor en los
anos 1960-70.

La movilizacién social y la activacion politica de las clases populares fueron
condicionadas en los afios 1920-30 y 1960-70 por un rapido deterioro de la situacion
econdmica (inversiones en constante caida, fuga de capitales, crisis recurrente de la
balanza de pago, fuerte inflacion, etc.), pero en los afios 1960-70 fue percibido por los
sectores que participaron de la vida politica, no solamente como una amenaza de sus
propios intereses, sino que, también del sistema capitalista y de los valores
nacionales.

Esta distinta percepcion de la crisis nos permite entender por qué esta, aun
cubriendo mayoritariamente el subcontinente-Latinoamérica tiene un desbloqueo-
salida autoritaria, en las dreas mas desarrolladas y una renovacion del populismo en
las areas menos desarrolladas donde el capitalismo gand terreno y también por estar
asociado a los valores nacionales, entonces, el golpe de Estado no es una reaccién
intimidatoria, pero es un modo de defender y extender la modernizacion.

Movilizacion, activacion politica y percepcion de la crisis, se encuentran tanto
en los proyectos de los militares de los afios 1920 y/u 1960-70. Esta proyeccion tiene
como fundamento en los dos casos, idea que les corresponde a los militares defender
y salvaguardar la integridad de la nacién, amenazada por la crisis politica y
econdmica. La distinta intensidad de la crisis establecid, por cierto, una diferencia
sustancial entre los dos proyectos militares, porqué, mientras que el primero es
elaborado y finalizado por una parte de la oficialidad, el segundo a su vez, fue
proyectado y llevado a su fin por las fuerzas armadas en cuanto institucion.

Analizando atentamente la crisis politica que precede y es acompafada por el
golpe de Estado, se puede entonces comprender la profunda continuidad, existente

4 Guillermo O'Donnell, Modernizacién y Autoritarismo, (Editorial: Prometeo Libros, 2011)
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entre los dos movimientos mds dramaticos de la Historia Latinoamericana del siglo
XX y al observar la intensidad de la crisis se pueden captar las profundas
discontinuidades entre los afos 1920-30 y 1960-70.

La intensidad de la crisis nos permite entre otras cosas, comprender el
constante apoyo ofrecido a las instituciones militares, antes y después del golpe de
estado, por los empresarios y de parte, también, de los sectores de medios, que
finalizan, convirtiéndose asi en la base social del nuevo Estado Autoritario. El
negocio y los sectores medios-clases medias-, en su mayoria de origen urbano,
surgen como protagonistas del golpe de estado de los afios 1960-70, mientras que en
el golpe de los afios 1920-30, estos no son mas, que una comparsa necesaria.

Reflexionando acerca de la continuidad y discontinuidad que detonaron los
golpes del Estado del siglo XX, nos damos cuenta, que la gran novedad de los afos
1960-70 esta representada, por la estrecha asociacion entre componentes militares y
componentes civiles, que termina con la transformacion del golpe de Estado en un
acto de nacimiento de una nueva forma de Estado, aquella Autoritaria, mientras que
el golpe de Estado de los afios 1920-1930 es solo el punto de partida del proceso
estatal que se traduce, pero solo en los afios 1940 en una nueva forma estatal, aquella
populista.

El nacimiento del Estado Autoritario es entonces el resultado de una tension
aguda, de una polarizacion entre sectores sociales cuantitativamente
consistentes. Esta tension lleva a los sectores populares a defender la forma estatal
existente, porque los protege con su politica econdémica redistributiva, para hacerla
evolucionar hacia una forma estatal, que le otorgue a ellos mayor representacion
politica, mientras conduce a los sectores medios al emprendimiento y adherirse -
agregarse- alrededor de un proyecto capaz de contener empujes populares. El
choque entre los oponentes muestra claramente como resultado el golpe de Estado
Autoritario, que puede ser visto como un instrumento capaz de prevenir,
anticipando, un golpe de Estado de signo popular.

Reflexionando sobre la tensidn entre el polo burgués y el polo popular, no se
puede afirmar, como lo hace O'Donnell, que con el golpe de estado la nueva forma
estatal autoritaria “ha tenido que renunciar anticipadamente a las bases para su
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legitimacion” porque la forma estatal esta en crisis, como asi, los proyectos
alternativos afectados una legitimizacién parcial.>

La fase que precede al golpe de Estado es también una crisis de legitimidad y
mereceria, entonces, de ser analizada, porque su desarrollo es significativo por la
figura estatal que estd en crisis- aquella populista - por el proyecto politico ganador-
aquel autoritario-, y por el proyecto politico derrotado -aquel popular-. Es en esta
fase, en nuestra opinion, que la tension entre la forma estatal naciente y aquella en
crisis se convierte en una nueva légica politica, aquella definida como excluyente y
que reencontramos, ya sea en el proyecto autoritario, como también en el proyecto
popular.

Los defensores del proyecto autoritario buscaron excluir del sistema politico
aquellos que estaban a favor del proyecto popular, acusandolos de ser subversivos,
antinacionales, mientras que aquellos adherentes al proyecto popular buscaban, a su
vez excluir a los antagonistas, acusandolos de ser una fuerza al servicio
del imperialismo y de los intereses multinacionales. Durante la crisis de legitimidad,
mas o menos larga, segin las dos fuerzas que luchan, se identifica a la misma ldgica
no democrdtica: excluir al adversario, decretar de hecho el fin del anticlasisismo y
del pluralismo populista.

La logica excluyente se transforma entonces, incluso antes del golpe de
Estado, en un elemento que legitima el Estado Autoritario. Es un hecho que la
constitucion autoritaria chilena de 1980 se lee lo siguiente:

“Cualquier actividad de persona o grupo destinado a propagar doctrinas que

amenacen la familia, propugnen la violencia o una concepcion de la sociedad,

del Estado o del orden juridico, de cardcter totalitario o fundada en la lucha, es
ilicita a la institucién y contrato reptblica™.

5 Durante la crisis de Ibid.

6 AA.VV., Constitucion de 1980. Comentarios de Juristas Internacionales, Chile y América, Santiago de
Cile 1984, pp. 146-67, GALLUP Brasil. Ao combinar mais de 8o afios de experiencia com su
abrangéncia global, Gallup conhece mais sobre actitudes y comportamientos de funcionarios, clientes
y pessoas reo do mundo do que qualquier outra organizacao. Atuando em trés areas principaes-
Consultoria Estratégica Desenvolvimento da Lideranca e Global Analytics- a Gallup proporciona
andlisis y evaluacién para agregar lideres y organizaciones a resolver sus problemas mas importantes.
Ver. https://www.gallup.com.
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Serdn entonces, excluidos de la nacion, todas las organizaciones, movimientos
y partidos politicos que no aceptaren los valores del estado autoritario, cuyo
proposito, como esta sefialado en la misma constitucion es defender:

“la seguridad nacional, otorgar proteccién familia, proponedor por su
fortalecimiento, promover la integracion armoénica de todos los sectores de la
nacion y asegurarse el derecho de las personas un participar igualitariamente
de las oportunidades de la vida nacional”.”

La ldgica excluyente del autoritarismo se traduce en una idea de nacién que
margina algunos sectores sociales, aquellos considerados peligrosos, porque son
portadores del proyecto alternativo, a los cuales se les niega el derecho de
nacionalidad, entonces estamos, como se puede apreciar, de frente de una concesion
de la nacionalidad muy limitada, que insiste en la sequridad nacional amenazada, de
un modo presunto o real por las organizaciones de izquierda. Es esta oposicion a la
izquierda que permite al Estado autoritario de legitimarse y de adquirir un consenso
relativamente elevado.

Todos los estudios se han -referido- centrado, en la base social del Estado
autoritario para concluir, que esta constituido esencialmente por la alta burguesia. Si
asi fuera el consenso del Estado autoritario, no superaria el 10% de la poblacion. El
consenso al Estado autoritario, nos parece bastante mas amplio, ya que, se toman en
consideracion las encuestas publicas de opinidn hechas por Gallup en Brasil, en los
meses que preceden de las primeras elecciones realizadas bajo el régimen se puede
ver que el partido de gobierno -arena- gozaba del apoyo de mas de la mitad de los
entrevistados, este apoyo es testificado, ademas por las elecciones libres, en la cual el
partido de gobierno obtiene el 50,43% de los sufragios y la oposicion el 49, 57%.8

El proyecto de constitucion autoritaria uruguaya de 1980 seria aceptado,
siempre y cuando, segin la encuesta Gallup, arrojase, la muestra del 33% de los
encuestados; y el proyecto de constitucion autoritaria chilena del afo 1980, seria
aceptada, siempre y cuando la encuesta Gallup, mostrase mas de la mitad de los

7 Ibid.

8 B.H. Smithe F.C. Turner, Encuesta de investigacion en regimenes autoritarios: Brasil y el Cono Sur
de América Latina desde 1970, en J.W. Wilkie e A. Perkal (un cura di), Resumen estadistico de
América Latina, University of California Press, Los Angeles 1984, vol. 23, p. 8o1.

264

Dallo Stato Populista Allo Stato Autoritario. Considerazioni storico-politoligia sulle forme statali latinoamericane.



Revista Notas Histdricas y Geograficas
. . Numero 23, julio- diciembre, 2019
Universidad de ISSN en linea: 0719-4404

Playa Ancha 1SSN impr.s o7er-o3en “ NOTAS HISTORICAS Y (GEOGRAFICAS

Facultad de Humanidades www.revistanhyg.cl

encuestados®. Distinto es en cambio de la situaciéon de la Republica Argentina
autoritaria, donde la primera encuesta Gallup sobre temas politicos, no ha recibido
respuesta de los dos tercios de los encuestados™.

De estos elementos podemos al menos inferir un dato; El apoyo al Estado
autoritario antes y después del golpe de Estado, es superior a aquel garantizado por
la alta burguesia. También podemos pensar en la linea que separa los incluidos de
los especificos, en el Estado autoritario, muy definido y es, ademds, muy variable de
pais en pais.

Junto a todas estas observaciones y datos, nos permiten despejar serias dudas,
sobre la complejidad de las limitaciones y caracterizaciones, hasta aqui, del Estado
autoritario, como una forma estatal que garantiza y organizacién la dominacion
burguesa, excluyendo de la politica a los sectores populares, suprimiendo sus
derechos de ciudadania, excluyendo economicamente a las clases populares,
reactivando las fuerzas de los mercados, disciplinando a la sociedad, normalizando la
economia y racionalizando técnicamente las cuestiones sociales por medio de sus
instituciones y, en modo especial, a las Fuerzas Armadas. Una caracterizacion de
este tipo, valida para la proyeccion autoritaria, otro tanto para definir la forma
estatal, porque no tiene ninguna determinacion la resolucién del proyecto.

2. AUTORITARISMO O AUTORITARISMOS

Nuestras anteriores observaciones y comentarios no reponen en duda un dato
esencial: la dimension autoritaria es aquella dominante en la forma estatal, nacida de
los golpes de estado militar-civil. Sin embargo, El Estado Autoritario, como cualquier
otra forma estatal, conoce una evolucién que ha sido sintetizada tedéricamente por
Schmitter” como una transicion de la dictadura a la democracia a través de los

9 Ibid., Pp. 805y 808

' Ibid., Pp. 81.

" Nota del Autor: Phillipe C. Schmitter, es un referente en la Sociologia internacional y un eslabdn
fundamental para entender la democracia. Nacido en Washington, se gradud en la Universidad de
Ginebra, obteniendo su doctorado en la Universidad de Berkeley, California, Ha desarrollado su
carrera como profesor en el departamento de la Universidad de Chicago, en el Instituto Europeo,
entre otros. El corporativismo, la democracia y la integracion regional (tanto en Europa occidental
como en América Latina) han sido algunas de las temadticas mds recurrentes en sus investigaciones.
Destaca, por ejemplo, la obra "Qué es y qué no es Democracia”, escrita junto a Terry Lynn Karl en el
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estados intermedios de la dictadura y de la democracia. Se trata, como el mismo
Schmitter lo preciso, de un modelo de evolucidn que no es posilistico y que no toma
entonces, en la diversidad existente entre los estados autoritarios.

Para comprender concretamente la evolucion del Estado Autoritario, hemos
considerado conveniente examinar dos formas;aquella brasilefia, surgida
primeramente y aquella chilena, una de las altimas en irrumpir.

El Estado Autoritario brasilefio, una vez que ha obtenido una cierta
estabilidad, no se apoya mas en las Fuerzas Armadas y la represion cesa -o dejan- de
ser elementos caracteristicos de la nueva forma estatal. De hecho, los militares se
retiraron, pero reservandose “un poder de veto sobre las grandes decisiones, pero no
necesariamente estar involucrado en aquellos temas sobre la economia u otras
cuestiones relevantes”3. El resultado, es que las relaciones de poder se estructuran a
partir del poder ejecutivo, centralizando las decisiones, progresivamente auténomo
de las fuerzas armadas y vinculando mayormente con las fuerzas civiles que apoyan
el nuevo Estado. Entonces, no es solo la recuperacién economica que permite, en el
periodo comprendido entre 1967 y 1975, las organizaciones de empresarios/negocios,
la burocracia estatal y el modo especial, vinculadas a la industria estatal, de adquirir
un poder, que primero no se refieren y que gracias al cual influenciar, y que
condicionaron las politicas del ejecutivo. Sin tener en cuenta el papel del ejecutivo,
no se logra comprender por qué el crecimiento del poder de la burguesia, durante la
fase de la institucionalizacion del Estado autoritario se traduce, en la creacion de
organizaciones permanentes de la burguesia como escribe O 'Donnell “poderes de
actuar auténomamente, ya sea referido al estado, como asi a los otros sectores
sociales, de las solicitudes del sector que ellos representan, de elaborar y difundir la
informacién, de formar y manejar fisicamente a los cuadros direccionales en general ,

ano 1991, donde son fundamentales los conceptos y parametros que ofrece para determinar el grado
de democracia de un sistema politico.Ver http://www.ucm.es
2 PC Schmitter, Le vie della democrazia nelle societa modernizzanti, en Scartezzini et al. I limiti cit.,
P 355. Cfr, dello stesso, La transicion del sistema autoritario en Ameérica Latina y nel'Europa del sud,
en Alberti y otros, Ordine Internazionale cit., Pp. 127-140.
B FH Cardoso, Per una caratterizzazione dei regimi autoritari, en Cerase, Sviluppo capitalistico cit., P.
242. Cfr, inoltre dello stesso, Transizione politica in America Latina, en Scartezzini y otros, I limiti
della democracia cit., Pp. 333-346.
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de tener un "peso propio” en los conflictos y en las alianzas dirigidas a influir en las
decisiones que implican el poder del Estado™4.

La centralizacion de un poder ejecutivo capaz de realizar sus propias acciones
con autonomia, de fuerza que lo sostengan, estd testimoniada, de su capacidad de
involucrar en comisiones, comités, consejos de distinta especie y en entes publicos
representantes, no solo de la burguesia, sino también de los sectores medios y de los
trabajadores que se encuentran con atribuciones de representacion de personas
designadas por el ejecutivo o propuestas al ejecutivo por las diversas organizaciones
de clases.

Entonces se puede afirmar que durante la fase de institucionalizacion el
Estado autoritario organiza, a partir desde el poder ejecutivo, de un modo, sus
intereses economicos y sociales, asignandoles una representacion proporcional a su
importancia economica. Estamos asi en presencia de una representacidon de tipo
corporativa, que mientras encuentra su fundamento en la tension permanente -
entre otras cosas- los sectores empresariales -y por bajo- los sectores populares
asignandole a cada sector social, en funcion a su ubicacion en el Estado Autoritario,
a uno de sus representantes. Esta representacion no se termina en forma corporativa,
porque el Estado autoritario conservo las instituciones liberales (parlamento,
partidos y elecciones) favoreciendo de esta manera, a partir desde 1975, el progresivo
transito de las formas corporativas a las formas a las formas corporativas -liberales-.

A pesar de la progresiva liberalizacion, el Estado Autoritario brasilefio, sigue
siendo autoritario en su naturaleza, porque el ejecutivo tiende a privilegiar las
relaciones con el sector burgués. De hecho, una de las transformaciones mas
significativas, estructurales, que fue determinada por el Estado autoritario y la
progresiva transformaciéon de las asociaciones regionales y sectores de
emprendedores organizados nacionalmente, capaces de agregar sus distintos
intereses y optar, también de excluir progresivamente los intereses de los

4 G.O'Donnell, 1l corporativismo e la questione dello stato, en Cerase, Sviluppo capitalistico cit., P
216-17.

5 Nota del Autor: Ernesto Geisel fue el 29° presidente del Brasil. Desde el 25 de marzo de 1974 a 15 de
marzo de 1979. Para profundizar participacion politica en el Brasil, véase la siguiente, bibliografia.
Ernesto Geisel (1976). Falcao, Armando (1995) Geisel do Tenente ao Presidente. Editora Nova
Fronteira. Diccionario Histdrico-Biogréfico Brasileiierero. (1984) Fundacao Gétulio Vargas. Castro
Celso (2002) Dossié Geisel. Editora FGV, RJ. Jorge Fernando (2007) Geisel - o Presidente da.
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empresarios multinacionales y extranjeros, asi de este modo, los intereses burgueses
terminan por reforzarse y también a autonomizarse del poder ejecutivo.

En nuestra opinion el papel del ejecutivo en el Estado Autoritario ha sido, el
de haberle dado vida a una nueva relacién entre el Estado y la Sociedad, lo que
autonomiza los primero del segundo. Es solamente a la luz de esta autonomia del
Estado y de la Sociedad, que se logra entender el porqué, el Estado brasilefio ha
progresivamente logrado diferenciarse, de las fuerzas que lo habian hecho nacer
(militares, burguesia, clases medias, multinacionales, etc,.) y desarrollar un rol
autonomo, respecto al polo burgués, apoyando esencialmente a los sectores mas
modernos y a contener y no requerir mas, de los sectores populares.

Retomando la evolucion del Estado Autoritario brasilefio, se puede formular
la siguiente hipotesis, que su progresiva liberalizacion, a partir de 1975, no sea sélo el
resultado de la actividad desarrollada por los sectores excluidos, sino mas bien, de la
voluntad del Estado de abrirse hacia los sectores excluidos. Esta apertura tiende, a
final de cuentas, para ampliar el consenso hacia el Estado que, aun restando
remotamente con elementos autoritarios, surge entonces para proponerse como el
Estado de todos los brasilefios. No es por tanto un caso, que entre los protagonistas
de la liberalizacién encuentren el gen. Geisel® que en el pasado habia guiado la
represion. Indudablemente con la liberalizacion se quiere evitar, a toda costa, que la
nueva actitud, aiun no del todo consolidada, pueda ser demolida por una nueva
movilizacién del sector popular.

La especificidad del caso brasilefio puede ser mejor comprendido, observando
la evolucidn del Estado Autoritario chileno. En los afios comprendidos entre el golpe
de estado (del 1 de septiembre de 1973) y 1976, donde la dimension coercitiva es
aquella caracteristica de este nuevo Estado. Esta dimension es muy especifica, y aun
mas fuerte de aquella conocida en Brasil entre los afios 1964 y 1967, a lo mejor
porque probablemente en Chile el polo popular era mas fuerte de aquel del Brasil.
Por medio de la represién, la junta militar —chilena- eliminé totalmente las formas
institucionales liberales.

Nota del Autor: Para profundizar ain mds en el tema véase el siguiente Seminario de Titulo de
Natalia Jara Pinilla (2014) “Gobierno Corporativo: una revision”. Universidad de Chile Facultad de
Economia. Escuela de Economia y Negocios. Escuela de Economia y Administracion. Capitulo 1°.
Gobierno Corporativo. Pp. 3 a 5.” Santiago de Chile. En este capitulo encontramos por lo menos 7
definiciones y sus respectivos autores, con respecto al tema.
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El proceso de transformacion del régimen militar -chileno- comienza sélo en
1976, y se definird el proximo afio. El gobierno anuncia en junio de 1977 un programa
politico, conocido como el Plan de Chacarillas que institucionaliza la Junta Militar,
por un largo tiempo, con el objeto de preparar una democracia definida como sigue
autoritaria, protegida, técnica, integradora, y participativa. El programa establece el
pasaje desde una dictadura no regulada a un Estado Autoritario, enunciando el
modelo politico.

El referéndum de 1980 y la promulgacion de la nueva constitucidn autoritaria,
se constituiran el punto final de la institucionalizaciéon politica. Con la constituciéon
se institucionaliza un Estado que concentra el poder en las manos de un ejecutivo
que, provisoriamente, se lo asigna a una persona -el General Pinochet- contra el cual
no hay instancias representativas. El ejecutivo deberia, evolucionar hacia un poder
presidencial, el cual gobierna en estrecha referencia -relacién- con los poderes de
seguridad, representado por las fuerzas armadas, que asumen asi, el rol de
protectores del Estado y de la Nacion.
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