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RESUMEN

Tras el retorno institucional de la democracia, es
posible observar la continuidad del modelo econémico
neoliberal instaurado durante el régimen militar,
utilizando argumentos como la equidad social y el
crecimiento econémico para su legitimacion publica.
Desde esta tensa relacion entre continuidad y reforma,
este articulo pretende analizar el discurso estratégico
en torno a la legitimacion politica del modelo
economico neoliberal durante el gobierno de Patricio
Aylwin entre los afios 1990 y 1994, a través de la revision
critica de las declaraciones y discursos publicos
emitidos por el Ejecutivo frente a la necesidad de
conservar, desechar o reformar aquel modelo
economico.
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ABSTRACT

After the return of the democracy is likely to observe the
continuity of the neoliberal economic model installed on
the military regime using arguments like social equality
and the economic growth to achieve a public acceptance.
Studying this contradictory relantionship between
mantein the status quo and change the model this article
aim at analazyng the strategic speech about the politic
acceptance of the neoliberal economic model on the
goverment of Patricio Aylwin between 1990 and 1994
trough a critical analysis of the declarations and public
speechs of the president about the reasons behind the
decision of keep, dismiss or change that economic model.
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. INTRODUCCION

El neoliberalismo vendra a cambiar Chile para siempre. Su instauracion no sélo ird
modificando los principios que rigen el sistema econémico hacia fines del siglo XX,
también comenzard a reformar las relaciones entre los diversos actores sociales y
economicos, generando significativas transformaciones que se vislumbran entre
bambalinas en la vida cotidiana del Chile contemporaneo, en sus movimientos, en
sus dindmicas y en sus ritmos; impacto que es preciso rastrear critica y
minuciosamente a través de la segunda mitad del siglo XX en pro de clarificar las
influencias e intenciones que dieron vida a tal cambio econémico. Para algunos fue
pensado e implementado con el objetivo de recuperar rdpida y eficazmente a la
economia nacional del denso pantano en el que se sumergia. Para otros serd un
experimento economico de los defensores del liberalismo cldsico articulado desde
Estados Unidos. Otros lo veran como la tinica alternativa, otros como la vaca sagrada
de la acumulacion capitalista, otros como manifestacion demoniaca de la economia
de mercado, otros sencillamente lo veran con indiferencia. Lo cierto es que el afio
1975 la Junta Militar asesorada por un grupo de economistas liberales formados en la
Universidad de Chicago e influidos por las Ideas de Friedrich Hayek y Milton
Friedman, comenzara la instauracion de un modelo econémico animado por la
renovacion de los lineamientos clasicos del liberalismo economico que buscaran
aumentar el crecimiento econoémico del pais a través de la disminucion del
protagonismo estatal en la conduccién de la economia nacional y la mercantilizacién
de una serie de ambitos anteriormente vetados a los encantos del mercado y el
consumo, objetivos que buscardn no sélo conducir a Chile hacia una mayor
prosperidad econdmica, sino que insertarlo en la economia internacional a través del
desarrollo del mercado financiero, el fortalecimiento de alianzas multinacionales y el
fomento de la exportacion e importacion de materias primas y productos
manufacturados.

A medida que transcurre la década de los ochenta podremos visualizar que el
neoliberalismo va a permear diversas esferas de la realidad nacional, involucrando a
una gran cantidad de actores politicos y sociales que irdn no solo participando y
colaborando obedientemente con la economia de mercado a través del consumo,
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sino que también criticando y fiscalizando el cumplimiento de las profecias
socioeconomicas que se desprendian de su instauracion, revisando criticamente la
eficacia del modelo en aspectos como el crecimiento econdmico, el desarrollo social
y la estabilidad inflacionaria y laboral, lineamientos posibles de apreciar de manera
transversal en las discusiones entre los defensores y criticos del sistema durante la
década de los ochenta en la presa de oposicion al régimen, debates que se
proyectaran hacia la década siguiente, inaugurada con el comienzo del gobierno de
Patricio Aylwin, quién, respaldado por el plebiscito del afio 1989 y la Concertacién de
los Partidos por la Democracia’, buscard darle continuidad al modelo econémico
implementado durante los setenta, transitando por el mismo camino econdémico que
en décadas anteriores pero con velocidades y animos diferentes, permeado por las
opiniones y propuestas de un amplio abanico sociopolitico que durante este
gobierno buscard reflexionar en torno al modelo econdmico que se proyecta
sinuosamente hasta nuestros dias no exento de polémicas y discrepancias.

Asi el objetivo de este trabajo es analizar el discurso en torno a la legitimacion
politica del modelo econémico neoliberal durante el primer gobierno de la
Concertacion presidido por Patricio Aylwin, a través de la revision critica de las
declaraciones publicas emitidas por el Ejecutivo y las carteras ministeriales frente a
la necesidad de conservar, desechar o reformar el modelo economico instaurado a
mediados de la década de los setenta por el régimen militar, el cual se proyecta hasta
nuestros dias colmando no solamente comerciales, vitrinas y servicios, sino que
también imaginarios y pulsiones sociales.

Conforme a lo anterior, este trabajo busca realizar un andlisis retdrico de las
declaraciones del gobierno a través de una aproximacion desde la nueva historia
politica que permita revelar la posicion del gobierno frente al modelo econémico
imperante y los argumentos que utiliza para incorporarlo a su proyecto de gobierno.
Para ello centraremos nuestro trabajo en el andlisis de los lineamientos y premisas
presentes en los discursos presidenciales y el programa de gobierno en cuestion.

2. NEOLIBERALISMO, LEGITIMACION Y MODELO

' De aqui en adelante la Concertacion
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Antes de realizar el analisis discursivo del periodo en cuestion, es necesario
adentrarnos en algunas definiciones. Asi emerge la obligacion de establecer qué
entendemos por legitimacion del modelo econdmico neoliberal, frase que se
compone de cuatro elementos, siendo el ultimo el que provoca mayor tension. La
palabra legitimacion es definida por la Real Academia Espafiola como acto o efecto
de legitimar, definiendo a su vez a esta ultima como probar o justificar la verdad de
algo o la calidad de alguien o algo conforme a las leyes, y definiendo legitimo como
algo justo, cierto, genuino y verdadero en cualquier linea®. Por su parte el concepto
de modelo es definido por la misma institucion como un esquema tedrico de un
sistema o de una realidad compleja, como la evolucién econémica de un pais, que se
elabora para facilitar su compresion y el estudio de su comportamiento3.

Respecto a la definicion de modelo economico este es concebido como una
descripcion simplificada de la realidad, concebido para ofrecer hipotesis sobre las
conductas economicas que pueden comprobarse, brindado respuestas cualitativas a
determinadas preguntas, como las implicaciones de la informaciéon asimétrica o la
forma optima de manejar las fallas de mercado. Estos constan de un conjunto de
ecuaciones matematicas que describen una teoria de comportamiento econémico,
siendo el propdsito de sus creadores incluir suficientes ecuaciones para aportar
pistas ttiles sobre la conducta de los agentes racionales o el funcionamiento de una
economia*.

Pero ya al revisar el concepto de neoliberalismo, podemos apreciar que
existen diversas posturas en torno a su caracter y definicién. Por una parte Jaime
Ornelas plantea que su caracteristica fundamental “es el predominio de la razon
economica sobre la politica, es decir, bajo el neoliberalismo la Iégica del
funcionamiento del mercado y la ganancia se convierten en los factores determinantes
de la organizacioén de la vida social (...) lo fundamental de la economia es considerar el
mercado total como el mecanismo mds eficiente para la asignacion de los recursos

2 Diccionario de la Real Academia Espafiola, http://dle.rae.es/?w=diccionario. (consultada el 20 de
septiembre de 2016).

3 Diccionario de la Real Academia Espafiola, http://dle.rae.es/?w=diccionario. (consultada el 20 de
septiembre de 2016).

4 Quliaris, Sam, “;Qué son los modelos econémicos? Como tratan de simular la realidad los
economistas”, Finanzas & Desarrollo 48 (2011): 46
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productivos’®. A su vez el autor enfatiza la relevancia de que los precios sean fijados a
través del libre funcionamiento de la oferta y la demanda sin interferencia politica®,
impulsando asi la primacia de la razén econdémica’.

Esta postura también es sostenida por José Gpe. Vargas, para el cual “el libre
mercado, la eliminacién progresiva del gasto publico por los servicios sociales,
desregulacion, privatizacion, eliminacién del concepto de bien publico o comunidad®”
son las principales caracteristicas del modelo. Agregando que, en su proceso
histérico de instauracién, siempre se orienta a “aprovechar la oportunidad para
diagnosticar que la excesiva regulaciéon econémica desestimula la libre circulacion de
bienes y capital, elementos necesarios para dinamizar el libre mercado®”. Situacién
vinculada con las pretensiones del modelo por consolidar su ideologia aplicada en la
economia internacional y no solamente dentro de las fronteras nacionales, siendo
esta la principal particularidad del modelo neoliberal frente al liberalismo

econdmico clasico™.

Por otra parte, existen autores que no solamente conciben al neoliberalismo
como un proyecto meramente econdmico, sino que también politico, orientado a
transformar el caracter, las decisiones y las relaciones que se articulan al interior de
los Estados y entre estos mismos. Esto se aprecia en las ideas de José Puello-Socarras
quien define al neoliberalismo como “un proyecto econémico-politico transnacional
de clase (capitalista). Sus manifestaciones concretas y reales se han sentido mds
puntualmente al nivel de la instalacion de una estrategia de acumulacién especifica,
llamada comun y colonialmente: de “Desarrollo”™. A su vez plantea que dichas
estrategias no responden a una ideologia monolitica, sino que a una alta complejidad
ideoldgica que esta permeada por las ideas de la region en la cual se implanta el

5 Ornelas Delgado, Jaime, “La Ciudad bajo el neoliberalismo”, Papeles de Poblacién 6 (2000): 46
¢ Ornelas Delgado, Jaime, “La Ciudad bajo el neoliberalismo”, Papeles de Poblacién 6 (2000): 26
7 Esta plantea que la economia opera en un ambiente racionalizado, en donde todo lo que estd fuera
del mercado es concebido como irracional o arracional.
8 Vargas, José Gpe, “Liberalismo, Neoliberalismo y Postneoliberalismo”, Revista Mad 17 (2008): 81
9 Vargas, José Gpe, “Liberalismo, Neoliberalismo y Postneoliberalismo”, Revista Mad 17 (2008): 81
'© Vargas, José Gpe, “Liberalismo, Neoliberalismo y Postneoliberalismo”, Revista Mad 17 (2008): 81
" Puello-Socarras, José Francisco, “Neoliberalismo, Antineoliberalismo, Nuevo Neoliberalismo.
Episodios Y Trayectorias Econdmico-Politicas Suramericanas (1973-2015)”, en Neoliberalismo en
América Latina. Crisis: Tendencias y alternativas. Base Investiaciones Sociales (Paraguay: Humait4,
2015), 23
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modelo, desmarcandose asi de los planteamientos de José Gpe. Vargas. De esta
forma sostiene que existen diversas manifestaciones ideoldgicas y regionales del
neoliberalismo, como por ejemplo la Austro americana, la Anglo americana, el
Ordoliberalismo Alemdn, la Neocldsica keynesianista y la Escuela Social de Mercado,
las que pueden ser clasificadas en categorias mayores como la Ortodoxa,
caracterizada por el fundamentalismo del mercado y la Heterodoxa, definida por la
entrega de un papel protagénico pero no totalizador al mercado®.

Por su parte, frente a la caracterizacién e implantacion del modelo en
Latinoamérica, Leonardo Méndez sefiala que el neoliberalismo puede ser entendido
como “el conjunto de criterios y estrategias econdmicas con las que Latinoameérica
enfrenta sus problemas en politica econdomica durante la década de los ochenta®’,
sefialando que dicha ideologia se erige como la principal alternativa para alcanzar la
modernizacién del Estado y la recuperacién de la crisis economica de los afios
ochenta, en donde el neoliberalismo se establecerd entre los Estados como la tinica
solucion™. En relacion con esto, Alejandro Foxley plantea que los principales
elementos que caracterizardn a estos nuevos programas neoliberales en América
Latina seran “la apertura de la economia al comercio internacional y a los flujos de
capital, el desarrollo de un sector financiero privado y la drdstica disminucion de la
injerencia del Estado en la economia’>”. Elementos que en Chile se presentaran desde
mediados de la década de los setenta, desplazdandose con cierta tension hacia fines
de la década de los ochenta, en donde la democracia que se busca implementar es
vista por muchos como una amenaza a las doctrinas del neoliberalismo.

Por ultimo Rubi Martinez y Ernesto Soto establecen una estrecha vinculacion
entre la instauracion de politicas econdmicas de caracter neoliberal en

2 Puello-Socarras, José Francisco, “Neoliberalismo, Antineoliberalismo, Nuevo Neoliberalismo.
Episodios Y Trayectorias Econdmico-Politicas Suramericanas (1973-2015)”, en Neoliberalismo en
América Latina. Crisis: Tendencias y alternativas. Base Investiaciones Sociales (Paraguay: Humaita,
2015), 25

3 Mendéz, Leonardo. 1995, “El cardcter neoconservador del liberalismo”, en Neoliberalismo (México:
Ciudad de México, 1995), 9

4 Mendéz, Leonardo. 1995, “El cardcter neoconservador del liberalismo”, en Neoliberalismo (México:
Ciudad de México, 1995), 10

5 Foxley, Alejandro. 2008. Experimentos neoliberales en América Latina (Chile: Alfabeta impresiones:
coleccion Estudios del Cieplan, 2008), 6
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Latinoamérica, especificamente en Chile y el Consenso de Washington®,
sosteniendo que:

“En América Latina, Chile aplicé politicas similares a las del Consenso de
Washington; sin embargo, el modelo chileno no fue atractivo para los paises
latinoamericanos, debido a que el pais tenia un régimen de cardcter dictatorial. No
obstante, a partir de la década de 1980, Chile logré un auge econémico sostenido, por
ello la existencia de un modelo local de crecimiento econdémico exitoso en
Latinoamérica reforzé poderosamente la aceptacion del Consenso de Washington'””.

De aqui, segun Martinez, se desprende la consideracion negativa que
muestran las politicas econdmicas Latinoamericanas frente a la intervencién del
Estado en materia econdmica, el cual sera visto como un factor que dificulte el
crecimiento que puede alcanzar el sector privado.

3. NEOLIBERALISMO Y LA VUELTA A LA DEMOCRACIA: ; LEGITIMACION
DOGMATICA O REFORMA LEGITIMA?

Con el objetivo de focalizar y optimizar el desarrollo de este analisis
discursivo, hemos decidido centrar nuestro andlisis en el discurso estratégico®
propuesto por el gobierno, esto significa que nos enfocaremos en analizar cudl es el
plan de accion presente en los lineamientos de los discursos pronunciados por
Patricio Aylwin y cémo en este plan es posible percibir y reconocer algunos

argumentos que posibilitan o no la legitimacion del modelo econémico neoliberal.

Tras el triunfo del “No” en el plebiscito del afio 1988 y la victoria de la
Concertacidn al afio siguiente, comienza a gestarse un reordenamiento de las fuerzas
ciudadanas caracterizado por la busqueda de acuerdos entre las fuerzas politicas
oficialistas y los sectores trabajadores y empresariales tanto de oposicion como
cercanos al oficialismo, en donde el modelo econdémico serd un punto de inflexion

16 Programa de sugerencias politico econdmicas de caracter neoliberal formuladas en el afio 1989 por
diversas instituciones financieras internacionales que buscan orientar a los paises latinoamericanos a
resolver sus problemas de deuda externa.

7 Martinez, Rubi, Soto, Ernesto, “El consenso de Washington: La instauracién de las politicas
neoliberales en América Latina”, Politica y Cultura 37 (2012): 44

18 Hace referencia a la explicacion o comunicacion de la linea o el plan que busca seguir el gobierno
para concretar sus objetivos por medio de frases cargadas de simbolismo.
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importante que atravesara implicitamente el debate en esta primera etapa. Acuerdo
que busca realizarse desde un comienzo del proceso, como manifiesta Patricio
Aylwin en el discurso del 12 de marzo en el Estadio Nacional: “es digno del mayor
elogio el dialogo que se estd realizando entre trabajadores y empresarios con la mira de
alcanzar acuerdos en el dmbito econémico-laboral. A fin de respaldar y concretar esa
iniciativa he instruido a mis ministros (...) concretar “un acuerdo marco” que sea
garantia de progreso, justicia y estabilidad"”. Este acuerdo se posicionard, a nuestro
parecer, como sustrato inicial del proceso de legitimacion del modelo, ya que
establecera un didlogo vinculante entre las principales fuerzas que participan de la
economia, como lo son por ejemplo trabajadores, inversionistas y administrativos,
incorporandolos a la discusion sobre la politica econémica nacional, a través del
establecimiento de acuerdos estratégicos sobre el camino econdémico que debe
emprenderse durante los siguientes afios. Este gran acuerdo se plasmarda en un
documento en el que trabajadores, empresarios y el gobierno reconoceran, por una
parte, la importancia de la empresa privada en el desarrollo del pais y, por otra parte,
el reconocimiento del mercado como el mecanismo central para la asignacion de los
recursos®°. Principios que demarcardn, como revisaremos de aqui en adelante, la
relacion que sostiene el Estado, el crecimiento econdmico y el desarrollo social,
elementos que estaran en directa relacion con los principios del modelo neoliberal
instaurado en lustros anteriores, aunque presentando ciertos matices.

Tras la concrecion de este acuerdo en el que participaron entre otros, La
Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y la Confederacion de la Construccién y el
Comercio (CPC); el gobierno comenzara a enfatizar en sus discursos y declaraciones

© Discurso del S.E. Presidente de la Republica. Patricio Aylwin Azocar, en Estadio Nacional. Centro de
Estudios Miguel Enriquez,
http://www.archivochile.com/Gobiernos/gob_paylwin/de/GOBdeaylwinooos.pdf (consultada el 03 de
octubre de 2016).

2¢ Silva, Patricio, “Empresarios, neoliberalismo y transicion democrdtica en Chile”, Revista Mexicana
de Sociologia 57 (1995): 17 - Aqui Silva cita un extracto del documento que menciona: “La empresa
privada, en sus diversas formas, es el agente principal del desarrollo econémico, sin perjuicio de otras
modalidades de organizacién productiva que también concurren a igual propdsito. Al mismo tiempo, el
funcionamiento abierto, eficiente, transparente y efectivamente competitivo del mercado como
asignador de recursos, resulta indispensable para impulsar un crecimiento econémico que permita una
equitativa y justa distribucion de la riqueza, asi como para la generacion de fuentes de trabajo
productivo”.
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publicas ambos lineamientos acordados como elementos centrales de su politica
economica, erigiendo a “la forma” de alcanzar el desarrollo econémico como el
principal acuerdo estratégico que buscard darle estabilidad al pais, en donde el
eslogan del “crecimiento con equidad” representara sinuosamente una nueva etapa
del neoliberalismo en nuestro pais.

El primer elemento que revisaremos aqui para analizar la legitimacion del
modelo serd el discurso estratégico que presenta el gobierno sobre rol del Estado.
Desde los primeros meses de gobierno es posible identificar cudl es la percepcién
que el gobierno posee sobre el rol del Estado en la conduccién econdémica del pais,
como se aprecia en el discurso presidencial del 21 de mayo, en donde Aylwin
menciona:

“Para mi Gobierno, el motor primordial de desarrollo reside en la empresa
privada. El rol del Estado ha experimentado una redefinicién. Ello no sélo a ha
sucedido en Chile; es una tendencia mundial?”. (...) “Para perseverar en el camino del
desarrollo, los chilenos debemos trabajar, debemos ser emprendedores y disciplinados.
Seria lamentable que, so pretexto de que llegé la democracia, el pais cayera en una
actitud fdcil, de esperarlo todo del Estado®*”.

Frente a esto podemos ver que el gobierno no solamente concibe la
instauracion del modelo en un contexto local, sino que lo concibe en un contexto
global, como un modelo abierto que se adapta idoneamente al nuevo ciclo
economico que experimenta la economia internacional tras la crisis de los ochenta,
evidenciando que de ninguna forma se busca romper con la tendencia de disminuir
el control que el Estado ejerce sobre la economia que venia manifestdndose desde
1975, sino que se buscar rearticular esa disminucion hacia la optimizacion del
funcionamiento de dicho modelo, generando mejores condiciones para que el
modelo opere de forma mas eficiente sobre la realidad nacional. Esto se evidencia en
un discurso pronunciado en La Serena el 23 de Octubre de 1992 con motivo del
Encuentro Latinoamericano de Organizaciones de Ataque a la Pobreza, organizado

2 Aylwin, Patricio, comp., Mensaje presidencial, 11 de marzo al 21 de mayo 1990. (Chile: Impreso en los
talleres de La Nacidn, 1990), XIX
22 Aylwin, Patricio, comp., Mensaje presidencial, 11 de marzo al 21 de mayo 1990. (Chile: Impreso en
los talleres de La Nacidn, 1990), XIX
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por el Fondo de Solidaridad e Inversién social (FOSIS), en donde Aylwin, frente al
desafio de superar la pobreza senala:

“El dogmatismo ideolégico de la economia de libre no puede llevar a decir “esto
es problema que se rige por las reglas del mercado, por la iniciativa privada,
solamente” No digo yo que el Estado deba tomar en sus manos esta tarea, pero el
Estado tiene que ayudar, estimular, facilitar®”.

Asi vemos que el Estado, pretende dar solucion a diversos problemas
valiéndose del principio de subsidiaridad, permitiendo al mercado la posibilidad de
dar solucidn a ciertos problemas y a optimizar el funcionamiento de procesos en los
que el Estado, debido a su capacidad productiva y burocratica no puede dar abasto,
como ocurre por ejemplo, con la explotacidn de recursos naturales. Esto se aprecia el
afio 1992 en el acto de promulgacion de la Ley de la Corporacion del Cobre
(CODELCO), que permite la incorporacion del sector privado nacional y extranjero a
la explotacion de las reservas nacionales de cobre, en donde el Presidente sefala:

“La evolucién de la economia moderna demuestra que la
creatividad empresarial, radicada exclusivamente en manos del
Estado, tiene limitaciones que impiden el aprovechamiento mdximo de
las riquezas®*#”. Agregando que con esto “no se nos podrdn acusar de
que hacemos lo del perro del hortelano, que Codelco no come ni deja
comer, al no explotar los yacimientos que actualmente no estdn en
explotaciéon.

Esta optimizacion que el Estado busca realizar en el funcionamiento del
modelo econdmico y su eficacia de accion, no solamente es apreciable en la
estrategia que el Estado adopta frente a su funcion en la economia, sino que se
evidencia en las politicas publicas que articula, las cuales se llevaran a cabo con el
objetivo de propiciar el desarrollo econémico del pais a través del constante estimulo

3 Aylwin, Patricio, comp., Crecimiento con equidad. Discursos escogidos 1992-1994 (Chile: Editorial
Andrés Bello, 1994), 238
24 Aylwin, Patricio, comp., Crecimiento con equidad. Discursos escogidos 1992-1994 (Chile: Editorial
Andrés Bello, 1994), 173
5 Aylwin, Patricio, comp., Crecimiento con equidad. Discursos escogidos 1992-1994 (Chile: Editorial
Andrés Bello, 1994), 174
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de las empresas. Esto se aprecia con claridad en los lineamientos presentes en el
programa de gobierno, especificamente en la seccion del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccién, en donde se establece como principal funciéon el
modernizar la capacidad productiva del pais y perfeccionar el funcionamiento de los
mercados por medio del estimulo del desarrollo tecnoldgico, la capacitacion de la
fuerza de trabajo y la incorporacién de la gente al proceso®®. Puesta en marcha que
“permitird elevar sostenidamente la calidad de vida de todos los chilenos, en particular
la de los mds pobres®7”.

Esto demuestra que el esfuerzo del Estado estd puesto sobre el
fortalecimiento de las empresas privadas y los distintos elementos que condicionan
su productividad, porque de esta forma el mercado podra generar amplios
excedentes econdmicos para ser “potencialmente” repartidos, asignandolos a través
de las leyes de la oferta y la demanda, “potencialmente” de la mejor forma posible.
Asi, bajo esta ldgica estratégica, el gobierno, quien otorga gran importancia al
mercado como asignador de los recursos?®, hace creer que al contribuir al desarrollo
y crecimiento de las empresas privadas esta contribuyendo al aumento de la equidad
social, lo que demuestra el caracter neoliberal que impregna el gobierno a sus
funciones.

Es asi como el Estado durante el gobierno de Patricio Aylwin ve reducida su
participacion directa en la economia para ocupar un papel mas reducido que en
épocas anteriores, lo cual se aprecia en las declaraciones emitidas por el mismo
Aylwin el 25 de noviembre de 1992 en la Tercera Conferencia Regional sobre la
Pobreza en América Latina y el Caribe, en las dependencias de la La Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), quien sefiala: “Creo que uno de
los desafios que tenemos hoy en dia los paises del mundo en desarrollo y los paises de

6 Aylwin, Patricio, comp., Mensaje presidencial, 1 de marzo al 21 de mayo 1990. (Chile: Impreso en
los talleres de La Nacion, 1990), 49 — La forma de incorporarlos no sera otra que como trabajadores
capacitados y dotados de mayores atribuciones de organizacion cooperativa y sindical. Al revisar el
escrito no se aprecia una intencién explicita de incorporarlos vinculantemente a las decisiones
empresariales.

27 Aylwin, Patricio, comp., Mensaje presidencial, 1 de marzo al 21 de mayo 1990. (Chile: Impreso en
los talleres de La Nacidn, 1990), 49

8 Aylwin, Patricio, comp., Mensaje presidencial, 11 de marzo al 21 de mayo 1990. (Chile: Impreso en
los talleres de La Nacidn, 1990), 55
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Ameérica Latina y el Caribe, concretamente, es el de, junto con reducir el tamario de
nuestros Estados, hacerlos mds eficientes®®”.

El segundo elemento que revisaremos sera el discurso estratégico del
gobierno frente al crecimiento econdémico y su respectiva valoracion para alcanzar el
desarrollo social. Aqui el principal discurso estratégico que destaca es el de
“crecimiento con equidad”, presente en gran parte de las intervenciones publicas del
Ejecutivo y que busca provocar en la poblacién, a nuestro parecer, la sensaciéon de
justicia social, de reparticion de las ventajas de la expansion econdémica. Un
crecimiento tanto inclusivo como solidario, tanto rentable como expandible. Este es
definido por Aylwin el afo 1992 en el encuentro Latinoamericano sobre la pobreza
anteriormente citado, para quien significa: “impulsar el crecimiento, movilizar todas
las energias del mercado, del sector empresarial, para hacer crecer al pais y prosperar
ellos mismos3°”. De esta forma se evidencia que el motor de desarrollo nacional va a
ser el crecimiento econdmico, al que se buscara posicionar como un elemento de
integracion entre las diversas fuerzas sociales, politicas y econdémicas, ya que, por
una parte, buscara sostener e incrementar las ganancias del sector privado a través
del estimulo a la inversidn y la produccidén empresarial. Y, por otro lado, buscara
hacer parte a los sectores sociales medios y bajos por medio del incentivo a la
capacitacion laboral, la cual, teéricamente, permitira que los trabajadores tengan la
posibilidad de acceder a mayores salarios y mejores condiciones laborales, las que
aumentaran su capacidad de consumo y sus posibilidades de cubrir, bajo las leyes del
mercado, sus demandas sociales, reactivando la economia nacional por medio del
estimulo al consumo de productos y servicios.

Esta asignacion de los recursos sociales proporcionales al sueldo real, se vera
manifestada en el Mensaje de fin de afno a los chilenos el 31 de Diciembre de 1993,
mencionando, en el contexto del aumento cuantitativo de las exportaciones chilenas

29 Aylwin, Patricio, comp., Crecimiento con equidad. Discursos escogidos 1992-1994 (Chile: Editorial
Andrés Bello, 1994), 338 - A esto es posible sumar las declaraciones emitidas por Aylwin en el
Encuentro Nacional de la Empresa del afio 1993, realizado el o4 de Noviembre, en el que sefiala: “Las
personas tienen mayores grados de libertad para escoger, la economia marcha al ritmo que le imprimen
el mundo de los negocios y las empresas privadas. El mundo privado gana espacio sobre el Estado”., 206
3° Aylwin, Patricio, comp., Crecimiento con equidad. Discursos escogidos 1992-1994 (Chile: Editorial
Andrés Bello, 1994), 239
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que “esta realidad nos exige proseguir con nuestra politica de crecimiento con equidad,
aportando cada cual en proporcién a sus posibilidades, en el entendido de que para
alcanzar los frutos anhelados se requiere trabajo, consistencia y tiempo3”. Asi el
mensaje de “crecimiento con equidad” no debera ser entendido de ninguna forma
como un regreso al Estado de Bienestar de épocas anteriores al Golpe de Estado, sino
que mas bien como una politica que busca optimizar los beneficios de redistribuciéon
de los recursos que realiza el mercado, proceso distributivo en que el crecimiento
economico vendrd a aumentar los recursos que se busca repartir. Estos recursos
seran principalmente generados por las empresas privadas por medio de su
eficiencia y su insercion competitiva en los mercados internacionales, procesos en
los que el Estado pretende contribuir como facilitador y estimulador, no como
conductor, como ocurria en la primera mitad del siglo XX en nuestro pais.

A su vez durante el primer gobierno de la Concertacion el crecimiento
economico va a ser concebido como principal instrumento para derrotar la pobreza,
como sefiala Aylwin el 25 de noviembre de 1992 en la Tercera Conferencia Regional
sobre la Pobreza en América Latina y el Caribe citada anteriormente, sefialando que:
“es claro que la pobreza no se derrota si no hay crecimiento, si no aumenta la riqueza;
en consecuencia, en los paises como los nuestros, en vias de desarrollo, la necesidad de
politicas econdmicas que generen crecimiento sobre bases de estabilidad, son
fundamentales para derrotar la pobreza®”. A lo que se suman sus declaraciones
emitidas el o4 de noviembre en el Encuentro Nacional de la Empresa del afo 1992,
mencionando: “Reiteradamente he afirmado mi conviccion de que lo primero para
derrotar la pobreza es impulsar el crecimiento. Si no producimos mds, si no invertimos
mds, si no ahorramos mds, ninguna férmula mdgica nos permitird superar la
pobreza®”. Frente a esto cabe destacar la importancia que se le entrega al sector
privado en el desarrollo social del pais, ya que, como se da a entender, sera la
empresa privada y sus trabajadores los que desarrollen las condiciones aptas para
que el mercado, en su labor distributiva, pueda contribuir a la disminucién de la

3 Aylwin, Patricio, comp., Crecimiento con equidad. Discursos escogidos 1992-1994 (Chile: Editorial
Andrés Bello, 1994), 493
3> Aylwin, Patricio, comp., Crecimiento con equidad. Discursos escogidos 1992-1994 (Chile: Editorial
Andrés Bello, 1994), 336
3 Aylwin, Patricio, comp., Crecimiento con equidad. Discursos escogidos 1992-1994 (Chile: Editorial
Andrés Bello, 1994),186
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pobreza. Asi el desarrollo social se busca conseguir por medio de la integraciéon
eficaz de la poblacion al mercado de consumo de bienes y servicios, utilizando para
ello los programas capacitacion laboral, el sistema de educacion, el sistema de salud
y el Servicio Nacional del Consumidor con el objetivo de aumentar las competencias
de la poblacion en su insercion al mercado laboral, intensificar su productividad en
el desarrollo de sus actividades laborales3* y de orientar y educar a los consumidores
en la defensa de sus derechos al relacionarse con el mercado. Esto se aprecia con
claridad en las declaraciones emitidas por Aylwin en el Encuentro organizado por
FOSIS para atacar la pobreza citado anteriormente, sefialando que debe ayudar a las
comunidades organizadas mas desposeidas, en donde el Estado:

“Debe proporcionarles capacitacion, asistencia técnica; debe ver
la manera de que puedan tener acceso a los créditos o recursos
financieros necesarios; debe ayudarlos a organizarse y a facilitar su
proceso de comercializacién. Hay ahi una manera concreta de ir
abordando el problema de la pobreza3>”.

Como se aprecia, lo que se busca no es reformar la logica distributiva del
modelo economico neoliberal, sino que mas bien se busca optimizarla, a través de
politicas publicas que ayuden a los individuos a adaptarse al mercado y a las
empresas a posicionarse de manera mas competitiva en la economia global, siendo el
crecimiento econdémico y la incorporacion efectiva de los individuos al mercado la
mejor de las formulas para aumentar el desarrollo social.

3¢ “Es interesante prestar atencién a la manera como el gobierno, por intermedio de los encargados de la
politica econdmica, encaré el problema social y laboral ante los empresarios. En lugar de plantear el
problema en términos moralistas o demagdgicos, tanto Foxley como el ministro de Economia (el
socialista Carlos Ominami) plantearon el problema social en el pais desde la perspectiva de la
modernidad y la eficiencia, dos ideas-fuerza en el Chile de hoy ante las cuales los empresarios son
extremadamente sensibles. El argumento es que Chile necesita invertir mds en su gente, no solo desde el
punto de vista de la justicia social sino como tnica forma de dejar de ser un pais subdesarrollado y
convertirse en una nacién moderna, eficaz, respetada y admirada en exterior”.  Silva, Patricio,
“Empresarios, neoliberalismo y transicion democratica en Chile”, Revista Mexicana de Sociologia 57
(1995): 18

35 Silva, Patricio, “Empresarios, neoliberalismo y transicion democrdtica en Chile”, Revista Mexicana
de Sociologia 57 (1995): 237
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4. LA TRANSICION DEL MODELO EN UN CLIMA DE CONSENSO

Tras la revision de las declaraciones emitidas por el Ejecutivo en torno al rol
del Estado y del crecimiento econdmico en esta nueva etapa, es posible establecer
con claridad que el modelo presenta una continuidad desde el régimen militar hacia
el primer gobierno de la Concertacidn, presentando elementos propios del
neoliberalismo econémico como por ejemplo la escaza participacion del Estado en la
conduccion econdmica nacional y el establecimiento del mercado como el principal
agente redistributivo de los recursos. Sin embargo, es posible reconocer que existen
tres diferencias entre este y el neoliberalismo esencialista de la primera parte del
régimen y el neoliberalismo pragmatico de la década de los ochenta3®. La primera es
que el neoliberalismo de este periodo, a diferencia de los anteriores, comienza a
establecer una serie de politicas publicas para optimizar la efectividad del modelo
economico mediante la busqueda de una mayor insercion internacional del pais
como una forma de adaptar el modelo a los nuevos ciclos que experimenta la
globalizaciéon econdmica®’ y segunda, hace referencia al énfasis que entrega el
modelo a la equidad social, establecida como una forma de combatir las amplias
desigualdades permitidas por los modelos anteriores. Una tercera diferencia con los
modelos anteriores, es que su implementaciéon se enmarca en un acuerdo que
integra a varios sectores de la sociedad vinculado con la economia, como lo fue el
“acuerdo marco” en el cual se establece un consenso sobre cémo debe operar el
modelo en los préximos afios. Generando un clima econémico y social que permitid
operar comodamente a la democracia y permitir el crecimiento de la economia en un
clima de cooperacion y productividad.

Cabe sefalar a su vez, que la articulacién de un nuevo esquema democratico
contribuyo a aumentar la circulaciéon de capitales y a reactivar nuevas relaciones
econdmicas, permitiendo que el modelo se desarrollara en un clima de cooperacion

3 Véase Fazio, Hugo, La globalizacién en Chile: entre el Estado y la sociedad de mercado (Bogota:
Coleccion sede Universidad Nacional de Colombia, 2004), capitulos Vy VI

37 Fazio, Hugo, La globalizacién en Chile: entre el Estado y la sociedad de mercado (Bogota: Coleccion
sede Universidad Nacional de Colombia, 2004), 128
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y confianza que aumenté su efectividad para generar ingresos3®, los cuales se ven
aumentados ya hacia los primeros meses. Al respecto, Alejandro Foxley, Ministro de
Hacienda del gobierno de Aylwin, sefiala ante el Congreso Nacional el 26 de abril de
1990: “El ajuste de la economia estd funcionando. Todos los indicadores muestran una
convergencia hacia niveles sostenibles en el tiempo39”

Por altimo, respecto a los argumentos utilizados para articular la legitimaciéon
del modelo econdémico, cabe revisar dos posturas que vienen desde el interior del
gobierno. Por su parte Joaquin Vial, asesor del Ministerio de Hacienda durante el
gobierno de Aylwin sefiala primeramente que esta legitimacidon fue una decision
consciente del gobierno y que responde a la imagen positiva que causaba el régimen
militar debido al éxito economico alcanzado durante sus ultimos afios, la cual
querian seguir replicando en dicho gobierno+°. Segiin Vial también responde al
fuerte posicionamiento que el modelo tenia en los grupos empresariales de diversas
tendencias politicas, lo que, en caso de transformarlo drasticamente, podria causar
una fuerte division entre el sector privado y el gobierno, provocando cambios
rupturistas en el proceso de ahorro e inversion que el gobierno busca desarrollar+'.

Por su parte, el Secretario General de la Presidencia Edgardo Boeninger en
una declaracion emitida en el Primer Congreso Iberoamericano de Ciencias Politicas
menciona que “el gobierno de Patricio Aylwin cumplié con la misién de legitimar el
modelo econémico impuesto por la dictadura. Esta legitimacion la decidi6 el Gobierno
de Aylwin por su propia conviccion®*” Demostrando que al interior del gobierno existe
claridad sobre lo que se busca realizar con el modelo, nivel de claridad que no es
apreciado llamativamente en las intervenciones publicas del Ejecutivo durante el

38 Fazio, Hugo, La globalizacion en Chile: entre el Estado y la sociedad de mercado (Bogoté: Coleccion
sede Universidad Nacional de Colombia, 2004), 126

39 Aylwin, Patricio, comp., Mensaje presidencial, 1 de marzo al 21 de mayo 1990. (Chile: Impreso en
los talleres de La Nacién, 1990), 78

4° Fazio, Hugo, Parada, Magaly, Veinte afios de politica econdémica de la Concertacion (Chile: LOM
Ediciones, 2010), 7

# Fazio, Hugo, Parada, Magaly, Veinte afios de politica economica de la Concertaciéon (Chile: LOM
Ediciones, 2010), 7

4 Fazio, Hugo, Parada, Magaly, Veinte afios de politica econdmica de la Concertacion (Chile: LOM
Ediciones, 2010), 7

190

Donoso Fuentes, Alberto Ignacio, “El neoliberalismo en la nueva democracia: Legitimacion del modelo econémico neoliberal en Chile, (1990 -
1994)”. Revista Notas Histdricas y Geograficas, 22, enero - junio, 2019: pp. 175 - 194



Revista Notas Historicas y Geograficas
Numero 22, enero - junio, 2019

Universidad de en linea: 0719-440 s 1
Playa Ancha SsNimpeomosoNOTAS HISTORICAS Y GEOGRAFICAS
‘JFacultad de Humanidades www.revistanhyg.cl

periodo de Gobierno en cuestion, las cuales aparecen al leer entre lineas en sus
declaraciones sobre crecimiento econdémico y desarrollo social.

5. CONCLUSION

Podemos sefalar que la legitimacion del modelo economico neoliberal
efectuada durante los primeros afios del gobierno de Patricio Aylwin, fue realizada
de manera premeditada, respondiendo a un contexto politico interno y un contexto
econdémico internacional, que demandaba acuerdos entre agentes sociales,
economicos y politicos que venian arrastrando décadas de conflictos y una insercion
competitiva de la economia nacional al contexto liberal globalizado de la economia
hacia fines del siglo XX.

Como apreciamos, las ideas neoliberales se encuentran presentes en las
declaraciones estratégicas del Ejecutivo referidas a las funciones que el Estado debe
adoptar en este nuevo proceso y a la forma en que Chile debe alcanzar el crecimiento
econdmico y el desarrollo social. Declaraciones que, en algunos casos, buscan cubrir
con aires proteccionistas las injerencias que el mercado posee en la asignacion de los
recursos, como ocurre por ejemplo con la estrategia de “crecimiento con equidad”.
Demostrando, por una parte, la sensibilidad existente entre las masas ciudadanas
sobre el “libre mercado”, pudiendo percibir negativamente el pleno reconocimiento
del neoliberalismo por parte de las autoridades, debido al fuerte impacto que tuvo la
crisis de 1982 y la privatizacién de los servicios anteriormente controlados por el
Estado en el imaginario ciudadano, y por otra parte, evidenciando que la
Concertacion busca desmarcarse desde el primer momento del discurso del libre
mercado asociado a la derecha politica, lo que podria eventualmente establecer
rencillas con los grupos de izquierda mas radical que conformaban la Concertacion
de Partidos por la Democracia en aquellos afios.

Asi es posible establecer que economicamente se aprecia una continuidad
econdémica entre el periodo de la dictadura militar y el proceso democratico
emprendido en la década de los noventa, proceso de mediana duracion en el que se
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manifiesta un modelo econdmico neoliberal que irda experimentando
transformaciones conformes al contexto politico interno, como lo fue el golpe de
Estado y el ascenso de la derecha econdmica, la crisis de 1982 y la presion
sociopolitica de la oposicion y el comienzo de un proceso democratico
respectivamente. Y respondiendo, a su vez, a las tendencias internacionales sobre la
articulacién de la politica econdémica en torno a las ideas neoliberales, cercanas al
Consenso de Washington.

Por otra parte es preciso reconocer que de ninguna forma esta aproximacion a
la comprensién del proceso de legitimacién del modelo econémico busca ser
definitiva, reconociendo la importancia de realizar nuevos trabajos que no solo
incorporen un andlisis discursivo en un periodo acotado de tiempo, sino que
pretendan analizar las transformaciones que sufre el liberalismo economico desde
una perspectiva de mediana o larga duracién, que, a través del analisis de un
universo mayor de fuentes primarias tanto politicas, como sociales y econdmicas,
permitan despejar mas efectivamente las intenciones configurativas del modelo.
Transformaciones que en la actualidad son demandadas por una ciudadania muy
diferente a la de los afios noventa, la cual busca no sélo reformar algunos de los
principios redistributivos del modelo, sino que también busca hacerse parte de estos
cambios a través de la participacion real en decisiones y acuerdos vinculantes, ya no
por medio de la representacién a la que estabamos habituados en épocas pasadas.
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