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PRESENTACTION

La Universidad, para cumplir con su misién, debe
poseer el saber, debe poseerlo no de prestado, sino que de~-
be brotar de ella como en su fuente originaria. No se con-
cibe una casa de estudios superiores gue no asigne primor-

dial importancia a la investigacidn.

La calidad de la docencia depende, asimismo, de
la investigacibn; pues la docencia universitaria no es la
simple comunicacidn o informacién sino la transmisién del
proceso a través del cual se ha llegado a la conclusibn o
descubrimiento de una verdad. La docencia universitaria
es la reedicidn del razonamiento con que se ha alcanzado

a poner en evidencia una verdad.

La investigacién, entonces, eleva el nivel docen-
te, forma el espiritu critico que hace posible adaptar los
conocimientos adquiridos a las condiciones concretas y cam-
biantes del ejercicio profesional. Una docencia sin inves-
tigacidn se petrifica, se vuelve dogmética y pierde su va-

lor innovador y vivificador.

Consecuente con los principios planteados, la
Seccibn de HISTORIA Y GEOGRAFIA del Departamento de HUMANIS~-
TICA de la Academia Superior de Ciencias Pedagbgicas de
Valparaiso presenta "NOTAS HISTORICAS Y GEOGRAFICAS" que

aspira a ser la expresidén de su guehacer académico.

Una publicacidén, como la que ahora se inicia, no
es facil en la coyuntura histérica que vivimos. Los proble-

mas cotidianos no favorecen el sosiego y la reposada medi-



tacibén de los estudics. Sin embargo, no ncs acobarda el
signo adversc de su nacimiento y entregamos el primer nfi-
mero de NOTAS HISTORICAS Y GEOGRAFICAS con gran esperanza.

Somos los herederos de la rica experiencia del
INSTITUTO PEDAGOGICO DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE - SEDE DE
VALPARAISO que por muchos ahos constituyd un prestigioso
centro de estudios con sus Departamentos de Historia vy

Geografia.

La Seccibn de HISTORIA con esta publicacién quie-
re recoger la tradicién de estudio y reflexibén que nos le-
garon distinguidos profesores como Sergio Villalobos vy
Alejandro Soto; de Mario GSngora, Premio Nacional de Histo-
ria, que publicd precisamente en esta casa de estudios su

obra "Encomenderos y Estancieros”.

La Seccién de GEOGRAFIA quiere también reanudar
el camino abierto por investigadores como Orlando Penhna,
Alfredo S&nchez, Jaime Vargas, Hans Schneider, que en el
entonces Departamento de Geografia dieron vida a un centro
de estudios cuyo medio de expresibdn fue, por varios anos,
"NOTAS GEOGRAFICAS" cuyo nombre ha inspirado nuestra publi-~

cacién.

Las Secciones de HISTORIA y GEOGRAFIA del DEPAR-
TAMENTO DE HUMANISTICA de la ACADEMIA SUPERIOR DE CIENCIAS
PEDAGOGICAS DE VALPARAISO cumplen con el anhelo de contar
con su medio propio de expresidn que estari abiertoc a reci-
bir la colaboracidn y las inquietudes de los investigadores
en el campo histbérico y geogré&fico; aspiramos a lograr un
nmero anual, para lo gue no escatimaremos esfuerzos de

nuestra parte,



Nos ha estimulado en este prop6sito la confian-
za de la Rectora, Profesora OLGA ARELLANO SALGADO, y el
aliento de la Directora del Departamento de Humanistica,
Profesora HILDA MAFUD HAYE, que en todo momento han pres-
tado gran acogida y han hecho posible la prueba escrita

de nuestro investigar.

Afin cuando su presentacién y contenido son mo=-
destos, estamos seguros que con el espiritu de superacidén
que nos anima, iremos poco a poco avanzando, siguiendo el

ejemplo de los que nos han precedido.

JULIO BROLL CARLIN,
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LA IGLESIA EN EL PROCESO DE EMANCIPACION

EDUARDO ARAYA LEUPIN

I A Manera de Introduccidn

Si alglin hecho resalta de la participacidn de la
Iglesia en el proceso de emancipacidén éste es la ruptura
de su unidad; la divisifn se manifiesta tanto a nivel de
jerarquia como en el clero y es consecuencia no de proble-
mas de nacionalidad, sino fundamentalmente de cpciones
politicas alternativas frente a la crisis de la monarquia

espanola.

Como lo senala Francisco Antonio Encina, frente a
la emancipacidn "el clero particip$ como curas y frailes,
no como gremio o Iglesia"(1); este historiador agrega que
la mayor parte del clero - indistintamente secular o re-
gular - apoyd la causa realista, afirmacidn que se ha con-
vertido en un lugar comfin de la historiografia chilena(2)
pero que, refiriéndose a un hecho posible, atn no aparece
verificado documentalmente. Si se puede afirmar que la
Iglesia, en cuanto institucidén jerérquica, tuvo mayor "re-
presentatividad" en el bando realista por cuanto los dos
obispos titulares de las didcesis chilenas, José Santiago
Rodriguez Zorrilla en Santiago y Diego Antonio Navarro
Martin de Villodres en Concepcidn, militaron en ese bando.
En este breve articulo queremos referirnos fundamentalmen-
te a la participacidn de ambos prelados durante el proce-

so de emancipacién.

Para comprender en su contexto la participacibn de
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la Iglesia, o més precisamente de eclesidsticos, en un
proceso eminentemente politico como fue el de la indepen-
dencia, no s6loc es necesario considerar el caridcter de
crisis profunda que en las sociedades hispanocamericanas
este hecho revistid, sino también la estrecha interrela-
cibén entre lo eclesial y lo politico bajo la institucidn
del Real Patronato Indiano. Esta institucién por la cual
la autoridad politica ejercia una serie de prerrogativas,
derechos y obligaciones en el dmbito de 1lo eclesial naciéb
casi junto con América, en efecto, por la misma Bula Pa-
pal en que Alejandro VI confirid los territorios de In-
dias a la Corona de Castillé, se comprometia a los Reyes
Cat8licos y sus herederos a la difusidn de la fe y a la
mantencidn material de la Iglesia en las nuevas tierras,

confiriéndoles para tales efectos una serie de derechos,

Ratificado y ampliadc por otros documentos papales
posteriores (3] esta institucidn, originalmente un conjun-
to de derechos concedidos en materias especificas, fue
evolucionando por la accién de la monarqufa esparnola has-
ta constituir en el siglo XVIII un ejercicio amplio de
poderes atribuidos a la soberanfa real(4). De esta mane-
ra, hacia fines del periodo colonial, la autoridad real
0 sus representantes poseian el derecho a proponer perso-
nas para ocupar cargos de la jerarguia eclesiistica, el
derecho a confirmarlos en sus cargos (mediante las "car-
tas de ruego y encargo"), el derecho a crear y demarcar
dibcesis, disponer la autorizacién ("exceguatur") para
la vigencia en América de las disposiciones de la Santa
Sede y también el derecho a disponer de "recursos de
fuerza", mediante los cuales la autoridad civil podia
intervenir para dirimir conflictos sucitados al interior
de la Iglesia, Esta interrelacién entre 1o politico y
lo religioso tambié&n se recoge en las Leyes de Indias en
donde las disposiciones en materias eclesidsticas y de

derecho can8nico se consideran también provenientes del



Rey.

El gobierno de la Iglesia aparece asi encauzado den-
tro de la esfera de lo politico, no s6lo por el simple
deseo de intervencidn, aunque eventualmente tambié&n se
cometieron excesos en tal sentido (como por ejemplo la
prohibicién de las "Relaciones Ad Limina", es decir co-
municaciones directas de las dibcesis americanas a la
Santa Sede), sino m&s bien por el afan de fomentar el
apoyo mutuo de autoridades civiles y eclesidsticas en
sus respectivas funciones conforme a los principios de
"Buen Gobierno" de la monarguia espariola. Bajo este sta-
tus, en donde la separacién entre lo eclesial y lq poli-
tico es difusa, aparece como l6gica la participacibn po-
litica de los personeros de la Iglesia.

IT La Jerarquia de la Iglesia y la Emancipacion

El Obispado de Santiago, encontrindose en "sede va-
cante" desde la muerte del Obispo Francisco José& Marén
en 1807 era gobernada interinamente por José& Santiago
Rodriquez Zorrilla como "vicario capitular"™ (5), habia
sido elegido este por el Cabildo Eclesidstico de la di6-
cesis (un organismo colegiado que tenia funciones consul-
tivas y de administracién) que en ausencia del obispo ti-
tular podia designar a uno de sus miembros para desempefar
el gobierno diocesano. En Agosto de 1810 llegb, prove-
niente de Perfi el Obispo José& Antonioc Martinez de Alduna-
te, designado nuevo obispo titular de Santiago, pero aun-
que el anciano obispo tomd posesidén de su cargo, hasta
su muerte acaecida en Abril de 1811 jamds ejercid real-
mente como titular conforme a las normas del derecho ca-
ndénico. La dibcesis de Concepcibén también en 1810 reci-
bifia un nuevo obispo, el espanol Diego Antonio Navarro
Martin de Villodres.
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La efervescencia del debate politico que se venfa
produciendo desde que se conocib en Chile la noticia del
cautiverio de Fernando VII también penetrd en el seno
de la iglesia. El1 Cabildo Eclesidstico de Santiago, por
ejemplo, en visperas de la eleccidn de Vicario Capitular,
se encontraba profundamente dividido en un conflicto en
donde se mezclaban diferencias politicas con rivalidades
personales(6) ; en tanto gue realistas y partidarios de
la instalacién de una Junta de Gobierno trataban de ob-
tener (o alternativamente de impedir) la poderosa in-
fluencia de la Iglesia para sus respectivas posiciones
politicas.

El Cabildo de Santiago, acusa a Monsefior Rodriguez
Zorrilla - ya en posesidén de su cargo de Vicario - de "sub-
versivo" por hacer circular cartas entre los parrocos de
su didresis para que estos suscriban entre sus feligreses
"protestas" de fidelidad al Rey y de oposicidn a la insta-
lacién de la Junta de Gobierno, asimismo, el Cabildo soli-
cita al Gobernador gue por oficio prohiba que temas polfti-
cos sean tratados en sermones y prédicas. Por su parte la
Real Audiencia, instituciédn gue concentraba a los partida-
rios de la tesis realista, oficia a los superiores y prio-
res de conventos para que los religiosos "... rebatan con
su influjo poderoso a todo aguel que pretende perturbar
con innovaciones peligrosas..." (7).

Con posterioridad a la instalacién de la Junta de
Gobierno serd este organismo el que oficie al Cabildo
Eclesifstico y a los superiores de congregaciones reli-
giosas para que "... estimulen al pueblo a que reconoz-
ca y apoye a la Junta ... y que la obligacién de ellos
es tanto mayor cuanto habfa permitido que se predicaran
varios sermones que pintaban a la Junta como un Go-

bierno sedicioso..." (8).
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En Abril de 1811 llegd a Santiago Monsenor Rafael
Andreu y Guerrero, natural de Espana, Obispo Titular de
Epifania y designado nuevo Obispo Auxiliar de Santiago,
pese a lo que podria suponerse en razbn de su nacionali-
dad, este prelado se convertiria en ferviente defensor

de la causa patriota.

También en Abril de 1811 fallecid el Obispo Marti-
nez de Aldunate, razdn por la cual debia verificarse una
nueva eleccidn de Vicario Capitular entre los miembros
del Cabildo Eclesidstico. El mds firme candidato para
ocupar este puesto era el Canbnigo Juan Pablo Fretes,
un decidido partidario de la independencia, simulténea-
mente, la faccidn "patriota" dentro del Cabildo Eclesiés-
tico pretendia excluir de la eleccién a Rodriguez Zorri-
lla por su manifiesta posicién realista, sin embargo, es
el propio Rodriguez Zorrilla quien se margina y en un
escrito dirigido al mencionado organismo manifiesta que
cualquier eleccidn es nula, por cuanto el Obispo Martinez
de Aldunate nunca tuvo en propiedad el cargo conforme al
derecho canénico, su muerte por consiguiente no podia
crear una "vacante" que no habia existido y consecuente-

mente &l seguia a cargo de la didcesis como Vicario(9).

En Noviembre de 1812, bajo el Gobierno de Carrera,
la promulgacidén del Reglamento Constitucional creard un
foco de conflicto con las autoridades de la Iglesia dado
que en su articulo I dicho cbédigo afirmaba que la reli-
gién oficial de Chile era la "Catdlica Apostdlica", omi-
tiendo la palabra "Romana", lo cual comportaba la elimi-
nacidn de las facultades del Papa como jefe de la Igle-
sia en Chile. El Obispo de Concepcidn aceptd suscribir
dicho Reglamento Constitucional pero haciendo constar
su rechazo a aquel articulo. Similares criticas formu-
la Monsenor José& Santiago Rodriguez, ya a esa fecha de-

signado "Obispo Electo" por las autoridades peninsula-
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res, aungue sin posesidn efectiva de su cargo; pero este
batallador obispo no sblo se negard a suscribir el mencio-
nado cuerpo legal, sino gque ademids, contravinié&ndo el

Art. 5 del Reglamento(1l0) presenta a las autoridades chi-
lenas la Real Cédula de "Ruego y Encargo" expedida por

el Consejo de Regencia para su posesién del cargo de Obis-
po de Santiago. Rodriguez Zorrilla es declarado reo de
Estado y en Marzo de 1813, por decreto de la Junta de Go-
bierno es desterrado a Mendoza, aungue por motivos de sa-
lud fue relegado a una hacienda cercana a Santiago; el
gobierno de la didcesis quedd en manos del Obispo Auxi-

liar Rafael Andreu como nuevo Vicario Capitular.

Tras la restauracidn mondrgquica, en Octubre de
1814, Rodriguez Zorrilla entr® en posesidn de la dibcesis
de Santiago, siendo consagrado s&lo en 1816, pero en 1818
nuevamente debid marchar hacia el exilio en Mendoza, pena
gque cumplid efectivamente hasta 1821, reasumiendo al afio
siguiente el gobierno de su didcesis, medida adoptada co-
MO un paso para lograr la normalizacién de las relaciones

con la Santa Sede.

La actitud del Obispo de Concepcidn contrasta con
la imagen siempre militante, enérgica y sin claudicacio-
nes de Rodriguez Zorrilla, talvez dos concepciones dis-
tintas de la tarea de pastor de almas, o mids probablemen-
te s6lo cuestidn de caracteres distintos. Diego Antonio
Navarro actud como mediador en la disputa surgida enﬁre
las provincias de Santiago vy Concepcidn en Abril de 1812
y aungue formuld reparos al Reglamento Constitucionai de
ese afio, lo suscribid. Tras la llegada de las fuerzas
de Pareja y la ocupacidn de Concepcidn (1813) el Obis@o
es nombrado Gobernador de la Provincia, en Junio, tras

el avance del ejército patricta se embarca hacia Perf.

En una Carta Pastoral dictada desde su involunta-

()
Q

314, reprocha a sus fieles el

|...__\

m

rio exilic en Lima, en
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",.. caminar por la senda del error y la sedicién" y pa-

ra los sacerdotes que han apoyado la causa de la indepen-
dencia, se siente, "en la indispensable necesidad de echar
mano a la dureza..." esta se manifiesta en la suspensibn
de sus cargos a varios conbnigos. También en su Pastoral,
explica las razones de su firma de la Constitucidén de

1812 como una forma de "calmar la persecucién" de gque era
objeto y por iltimo, respecto de su huida al Peril senala
"... no tratamos aqui de hacer nuestra apologia, sblo tra-
tamos de apuntar las reflexiones gque nos persuadieron a
nuestra fuga... "dichas reflexiones son que los patriotas

lo hacen responsable de la venida del ejército realista(ll).

Estos hechos nos muestran un obispo que adopta una
actitud critica, pero gue hace concesiones y que no puede
adoptar una actitud mds enérgica porque carece de cardc-
ter para ello. La actitud de Rodriguez Zorrilla en cam-
bio, es, desde el inicio del proceso de una activa oposi-
cidén "... a esa novedad y a sus perniciosas consecuencias"
(12), la "novedad" es por cierto la Junta de Gobierno y
aun despuds de instalada &ésta y pese a las protestas de
las nuevas autoridades, continud haciendo circular en sus
parroquias "protestas" de fidelidad al Rey. Conocemos
el texto de una de estas "protestas" suscrita por la Villa
de Rancagua: "... Ratificamos que seremos constantemente
leales a nuestro muy amado Rey Fernando y al gobierno que
legitimamente le represente, no admitiendo ni consistien-
do las peligrosas innovaciones gue se han intentado en
otros puntos de esta América..." (13). En otro documen-
to del propio Rodriguez Zorrilla - una carta a su herma-
no Fray Diego - también sefiala "... Costd muchos debates
el reconocimiento del Consejo de Regencia... deseamos al
Sr. Elio como la finica cosa capaz de sacarnos de nuestras

inquietudes..."

Enfrentado posteriormente a la disyuntiva de sus-
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cribir la Constitucién de 1812 o presentar sus cartas
que lo designan como Obispo de Santiage y enfrentar las
consecuencias, Rodriguez Zorrilla refiere: "... No haria
un juramento que estd contra mi honor y mi conciencia...
y no sblo me negué a firmarlo sino gque aproveché aquella
ocasibn para reclamar el cumplimiento de la R. CA&dula

de mi presentacidn a este obispado".

Esta actitud demuestra la gran conviccién en sus princi-
pios, finalmente, en esta carta dirigida al Rey en 1814,
el Obispo muestra su dureza, (explicable talvez por su
previa relegacidn) "... La reforma de esta dibdcesis y el
restablecimiento del orden no se conseguiri sino es aca-
bado de reprimir, sojuzgar, domar y aterrar a aquéllos
genios turbulentos que han nacido para turbar la paz de

la Iglesia y el Estado" (14).

En el periodo 1810-1814, el proceso de emancipa-
cidn pasa por diferentes coyunturas; el ideario del pro-
ceso también cambia, del viejo escolasticismo pactista
a las ideas de la Ilustracidn y el liberalismo, pero fren-
te a todos estos cambios las ideas y actitudes de la fac-~
cibén del clero que apoyd la causa realista permanecen in-
variables. La exposicidn y defensa de esta opcidn poli-
tica es realizada con una profunda conviccidn, identifi-
cando la causa realista con la causa de la fe, como se
resume bien en una frase de la carta que los francisca-
nos del Colegio de Misioneros de Chillédn le envian al
Obispo Andreu y Guerrero "... Quien resiste la potestad

del Rey, resiste a la Ley de Dios..." (15).

El clero realista encaminaba su actitud al mante-
nimiento del orden existente como el mejor medio de su-
perar la crisis de la monarquia, de ahi que la idea de
Junta, de vieja raigambre hispana pero en ese momento
revolucionaria, fuera firmemente combatida y denigrada.

La defensa que este sector del clero hizo de su causa,
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aun en circunstancias muy adversas, refleja la firmesa
de sus convicciones; fue una lucha en la cual el presti-
gio de la funcidn sacerdotal en sus diversos aspectos
fue usado politicamente sin restricciones, sobrepasando

incluso la condicidn sacerdotal (16).

111 A Manera de Conclusibn

Las sanciones impuestas al combativo Obispo Rodri-
guez Zorrilla y a otros sacerdotes y religiosos realis-
tas fueron suspendidas en 1822 por el Director Supremo
obedeciendo tanto al deseo de restaurar la deteriorada
unidad de la Iglesia como a la necesidad de reagularizar
las relaciones con la Santa Sede, a fin de obtenér el re-
conocimiento de la Independencia y en lo posible llegar
a un concordato que legalizara el Patronato que, de hecho
el Gobierno ejercia sobre la Iglesia y que entendia -
como lo habian hecho antes los Borbones - como un atribu-

to inherente a la soberania.

Pero pese al intercambio de misiones diplomé&ticas
para tal efecto (17) estos proyectos no prosperaron, s6-
lo en 1840 la Santa Sede reconocid oficialmente la inde-
pendencia de Chile, pero se negd a estatuir un concorda-
to que legitimara el patronato que de hecho existfa, no
obstante, se llegd a un "modus vivendi" que solucioné,
por lo menos hasta 1880, el problema de la designacién

de Obispos.

En realidad, para las autoridades eclesidsticas chi-
lenas la existencia del "Patronato Republicano" no consti-
tuyd un problema durante varias décadas, obispos y gober-
nantes fueron firmemente patronatistas(18). Sd8lo bajo el
gobierno de Manuel Montt el patronato dejé de ser
una forma "funcional" de las relaciones entre Iglesia

y Estado y esto en gran medida por la accidn renovadora
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del obispo Rafael Valentin Valdivieso (19) - el "pPortales
de la Iglesia" en palabras de Encina - quien logrd sacar
a la Iglesia del marasmo en gque se encontraba como conse-

cuencia de las luchas de la independencia.

Curiosamente, el propio Obispo Valdivieso habia si-
do propuesto por el Gobierno en 1845 y habia asumido su
cargo en 1848 jurando respetar el patronato republicano;
pero la interposicidn de un "recurso de fuerza" por par-
te de dos candnigos de la Catedral de Santiago contra el
propio Obispo Valdivieso en 1856 (El1 llamado "conflicto
del Sacristan"), llevd las relaciones entre la Iglesia y
el GCobierno de Montt a un punto crfitico. El problema,
absurdamente trivial en su origen,se fue complicando por
cuestiones legales y politicas (20), y sb6lo se logrd una
solucidn de transaccidn, pero el fondo del problema, la
tuicién del Estado sobre la Iglesia conforme a précticas
patronatistas impugnadas ya por la iglesia pero celoca-

mente defendida por los gobiernos no se solucioné.

Bajo el gobierno de Santa Maria el conflicto vol-
vié a resurgir con virulencia y se convirtié en un tdpi-
co de conflicto politico (21), pero contrariamente a lo
que podria suponerse, ni el clero ni la jerarquia eran
totalmente contrarios a la mantencidén del patronatd v
rechazaba abiertamente la separacién Iglesia~Estado (22),
a lo que aspiraban era a un concordato que reglamentara
las atribuciones del Estado, pero ya en esa época la San-
ta Sede era absolutamente contraria a la idea de estable-

cer concordatos con gobiernos liberales.

A partir del gobierno de Balmaceda, las tensiones
entre Iglesia y Estado disminuyeron notablemente, pero
en la préctica, los problemas derivados de esta herencia
colonial como era el patronato solo desaparecieron tras
la definitiva separacién entre Iglesia y Estado en 1925.

ACADEMIA SUPERIOR DE CIENCIAS PEDAGOGICAS
VALPARAISO
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NOTAS

(1) Encina, F.A. :"Historia de Chile" (Nascimento,
Santiago, 1964) Tomo VI, p. 310.

(2) Esta afirmacidn de Encina aparece reiterada,
sin ningGn esfuerzo critico, por Julio Heise.
Véase Heise, J.: "Historia de Chile, El Perfodo
Parlamentario, 1861-1925" (Andrés Bello, Santia-
go, 1974) p. 192.

(3) Las Bulas "Eximie Devotionis" de Alejandro VI
(1501) y "Universalis Eclesiae" de Julio II.
(1508) .
Véase: De Ayala, Francisco: "Iglesia y Estado
en Indias" en "Revista de Estudios Americanos"
(Sevilla, 1949) Vol. I, pp. 419-421.

(4) : Las nuevas caracteristicas que la institucidn
del R, Patronato adquieren en el siglo XVIII
ha determinado que algunos autores, como De
Ayala, la denominen "Vicariato Indiano, defini-
do por Francisco Jiménez Ferndndez como "La po-
testad candnica disciplinar eclesidstica ejer-
cida en Indias por el Rey de Espana en nombre
del Pontificado con su anuencia implicita por
titulos patronales o mediante instrucciones
reales",

Véase De Ayala, F. : op. cit. p. 439.

(5) Rodriguez Zorrilla nacid en 1752 y fallecid en
1832, fue doctor en teologia y derecho canbni-
co, desempendndose como catedrdtico y rector
de la Universidad de San Felipe, fue secretario
de los Obispos Alday, Sobrino y Minayo y final-
mente del Obispo Marén.

Su biografia fue publicada tras su fallecimien-
to en "La Lucerna", periddico ministerial, el
redactor de esta agrega "... Hizo una guerra a
la causa de la Independencia, que, puede asegu-
rarse, valia més gue todos los ejércitos espaho-
les gue se le opusieron entonces".

Véase: Sotomayor Valdés, R.: "Historia de Chile
bajo el General Don Joaquin Prieto" (Academia
Chilena de la Historia, Fondo Prieto, Santiago,
1926) Tomo I, pp. 167-169.
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(6) yvéase: "Retamal F. Julic: "El Cabildo Eclesiés-
tico de Santiago en las Prolegbmenos de la In-
dependencia de Chile" en "Historia N° 6" (Ins-
tituto de Historia, Universidad Catblica de
Chile, Santiago, 1967) pp. 285-314.

(7) véase: Martinez, Melchor: "Memoria Histdrica
de la Revolucidn de Chile" (Biblioteca Nacio-
nal, Santiago, 1964) Tomo I, pp. 77-78.

(8) Ibidem, pp. 94-96.
(9) Ibidem, pp. 231-232.
(10) NingQn Decreto, providencia u orden que emane

de cualquier autoridad o tribunales de fuera del
territorio de Chile, tendrd efecto alguno y los
gue intentaren darles valor, serén castigados
como reos de Estado.

véase: "Reglamento Constitucional de 1812" en
Valencia, A. Luis: "Anales de la Repfiblica"
(Imprenta Universitaria, Santiago, 1951) Tomo I,

pp. 46-47.
(11) Véase: Navarro, Diego Antonio: "Carta Pastoral...”
(15-1-1814) en Matta Vial E. : "Coleccidn de

Historiadores y Documentos..." (Imprenta Cervan-
tes, Santiago, 1908), Tomo XVII, pp. 187-242.

(12) yvéase: Rodriguez Zorrilla, J.: "Carta al Rey"
(Octubre, 1814) En Lizana, E.: "Coleccidn de
Documentos Histdricos del Archivo del Arzobis-
pado de Santiago, Tomo I, Doc. N° 380.
(Imprenta San José, Santiago, 1919).

(13) véase: "Protesta de la Villa de Rancagua" en
Talavera, M.: "Revoluciones de Chile" (Impren-
ta Mejfia, Santiago, 1901) pp. 41-42.

(14) Rodriguez, Z.J.: op. cit. La carta a su herma-
no Fray Diego se encuentra en Matta vial, E.
op. cit., Tomo IX, pp. 54-59,

(15) Tal afirmacidn se encuentra reiterada en varios
documentos, véase: "Padres Misioneros del Cole-
gio de Chillédn", en Matta Vial, E.: "Coleccibn
de Historiadores..." Tomo XXII, pp. 343-345,
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(17)

(18)

(19)

(20)
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también en el "Sermén de Fray José M. Romo
(Agosto, 1810) en Matta Vial, op. cit. Tomo
XXIX, pp. 50-53.

Tal es el caso de los Franciscanos del Colegio
de Chillén - en su mayoria de nacionalidad es-
panola, que promovieron una revuelta de los
mapuches contra el gobierno de la Junta y que
tras la llegada del ejército realista en 1833,
actuaron como informadores, espias y abastece-
dores del mismo.

Véase: Martinez, M.: op. cit., Tomo II, pp. 112-
113.

También véase: "Relacidn..." en Matta Vvial, E.
op. cit. Tomo IV, pp. 5-61.

Las misiones diplométicas del Vicario Apostbli-
co D.J. Muzi (entre 1823 y 1825) y la Misidn
Irarrazaval del gobierno chileno ante la Santa
Sede (1847-1850).

Véase: Oviedo C., C. : "La Misibén Irarraza-
val en Roma, 1847-1850". (Ed. Universidad Ca-
télica de Chile, Santiago, 1962).

Véase: Sotomayor V., Ramén: "Historia de Chile
bajo el Gobierno del General Joaquin Prieto",
op. cit. Tomo I, pp. 168-181.

El inicio de la crisis del patronato republi-
cano en Chile, al menos en lo gque respecta a
la designacipn de obispos, se sitfia bajo el
gobierno de Monsenor Valdivieso tanto por la
accibn de este prelado como por un cambio en
las orientaciones de la Santa Sede al respecto.

Véase: Arteaga Ll., José: "Gobierno como Elec-
to y Juramento Civil del Arzobispo R. V. Val-
divieso". En: "Anales de la Facultad de Teolo-
gia de la Universidad Catblica de Chile"

Vol. XXVII (Universidad Catblica, Santiago,
1977) .

Sobre la "cuestidn del Sacrist&n" la bibliogra-
fia es extensa, una recopilacibén de todos los
documentos oficiales de este caso se encuentra
en "Relacidn Documentada de la Expulsidn de un
Sacristdn (S/Ed., Santiago, 1857).
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Véaso: Krebs, Ricardo v otros: "Catolicismo
vy Laicismo, seis estudios” (1875-1885)
(E4A. Nueva Universidad, Santiago, 1981).

Hay gque recordar gue seglin la Constitucidén de
1833, la Fe catblica era la religibn oficial
del Estado, "con exclusidén del culto plGblico
de cualquiera otra", (Cap. III, Art. 5) y
aunque la tolerancia religiosa se fue amplian-
do progresivamente, este articulo concedia una
serie de privilegios a la Iglesia, como por
ejemplo, obtener financiamiento del Estado pa-
ra sus actividades.

valencia,L., ©op. cit. p. 152
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EL APORTE DE PORTALES Y BELLO EN LA ELABORACION
DE LA POLITICA INTERNACIONAL DE CHILE EN LA
DECADA DEL '30

JULTO BROLL CARLIN
PATRICIO SANHUEZA VIVANCO

Nuestro pais no ha nacido a la vida independiente
como un Estado con presencia inmediata en el sistema in-
ternacional. La inestabilidad politica existente hasta
1830 es lo suficientemente reveladora sobre el particular
y de una incidencia especifica en su posicibn internacio-
nal, de suyo precaria.

Sin embargo, bastaron pocos afics, menos de una déca-
da, para que emergiera un Estado sélidamente establecido
en el concierto de las naciones y confirmado por la victo-
ria militar de Yungay.

La historiograffa nacional ha destacado este periodo
de organizacibén institucional como uno de los m&s importan-
tes de nuestra historia. Diego Portales, que en 1830 entra-
ba a desempenar el cargo de Ministro del Interior y de Re-
laciones Exteriores (1), ejercid una decisiva influencia,
encabezando un profundo proceso de rectificacidén politica
y administrativa; estructurando el Estado sobre un conjun-
to de principios fundamentales y otorgando una visién na-
cionalista de la sociedad Chilena que rechazaba cualquier
solucién no inspirada directamente en la realidad; orden
y estabilidad interna que orientara eficazmente al pais
en su desarrollo institucional; crecimiento econdémico y
comercial destinado a proporcionar la basa material en que

descansara la factibilidad de los anteriores postulados (2).

La conjugacibn de estos objetivos de politica inter-
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na llevaron a gue Chile, luego de un gparicdo inicial de

relativo aislamiento, se provectara en el ambito interna-

oy

cional.

Pudo plantearse la politica exterior sobre bases
exclusivamente nacionales, sin embargo hubo una perspec-
tiva distinta por cuanto, desde el primer momento, se con-
cibid el desarrollo de Chile dentro de un contexto regio-
nal v mundial. El hecho mé&s significativo que determina
esta orientacidn es la presencia y actuacidn, junto a
Portales, de André&s Bello. Liegaba presisamente en 1829,
nomento en que las facciones politicas se aprestaban a
definir la suerte del pais; su inteligencia elevada, sus
vastos conocimientos, su laboriosidad infatigable y su ri-
ca experiencia le permitieron conocer a fondo los intere-
ses, los recursos y las relaciones gue convenian a nuestra

incipiente nacibn.

La obra internacional de Portales y de Bello ha si-
do juzgada en forma diferente; la historiografia asigna
ya a uno ya a otro la inspiracidn de nuestras relaciones

exteriores.

Algunos autores sostienen gue Portales es el creador
de nuestra orientacidn internacional (3), que a él corres-
pondid encarar la obra de organizacidn administrativa y
politica en esta materia (4) y asignan a Bello sflo 1la

creacibn juridica.

Otros creen gue la direccidn de nuestras relaciones
exteriores la ejercid Portales hasta su muerte (5) y des-
de esta fecha, o0, a lo mis a partir del 30 de junio de
1834 en que Bello fue designado Oficial Mayor del Departa-
mento de Relaciones Exteriores, la habria ejercido éste
Gltimo (6).

Las interpretaciones de los estudiosos de Bello tam-

bién difieren unas de otras vy, en sintesis, van desde las
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gue sostienen que él, fue, "el inspirador; muchas veces,
v, siempre, "el colaborador" de la politica externa de
nuestro pais (7), a las que lo consideran, como el "inspi-
rador directo, a veces inconfeso, de la polftica interna-
cional chilena" (8); hasta las que establecen que Bello
fue el "verdadero director" de esas relaciones (9), el
verdadero canciller de Chile" por el dilatado espacio de
20 anos (10).

Replantear la participacidén de Portales y Bello en
la gestacidén de nuestras relaciones exteriores y discutir
sus categbricos aportes en este plano, es el objetivo de

este trabajo.

I. Quiédn quiera enfocar el momento internacional que si-
guid al proceso emancipador no puede eludir el pensamientc
bolivariano en relacidén con los problemas que debieron a-

frontar los Estados recién constituidos.

Bolfvar concibié una serie de cuestiones que, lejos
de desaparecer, se han convertido en fuente de creaciones
contfnuas; no sblo las imagind sino que buscd variadas for-
mas para impulsar los intereses comunes de los paises ame-

ricanos y sus implicancias en el contexto mundial.

Desaparecido Bolivar, los incipientes Estados hispa-
noamericanos empezaron a aislarse, como si los sentimientos
de confraternidad se hubiesen eclipsado con El Libertador;
se amortigua el concepto de solidaridad; la anarqguia revi-
ve los regionalismos; surgen los conflictos de frontera...
La organizacifn interna, por la fuerza de las circunstan-
cias, ocupa la accién de los gobernantes y a la vida exter-

na no se le dedica mds que una atencidén secundaria.

La situacién global de Chile era an&loga a la de los
dends paises hispanoamericanos. Era necesario todo un a-
prendizaje en esta materia, al no disponer de otras expe-

riencias que las que ofrecian otras naciones con psicolo-
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glas y problemas diferentes. Mariano Egafa, Ministro de
Chile en Londres, asi lo habia entendido cuando, en 1829,
escribia que "el gobierno se halla en la necesidad de a-
traer a las oficinas de su inmediato despacho personas que
tengan conocimientos préacticos del modo con que giran los
negocios en las grandes naciones gque nos han precedido por
tantos anos en el manejo de la administracién pGblica...
para expedir con decoro y acierto los negdcios y aparecer
con dignidad a los ojos de las naciones en nuestras tran-

sacciones polfticas" (11).

Las noticias de la situacidn politica de las nacio-
nes de América y Europa eran escasas. Bello lo admitia
abiertamente cuando en el prospecto de "El Araucano" escri-
bia que "los peribdicos se han limitado a las ocurrencias
del interior, y el que m3s se atreve a dar un paso fuera
del territorio, apenas llega a los confines de la vecin-
dad. Segln la escasez de noticias extranjeras, parece que
Chile hubiese cortado sus relaciones con los demds paises
del orbe, y que se hubiera circunscrito exclusivamente a
los negocios de su pequeho recinto" (12). Por la misma
razdn Portales manifestaba al Cdnsul general en Londres,
su interés por la répida conduccién al pais de los diarios
a los cuales el Ministro se habfa suscrito "para adquirir
noticias con més anticipacién" (13).

El mismo Portales encargaba a Paris para el Departa-
mento de Relaciones Exteriores "un juego de mapas gue com-
prenda el mapa mundi y los generales de las partes del mun-
do en gran escala, para colgarse en las paredes de la ofi-
cina" y la coleccidn del Boletin de las leyes francesas y

el Annuaire Politique, desde 1814 inclusive (14).

Los antecedentes apuntados muestran la falta de ex-
periencia en tales asuntos y la escasez de recursos indis-
pensables para una labor tan calificada. Chile habifa na-

cido a la vida independiente "con el sello que en estas
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latitudes dejé la Hispanidad" (15). Haber nacido por si-
glos parte del Imperio Espanol... nos legd® bastante mas
que el apego al formalismo a la opcibn a lo juridico;
Espana, con su afan de proteger a sus dominios, nos acos-
tumbrd a vivir aislados y a depender de nosotros mismos
lo que generd, junto a razones geogré&ficas de todos cono-
cidas ,"un peculiar modo de enfrentar a otras comunidades

humanas y al resto de los Estados" (16).

IT. Con Portales y Bello empieza una nueva etapa para
el departamento de Relaciones Exteriores. E1l orden, el
método y la laboriosidad "se colaron por las viejas salas

del caserdn de la plaza de armas" (17).

Portales imprime un nuevo espiritu administrativo;

Bello llena la tarea de organizar el servicio exterior.

Portales es un hombre de accibn, con gran sentidc
practico, una poderosa intuicidn y con ideas claras de
lo que debia ser el Estado. El cénsul briténico en Chile.
John White, lo calificaba de."vigilante activo y tenaz",
de una personalidad avasalladora por su "energfa, firmeza

y decisibn" (18).

Bello es un gran humanista, con valiosisima y mGi-
tiple cultura, con planteamientos concretos acerca del
papel de las relaciones internacionales. Mariano Egana
lo describia en 1827 como una "persona de educacidn esco-
gida y cléasica..., posesidn completa de las lenguas prin-

cipales..., practico en la diplomacia..."(19).

Portales como Bello estaban animados por el deseo
de servir a Chile y verlos surgir como nacidn organizada
en el concierto internacional; por la aspiracidén de ver
terminada para siempre la anarquia y lograr el desenvolvi-

miento pacifico y ordenado del pais.

Ambos tenian cualidades que los unia: el conocimien-
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to de la realidad existente en ese momento, el propdsito
de ajustarse a esa realidad dejando de lado las teorias
que, por hermosas que fueren, no calzaban con nuestro am-
biente. Su presencia y accidn simulténea es el hecho de-
terminante en la elaboracién de la polftica internacional
del pais.

III. Portales dedicd a la politica exterior una atencibn
preferente; pero a diferencia de O'Higgins que la orientd
hacia América como fin supremo, o a Infante, Pinto y los
"pipiolos" que creian que habia que sacrificar el pais a
los superiores objetivos de las panaceas politicas, dedi-
cd todas sus energias a inculcar la idea de que lo més im-

portante era Chile y la seguridad de su pueblo.

Examinado su Epistolario es posible extraer sus plan-
teamientos en torno a los asuntos exteriores y decubrir
si responden a los lineamientos de una politica internacio-

nal definida y coherente.

Para Portales, la nacidén estaba por encima de cual-
quier consideracidn, anteponiendo siempre los intereses
de Chile a los de los dems paises. Captd que lo gque has-
ta entonces se miraba como un "fragmento, como la cuota
de un vasto campo de dimensibén continental", (20).
Era una unidad excluyente de toda dependencia y dotada de
posibilidades y aspiraciones que no podian cederse ni re-
nunciarse sin comprometer la vida misma de la nacién.
Esta orientacidn no niega que exista un bien comfin para el
concierto de las naciones hispanoamericanas, sino que des-
taca la necesidad de edificar la comunidad hemisférica so-

bre la basa sdlida de las soberanias nacionales.

Honor y dignidad es lo que piensa Portales deba gra-
barse en el "rostro blanco y maleable de Chile" (21); na-
turalmente todo lo que tienda a debilitar la imagen de la

patria, tenia que ser objeto de desconfianza. Este concep-
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to no surge de una fdrmula, sino del realismo; acaso la
mds nitida caracteristica del pensamiento internacional
de Portales sea la observacidn descarnada de los hechos
gue le hizo escribir en 1822, comentando la doctrina

Monroe: " jCuidado con salir de una dominacidn para caer

en otra'"(22).

Creemos que estas ideas son de la paternidad exclu-
siva de Portales; "su frialdad -escribe Mario Barros- so-

nd extrafa al alma de América" (23).

Iv. A la concepcidn de Portales, Andrés Bello aporta
una visidén amplia de los fenbdmenos internacionales.en sus

relaciones reciprocas.

Desde la temprana fecha de 1810, cuando contaba 29
anos, los dias de Bello transcurrieron en los gabinetes
de las misiones hispanocamericanas acreditadas en Londres;
alli permanecid 19 afos, cumpliendo altas funciones en la
legacidn venezolana, colombiana y chilena, dedicado a eje-
cutar las instrucciones de esas repflblicas, a celebrar
conferencias con los otros agentes diplomdticos y a redac-
tar toda especie de notas y despachos. Habia tenido la
oportunidad de estudiar el Derecho de Gentes no sblo en
las obras de Grocio, Puffendorff y Vattel, sino también
la de "cursarlo -como dice M.L. Amund&tegui- en una escuela
que no estd abierta a todos: la préctica de los negocios

internacionales" (24).

Apenas se encontr6 ante lo que constituia el objeti=-
vo de su venida a Chile, Bello consider6 que era indispen=
sable fijar y establecer en que debia basarse esa obra de
las relaciones exteriores, en la que se le llamaba a cola-
borar. Su inspiracibn tiene un acento americanista "no
en el lirismo hueco que se habia empleado y se siguid emn-
pleando, sino en el buen sentido, en el conocimiento de

las analogias entre los paises del continente, en el estu-~
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dio de sus intereses divergentes y de los gue son arméni-
cos, en su idealismo, en suma, basado sobre realidades y
posibilidades" (25).

Bello enfrenta el problema de Chile desde todos los
dngulos: como parte que fue del imperio espanol, como pais
en su contexto continental y como pais individual. Equi-
libra los conceptos de unidad y pluralidad; combate por eso
los odios que dividen, tanto como el excesivo nacionalismo.
Su pensamiento unificador aspiraba a "acercar a los pueblos
vy hacer desaparecer las barreras que los separaba oponién-
dose a su progreso, sin menoscabo de la personalidad e in-
dependencia de cada Estado" (26). Destaca los elementos
que conducen a la unidad hispanoamericana, como el idioma,
la educacidn en todos los grados, la literatura propia, el
conocimiento de la naturaleza y de la historia, la filoso-

fia americana y el progreso (27).

Asigna capital importancia a las relaciones juridicas.
En su concepto los paises americanos debian cultivar una
"ciencia que, si antes pudo desatenderse impunemente, es
ahora de la m&s alta importancia para la defensa y vindi-
cacidn de nuestros derechos nacionales"™ (28). Vid en el
Derecho "el indispensable gufa y el valioso sostén de su
obra™ (29). Tal es la razbn de ser de la publicacidn de
los "Principios de Derecho de Gentes", donde Bello estable-
ce en forma ordenada los principios juridicos gque normaban
la vida internacional. Pero no podemos enmarcarlo como un
simple tebrico, ya que es un convencido que todos los prin-
cipios tienen gue manifestarse en la pr&ctica para ser Gti-
les a la vida de los pueblos. "Estoy convencido -escribe
Bello- gque en las aplicaciones précticas de esta ciencia,
vale mucho menos las deducciones tedricas que las reglas

positivas" (30).

Estos elementos configuran a Bello como un doctrina-

rio profundo en justo eqguilibrio con el hombre de "praxis";
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como un hombre que sabe sintetizar y recoger lo existente
y gque, al mismo tiempo, se convierte en innovador: su apor-

te gravitari durante 30 ahos y se proyectar& hasta hoy.

v. Portales y Bello coinciden en colocar como piedra
angular de la politica externa la igualdad juridica de

las naciones.

La fundamentacién de este principio -que debemos a
la pluma de Bello- es simple y parte de la base de una
concepcidén en que el hombre, es igual por naturaleza; por
lo tanto lo son también los -agregados de hombre que compo-
nen la sociedad universal. Esta igualdad significa que
todas las replblicas tienen los mismos derechos como igua-
les obligaciones; todas coexisten y viven en un plano de
igualdad (31).

En consonancia con este principio, Portales pensaba
que Chile no debia mendigar jam&s nada de una nacién ex-
tranjera ni tampoco mirarla hacia arriba; nuestro pais de-
bia asumir una posicidén digna con los Estados poderosos,

moderada con los débiles (32).

A estas afirmaciones tan claras y categbricas, Bello
y Portales van agregando los elementos que las flexibili-
zan. Ambos, en efecto, estaban convencidos que las gran-
des naciones, a veces, prescinden de las normas diplom&ti-
cas, pero que eso no le era permitido a las medianas y pe-
quenas; por eso sostienen que todo pais nuevo debia distin-
guirse por su lealtad en las relaciones con los otros pue-
blos; debian refugiarse siempre en el baluarte gue, para

Bello, es el Derecho.

vVI. Sobre la base de la soberania nacional tan enfitica-
mente proclamada por Portales actuando en un plano de igual-
dad en el concierto internacional, sblidamente fundamenta-

da por Bello ,se va delineando la politica externa de Chile
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con el "principio de no intervencidn".

Bello lo ve comc una regla general y no como excep-
cidbn al "principio de intervencidn" que se aplica cuando
"un Estado se arroja en arbitraje armado para dirimir de
su propia autoridad una contienda en que se ventilan de-
rechos ajenos” (33). De no ser asi, cualquier nacidn po-
dria intervenir en las disputas internas de otra y apoyar
con la fuerza de las armas a la faccidn que le parece més
justa. En sintesis, la conducta basica de los Estados de-
be regirse por el "principio de no intervencidn" (34).
Estos principios se traducen en la orientacidén de la poli-
tica internacional de Chile. Portales, con su acostumbra-
do realismo, la confirma cuando escribe: "Chile no es tan
fuerte ni tan rico gue pueda entretenerse en guerrear con

sus vecinos, sin hacerse el mayor de los males" (35).

El mayor aporte en el establecimiento de esta linea
politica internacional lo debemos, sin lugar a dudas a
Bello, que, con su caracteristica claridad declara: "Nues-
tra politica debe ser no intervenir en las dimensiones
domésticas de nuestros vecinos; y nuestras misiones diplo-
miticas deben considerarse como medios de comunicacién des-
tinados Gnicamente al patrocinio de los intereses naciona-
les y al cultivo de todas aquellas relaciones gue son com-

patibles con una estricta neutralidad" (36).

VII. Asimismo, como consecuencia de la concepcibdn de Es-
tado soberano que se mueve en un plano de igualdad se va
esbozando otro principio vital de la politica internacio-
nal de Chile: el "equilibrio de poderes®", una armonia de

fuerzas entre las replGblicas recién constituidas.

Las opiniones vertidas por Bello en los "Principios
de Derecho de Gentes" a propdsito de la guerra, con varios
afios de anticipacidn al estallido del conflicto con la

Confederacidn Perfi-Boliviana, revelan que estas ideas, sin
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lugar a dudas, son suyas. El principio del "Equilibrio de
potencias" de tan rica aplicacidén en Europa, Bello lo ha-
bia aprendido durante sus 19 anos de permanencia en Ingla-
terra y, pese a las criticas, habia sido una fuente de paz;
por lo tanto es explicable que tratara de imponerlo en His-
panoamérica, llegando a esgrimirlo entre las razones juri-
dico-internacionales de la guerra en que se empefarfa Chile

con la Confederacidbn.

La posicidén Chilena era que Santa Cruz favorecia el
desorden interno del Per@ para intervenir y "crearse alli
una esfera de poder sin contrapeso, bajo la capa de una
confederacidn" (37). Todo esto "amagaba las futuras espec-
tativas de Chile tanto en lo que se referfa a la paz como
a la prosperidad y desarrollo del pais"(38). Consecuente
con sus principios, Bello coincide con Portales que la Con-
federacidn Perfi-Boliviana atentaba contra el principio del
equilibrio americano y, por lo tanto, amenazaba la seguri-
dad del pais. Chile, declarando la guerra, se regia por

lo que el principio de Bello habia establecido.

VIII. El1 desarrollo econbdmico, mediante el impulso del co-
mercio y de la navegacibn, que es otro de los postulados
bisicos en que se fundamenta la politica internacional de
Chile, fluye del pensamiento y accidn tanto de Portales

como de Bello.

Comerciante y propietario de barcos, Portales com-
prendid la importancia del desarrollo comercial como "eje
de la proyeccibn de Chile en el Pacifico" (39) gque se ma-
nifiesta en la promocidn de la iniciativa privada y el de-
sarrollo de la marina mercante. Este ser& uno de los fac-
tores capaces de otorgar un sdlido respaldo a la politica

internacional de Chile en este periodo.

Nacido en esa especie de mediterrdneo americano que

es el Caribe, Bello desarrolld sus aptitudes de internacio-
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nalista en Inglaterra, entonces reina de los mares y vivié
en ese pais que fue marinero por excelencia. Fiel soste-~
nedor de la convivencia universal y de la apertura de los
pueblos al mutuo trato, se empend en el fomento del comer-
cio; vid en &1 un factor de unidad latinoamericana, con

un relieve mayor que las meras alianzas defensivas o las
posibles estructuras que podrian resultar utbpicas después
de la "balcanizacidn" de las antiguas colonias y de la

triste consolidacidn de una red de recelos reciprocos.

Sostenia Bello que "el comercio ha hecho mis para
suavizar las relaciones internacionales que todas las otras
cosas juntas; (el comercio) es calculador por esencia; y
cuanto mejor calcule sus intereses materiales, tanto més
potentemente los ver& apoyados en el cultivo de la paz y
de la amistad" (40).

Coincidiendo con Portales se inclinaba por los con-
venios comerciales que mantuvieran un respeto irrestricto
a la soberania nacional. Un aporte importante de Bello
tendiente a configurar en Hispanocamérica un espacio econd-
mico privilegiado frente a las relaciones comerciales con
otros paises, se manifiesta en su insistencia de que estas
repfiblicas no extendieran, a naciones ajenas al &rea, pri-
vilegios y beneficios especiales que se otorgan entre si:
es lo que se conoce con el nombre de "Cl&usula Bello” (41).
Desde su ingreso a la Cancilleria hard todo lo posible pa-
ra imponer este criterio no sdlo en Chile sino también en

el resto de las naciones hermanas.

IX. Chile, que no habia nacido a la vida independiente
con una posicidn influyente en el sistema internacional,
fue capaz de lograr a corto plazo, una significativa pro-

yeccidn externa.

Esta precoz madurez que lo colocd en condiciones in-

mejorables de participar como actor en el concierto inter-
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nacional, no habrfa fructificado sin la estructuracidn de

un orden interno.

Portales comprendid lo que significaba "el soporte
de la soberanfia de la repfiblica y la afirmacidén de un le-
gitimo sentimiento nacional™ (42). Sus eminentes cuali-
dades se traslucen marcadamente en materias internaciona-
les: la perspicacia, el sentido préctico, una vigorosa
firmeza de cecisiones temperada por la prudencia cuando

era necesario.

Bello es el indispensable complemento de la visibn
politica de Portales, al establecer en forma ordenada los
principios juridicos que normaban la vida internacional.
La publicacidn en 1832 de los "Principios de Derecho de
Gentes" adquiere entonces gran significacidn, por cuanto
toda decisibn en materia internacional encuentra alli su
fundamento en las coyunturas histdricas que en esa década

Chile tiene que enfrentar.

Puede que con anterioridad diversos chilenos pensa-
ron, actuaron o escribieron acerca de los problemas que
enfrentaba nuestra comunidad nacional en su vida de rela-
cién con otros Estados, pero fueron Bello y Portales quie-

nes crearon una tradicidén en la diplomacia.

Al correr el tiempo surgieron otras figuras gue des-
de la diplomacia o la cétedra fueron contribuyendo a fijar
un estilo de accidn en funcidn de la realidad internacio-
nal. Se pueden recordar hombres tan ilustres como Adolfo
Ibafiez, Alejandro Alvarez, Ernesto Barros Jarpa... y Otros
menos conocidos, que contribuyeron a crear una diplomacia

profesional eficiente y serena, y le dieron prestigio.

Sin embargo, es dificil encontrar en nuestra histo-
ria o en la de América Latina un caso similar al de Chile
en la década del '30, donde se did una relacidn estrecha

entre el politico que formula estrategias y aquel que des-
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de el Ministeric de Relaciones lleva a la préactica, en
forma paciente estas concepciones. Andrés Bello es - a
nuestro juicio ~ el que hace el mayor aporte a la estruc-
turacidn de nuestra politica internacional, otorgéndole
su exacta y hecesaria dimensidn.

El logro de los objetivos de esta politica se debid
a distintos factores; entre ellos se destacan el desarro-
llo interno, la estabilidad politica y el poderio militar
y naval de Chile. El hecho de no provocar dificultades
serias con las grandes potencias permitid que el pais
aplicase sus energias a la construccidén de sus propios
objetivos hasta alcanzar un grado de seguridad tal, que
luego le facilitarfa el trato, en un relativo pie de igual-

dad con las grandes potencias.

La permanencia prolongada en el Ministerio del Inte-
rior y Relaciones Exteriores de hombre como Portales,
Bello y Joaquin Tocornal (43). tan capaces de trazarse nor-
mas acertadas y dotados de resolucidn para seguirlas, sir-
viendo a planes y miras concordantes, es un factor que ex-
plica este periodo brillante de nuestros asuntos interna-

cionales y le otorgan una serena continuidad.

El eficaz funcionamiento de la politica del "equili-
brio de poder" en relacién a Perfi y Bolivia,exigid que la
accién de Chile comenzard también a orientarse hacia los
otros paises de América Latina que directa o indirectamen-
te podian influir, como Argentina, México, Brasil, Colom-

bia, Ecuador y Centro América.

Un fruto importante que surgid de esta politica in-
ternacional y que a la vez permitid que alcanzara renova-
das proyecciones, fue el factor psicoldgico chileno (44].
La sociedad chilena antes de Portales y Bello se conside-
raba, a si misma, en cierto grado de inferioridad en com-

paracidn a otros paises americanos.

El haber alcanzado las metas a que aspiraba nuestra
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politica global, interna y externa, determind que el chi-
leno cambiara la imagen que tenia de si mismo, alcanzara
gran seguridad y fuera, en definitiva, capaz de emprender
los mé&s audaces cometidos. Chile tuvo una misién que cum-
plir en la construccidén de su destino nacional y una in-
fluencia internacional indiscutible a lo largo de varias
décadas del siglo XIX.

ACADEMIA SUPERIOR DE CIENCIAS
PEDAGOGICAS DE VALPARAISO
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LA INDIA. METODOLOGIA Y REFLEXION PARA EL
ESTUDIO DE SU HISTORIA

SERCTIO CARRASCO ALVAREZ

El estudio de la historia de India es una experien-
22 agonal para el historiador, en ella estdn todos 1los
z_zmentos gue podemos encontrar en ntras civilizaciones en
Zzrma tan bien integrada que cuesta s=eparar, con fines
~=zodolbgicos para una comprensibn sistemdtica, sus par-
zzs sin alterar el contenido fino de agquello visto o co-
rrar el riesgo de perder la posibilidad de la comprensién
-mzegral del proceso. De alli que pocas historias de
In2la se han escrito que dejen satisfechos a indios y a
_zs occidentales que las intentan. O las havy tradiciona-

, muy renidas con las minucias cronol&gicas occidenta-

th
n

_=s o bien occidentales gue tratan irrespetuosamente cier-
z-s aspectos muy delicados que dicen relacidén con el sur-

simiento de nuevos ciclos de cambios.

Por eso postulamos que un estudio de la historia

Ze India debe tomar en cuenta, como primera cosa, que la
zparente comprensidn ciclica del tiempo es en verdad un
complejo problema que, planteado desde el punto de vista
~indG, se resuelve aceptando gque la historia de India os-
cila entre momentos de esplendor (Sikharam) y decadencias
jirnam) , habiendo entre ambos extremos un total espectro
Ze colores que corresponden a la descomposicidn de la Uni-
Zad de la Historia de India. Esta Unidad, que podemos
imaginarla como luz blanca, se presenta por breve tiempo
2n repetidas ocasiones de la historia, como puntos de cam-
1o o paso de una etapa a otra. Y la tradicidn ha queri-
io ver en estos cambios el simbolo de la integridad, en-
carnada en la persona del Boddhisattva, Principio Eterno
smergente en el Tiempo concreto, fuerza ordenadora de la

~istoria.
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De este modo, hemos querido presentar este breve
trabajo que propone un cierto itinerario hist8rico, en
el cual se han senalado ciertos hitos sobre los cuales
haremos una reflexidn, que apunte a descubrir algunas
claves necesarias para la comprensién global de la his-
toria de la India, tarea apasionante no solo por la ri-
queza de creaciones que contiene sind sobre todo por la
experiencia vital de que gozamos al aprehenderla.

I.- 1) Para introducirnos en el tema, el primer proble-
ma que tenemos que atender es la diferencia de "estilo"
de conocimiento. La India ha producido en sus S.OQO

anos de Historia ininterrumpida, abundancia y riquisimas
formas de cultura, cubriendo casi la totalidad de las
manifestaciones occidentales notamos la falta de una tra-
dicién que haya cultivado la historia, como la encontra-

mos en buena parte del pasado europeo y Cercano Oriente.

Esta falencia, lejos de ser tal, puede ser una bendicién
que, al decir del poeta Krishnamurti, demuestra una vez
mds la unicidad del género humano, con su concierto bien
planeado de civilizaciones respondiendo, al fin, al Gran
Autor de la Historia de la Humanidad.

En el esfuerzo por acercarnos a tal hermanéutica, una y
otra vez hemos ido haciendo encajar las piezas del com-
plejo rompecabezas de las 25 civilizaciones que Arnold
Toynbee contabilizara, junto a las varias decenas de cul-

turas tributarias.

Sin embargo, lo anterior resulta ser una tarea titénica,
que la méds de las veces para resolverla, se recurre a
torcidas interpretaciones de historias particulares y la
bfisqueda de misteriosas leyes que operarfan el mundo de
la materia desde un secreto nivel omnipresente; tales
empenos dogméticos resultan ser p8lidas copias de las
vigorosas revelaciones que en cada una de estas civiliza-

ciones se han recibido, convergiendo todas a esta hiero-
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Zania histdrica, que para usar una certera frase de
Wilhem K&ppers, historiador austriidco del mundo hindg,
diriamos: -todas se atraen y se van ensamblado, como
cartes m@gicas de un conjuro, atraidas por la fuerza

de cohesidn de la verdad -. Tal verdad es la Historia
de la Salvacidn o ese impulso sublime que estd moviendo
al hombre desde su amanecer, perdido ya en el tiempo,
cara seguirle el rastro a la huella de la perfeccidbn

de su propia naturaleza, senalado con dedo invisible

en esta tierra desde Siempre.

Y justamente una de las piezas vitales para armar com-
prensivamente esta realidad humana, nos la proporciona

la India con su civilizacidn.

La Historia de la India es Karma, y como tal es enigma-

tica y misteriosa.

La preocupacidn por la Historia en la India, queda casi
en la misma categoria que la poesia. Su finalidad es
también idéntica: La poesia es un suave murmulloc del al-
ma, gue se escapa como aroma de la propia vida arrastra-
do por los sentimientos m&s gueridos. Y la historia
seria la sensibilidad especial al aroma de la época exha-
lado de mil corazones que han sufrido los horrores de la
guerra, © han gozado las delicias de la paz.

La historia de la India es poesfa. Pues la vida de la
India es un Carmen eterno, a veces dramdtico, otras in-
sufriblemente triste, de comlin es una cancién agradeci-
da y sencilla, o es una historia de elevados goces es-
pirituales y sutiles manifestaciones del espiritu; for-
mas supremas como las infinitas vibraciones de los man-

tras védicos.

Tal es la causa por la cual para el investigador occi-
dental, la Historia de la India puede parecer pura fan-

tasia, despreocupacidén por el dato y la precisibén, exb-

tica y sobrecargada, en fin, una aburrida sucesidn de
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mitos y leyendas que exasperan al investigador, acostum-
brado al esquematismo o entrenado en el deciframiento en

base a claves m&s concretas.

Pero lejos de ser un barroguismo, la historia de la India
es parte de un sistema coherente y bien organizado, tal
como si hubiese salido de la mano de un solo escritor.
Siendo tal cosa la mejor prueba de la accién en la his-
toria de un espiritu Gnico, de comfin manifiesto en forma
colectiva, aunque a veces, a modo de golpe de timbn para
reconducir a los hombres a la buena senda del Dharma,
aparece encarnado en prodigiosos avatares que abren é&po-
cas o cierran otras, d&ndole a esa historia su ritmo pro-

pio.

Permitanme recoger un pérrafo de un discurso pronunciado
por la Sefiora Indira Ghandi en la Universidad de la Sor-
bona, Paris: "La reputacidn del espiritualismo de la In-
dia ha sido tan vastamente diseminado que la solidez de
su tradicidn intelectual a menudo es soslayada.

El antiguo pensamiento indio ha sido descrito como -Liber-~
tad intoxicada-, libertad, aqui, significa liberacidn del
espiritu de la envoltura material. Pero no faltdé énfasis
en la realidad del mundo. Hubo una agresiva intelectua-
lidad en relacidn a nuestras escrituras. No cedieron al
escapismo. Enfatizaron una mejor vida en este mundo.

La india antigua usé la intuicibén como la forma més alta
del intelecto. Pero, a medida que se aferraba a la tie-
rra, el proceso intelectual era incisivo, total e inclu-
yente. La bfisqueda se caracterizd por su profundidad y
no solo por su amplitud. No hubo &rea alguna del conoci-
miento que no fuera minucicsamente explorada. Su impul-
so se extendid desde lo modesto a lo grandioso, haciendo
comprender al conocedor cuanto el desconocia".

Tales palabras son elocuentes para enfatizar justamente
la dificultad de empalme de nuestro esquema occidental

de estudio, alejado en el tiempo de sus tambi&n arcaicas
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y estupendas sintesis originales propias, como para com-
prender un mundo que, aungque tan viejo y sufrido como el
primero, ha conservado la integridad en cada una de sus

manifestaciones; como en cada forma de vida esté& presen-
te el fundamental DNA, asi tambié&n en cada forma de pen-
samiento va agquello que es uno y lo mismo, como la esen-
cla que lo hace a la vez idéntico con el hombre, su au-

tor, ambos una y la misma cosa: TAT VAM ASI -yo soy eso,
y todo-es ESO, el Eterno Ser Omnipresente-, palabras del
Gran Shé&nkara, sabio hindG del S. VII D.C.

2) El1 segundo problema es lograr una visién de la his-
toria, con una objetividad comprensible a nosotros y a
la vez que haga justicia con la tradicidén de la misma

India.

Y eso significarfia hacer ahora una historia de como se
ha estudiado la historia de la India. Siendo por cier-
to tal cosa imppsible de hacer en esta oportunidad, solo
recordaremos la monumental traduccién de Max MBller (ba-
sado en Sayanacharya), los esfuerzos fallidos por compren-
der el mundo v&dico de Hermann Holdenberg, o la Academia
Oriental de Emile Renbu; hasta las acertadas interpreta-
ciones de Mircéa Eliade, en parte gracias a la gran obra
de Surendranath Dasgupta, su maestro. Pero hasta ahora
por razones de un claro orgullo occidental, se le ha da-
do mas importancia a los aportes de pueblos indoeuropeos
en desmedro de la riguisima civilizacibn aut6ctona que
florecia en las llanuras del Indo desde 2.000 afios antes
que el primer ario siquiera se asomara desde las gargan-
tas del rio Kabul,

Por eso hemos querido empezar desde ese comienzo funda-~
mental, que aportd los elementos principales, los més

distintivos y formadores de lo que luego seria la gran
superestructura de la civilizacibén de la India: sus tra-
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diciones para el manejo y conocimiento de la naturaleza
exterior y la interior.

Y, por Gltimo, cabe destacar que un estudio de la histo-
ria de la India, no podria dividirse en las estereotipa-
das etapas, a saber: India Antigua, India Medieval, India
Moderna y contemporénea, dada la incorrespondencia de
tiempos y realidades culturales. Aunque, obviamente, hu-
bo cierta relacién mantenida con la Antiguedad Occiden-
tal, luego durante la Edad Media Cristiana, a través del
Islam o de Bizancio hay una linea de intercambio que ase-
mejan los ritmos de India y Occidente, asi como desde la
llegada de los portugueses en 1498 se abrird al tr&fico
mds regular la India con Europa, esto implicd un ihter-
cambio m&s nutrido y la llegada de aires de Occidente a
las costas de Bihar o Bengala. Pero serd con la defini-
tiva dominacidén de parte de los imperios coloniales euro-
peos que la India seri obligada a marcar ritmos gue no

le eran propios y ser& forzada a una modernizacidn, cuyo
balance arroja saldos positivos asi como alteraciones en

las propias tradiciones.

IT.- En cambio, proponemos fijarnos en los hechos que
realmente han trastocado, procesos histdricos en la India
y le ha hecho agitarse tras la bisqueda de un nuevo equi-
librio como forma de acercarnos a comprender la lineali-
dad de la Historia de la India, pues en el esfuerzo por
continuarse en el tiempo, por lo demds, un principio na-
tural en el instinto de supervivencia de las civiliza-
ciones, la India ha dado a la posteridad la genialidad

de sus propias respuestas. Tales guiebres, a la vez mo-
mentos de madxima creatividad, coinciden ser el momento

de invasiones ~que de comflin han sobrevenido desde el Nor-
te y Noroeste- cuando belicosas tribus de gentes de la
estepa han rebasado sus limites, aventur&ndose més allé

de las montanas himalayenses, cruzando por pasos y gargan-
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tas, como Gilgit, el Hindukush o a veces tan solo desbor-
dandose desde Beluchistdn, se han avalanzado estruendosa-
mente sobre pueblos de los valles del Indo o del Ganges
y sus tributarios, para ensenorearse sobre ellos, pero
siendo normalmente los conquistadores conquistados por

la calidez y finura del alma de la India.

1.- Baste con nombrar la invasidn indoeropea de los arios
védicos (1.500 A.C.) que interrumpe la cultura neoliti-
ca del Indo y abre el capitulo de un nuevo proceso.

Sobre esto hacemos un somero comentario: Desde los traba-
jos de campo y posteriores estudios de Sir Mortimer
Weeler, John Marshall y Ernest Mackay; seguidos de cerca
por Stern y Stuart Piggott; ha quedado al descubie£t>uno
de los capitulos m@s interesantes de lo que Sir Leonard
Wooler ha denominado "El Amanecer de la Civilizacidn".
Tales descubrimientos permiten verificar una continuidad
cultural humana desde el cuarto milenio antes de Cristo
para las primeras aldeas de pastores ceramistas del
Beluchist&n, hasta llegar a las grandes y bien planifi-
cadas aglomeraciones humanas representadas, por excelen-
cia, por Mohenjo-daro y Harappa; sendos municipios de

una bien regulada vida teocrética y agricola. Los testi-
monios arqueoldgicos son elocuentes (1), la magnifica in-
genieria urbana de las ciudades hizo disfrutar a sus habi-
tantes de alcantarillado, banos pfiblicos, calles anchas

y aseadas, alumbrado pfiblico, alimento segurc en épocas
de escases gracias a los graneros estatales. Y una preo-
cupacidbn por la defensa, que queda de manifiesto con las

grandes fortificaciones que rodean la ciudad (2).

Todo hace pensar en una vida bien organizada, donde abun-
daban las celebraciones religiosas, siguiendo una comple-
ja liturgia que involucraba a toda la ciudadania, que en
piadosas procesiones seguian a sus sacerdotes por calle-

juelas y plazoletas, rampas y escaleras hasta llegar al
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rio Indo, en donde entre abluciones y cénticos se ofre-
cian tartas, flores, y se realizaban las Pujas o sacri-
ficios rituales con abundancia de inciensc, frutas y tal
vez animales, al poderoso Prajapati o Sefior de las crea-
ciones mltiples, Sri Siva el Nataradjana (3).
Las teorias sobre la desaparicidén de la civilizacidén del
Indo son variadas, por citar una de los mis esgrimidas:
Piggott se muestra partidiario de una invasidn violenta
de parte de los arios védicos, guienes en gran matanza
redujeron a los drévidas del Indo a la esclavitud, iden-
tificdndolos con el té&rmino "asuras" que en su poesia
se usa para referirse a los enemigos del imbatible héroe
prototipico ario, INDRA, matador de asuras morenos y de-

monidcos adoradores del falo.

Sin embargo, un estudio méds conciente del real talante
de los himnos védicos, considerando aqui el cuidado de
la investigacidn filol&gica desde Max Muller en adelan-
te, hasta los atemperadas consideraciones de George
Dumezil y otros estudiosos que también se han preocupado
del problema mitol&gico tendriamos que llevar la discu-

sidn a un plano més delicado y universal.

En primer lugar, la invasidn de los arios indoeuropeos

fue real y habria que datarla hacia el afioc 1,500 - 1.400
A.C, (contempor&nea a irrupciones en Europa y en Oriente
Medio). Segundo, tal pueblo arribo a la regibn cuando

la civilizacidén del Indo ya habia entrado en una etapa

de decrepitud (4) y fue fécil presa de las bandas de arios,
quienes asimilaron a los decaidos dravidianos dentro de
sus propias clientelas trayendo una nueva era, cuya orga-
nizacidn es en base a los clanes patriarcales de tipo

guerrero, propio de pueblos indoeurcpeos.

Aungue, como ya lo anuncifbamos, los conquistadores fue-
ron lentamente conquistados por la innegable superiori-
dad de la cultura dravidiana, la que se apropid de cier-
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tas estructuras cosmogbnicas-teolSgicas de loz arios pa-
ra transvasijar en un lento proceso de mestizaje cultural
de 800 anos de duracidén todo el viejo gran espiritu (el
Veda o Espiritu Universal). Todo El en un nuevo envase
mitico, en un nuevo pueblo devoto. Tal es el proceso

de formacidén de los himnos del Veda y en su etapa defi-
nitiva (5). Fue el arreglo en coherencia y cuidado para
lograr el manejo del universo, a través de las claves
gque lo abren y hacen manejable: los mantras védicos o
instrumentos de precisibén para operar en el nivel de la
fuente de la palabra (AKSHARA)- "Risho Aksharé& Parame
Bioman NishedfG- (6). '

Tal esfuerzo por conseguir el estado de toda comprensidn,
compasidn y amistad, reveld una de las més indefinibles

y sorprendente obras producidas por la humanidad. Un
sistema universal de acceso a la Unidad del pensamiento

y Unidad del corazbn.

Asi, el pueblo indio desde sus origenes se trazd un des-
tino: cuando el Veda (Conocimiento de la Unidad de la
Vida) estd visible y es representado, aunque sea por un
hombre, el camino a la armonia y la felicidad del gé&nero
humano esti abierto; pero cuando se transforma en letra
muerta, en "poesia de campesinos", como una vez dijo
Abel Bernaigne, reconociéndo después lo equivocado de

su juicio aprioristico; entonces el sufrimiento no tar-
dard en hacerse sentir y estaremos ante otro ciclo més,
en que el Sattva (o0 claridad del Dharma = ley de la na-
turaleza) (7) es violado, soslayado, desplazado dando pa-
so el reinado de las bajas pasiones. M3as no tardar& en
hacerse sentir el baile del Senor Shiva, justiciero Uni-
versal, que pisoteando al Rakshasa (el mal, la adversi-
dad] hace tornar el yuga (edad) a una nuevo tiempo de

paz y quietud.

2.- Y una de las subsiguientes etapas de crisis es la
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intervencién del ejército medo-persa de Ciro el grande
(512 A.C.) seguido por la ocupacidn de Darid I del norte
de la India, fundando las satrapias de Gandhara y Sind.
Tal etapa seria también una posibilidad de intercambio
comercial y cultural con la meseta irania, con indudable

mutua influenciacibn entre persas aqueménidas e indiocs.

Las expedicidn del macedonio Alejandro el Grande que,

segin la documentacidn proporcionada por los griegos
Arriano, Diddoro de Agyrion, Plutarco, Polieno y Estrabédn,
habria sido el principal acontecimiento de la antiguedad
indica. Tal expedicidén era solo la extensién - para pro-
teger las fronteras - de la ocupacibén de Persia por Ale-
jandro, quien como sucesor del Gran Rey, tuvo la misma
preocupacidn que sus antecesores persas y ocupd el Pundjab,

confin oriental del mundo iranio.

La expedicidn de Alejandro trajo vitales consecuencias
en lo gue serfa el contacto entre griegos e indios, asi
como el establecimiento del reino indogriego de Gandhara
y el de Bactria, que segflin el profesor inglés H.G.
Rawlinson, ser@ un pulmbén griego que suministre aportes
hacia el Iré&n e India, asi como recepcione la cultura
de India y la conserve, para vaciarla mads tarde sobre la

ocupacidn romana de Oriente y llegar hasta Occidente.

Tras tal periodo de invasidn, la historia de la India co-
nocerd una de sus etapas esplendorosas en que el espiri-

tu de la India pareciera haberse derramado cual dulce

ésoma que trae las abundantes bendiciones de los dioses.

Tal cosa sucede en el Imperio de los Mauryas, desde Chandra-
gupta (o Sandocrotos en griego, 321-297) hasta el magnifi-
co Asoka, el rey sabio, tal como lo sond Aristdteles y

que se did en Occidente, lo tenemos en su pleno tamaho en
este soberano, que tuvo la sabidurfa de Salombn la astu-

cia de César, la estampa de Trajano, la prudencia de Mar-

co Aurelio, todo reunido en su servicial y piadosa perso-



na (8).

Asoka fue la sintesis viviente de su tiempo y se nos
aparece peculiarmente moderno, lo que todo utopista ima-
gina lo realizé Asoka, que no pudiendo ya dar mds bie-
nestar material a su pueblo, band el pais en una atmds-
fera de suave paz, logrando la plenitud del ser religio-
so humano en una historia concreta, en donde el orden

de la sociedad remedaba el orden divino. Tal cosa es,
por cierto, un ciclo sattvico entre el rio del dharma
indio, el dharmavijaya (victoria del dharma) que el mis-
mo Asoka proclamd como finica ley que reinaria desde en-

tonces sobre el pais.

Sin embargo, un siglo m&s tarde, la burbuja idilica se
romperia ante el ataque continuo de tribus escitas a
Bactria, que a su vez, como efecto en cadena, agitara
todos los reinos del NorOeste de la India. Como corola-
rio, otro pueblo estepario, los Yue-chi, también parlan-
tes de una de las variedades de la lengua indoeuropea,
invadiran en el afo 50 A.C. el reino de Bactria, repre-
sentando la filtima gran invasidén de Indoeuropeos sobre

India.

Fue una de estas tribus de tocarios, la que fundard el
reino Kushana, cuyo principal jefe, el rey Kanishka lo-
grard, esta vez por la fuerza, otro de los periodos de
aparente unidad, que tal como es descrito en los inson-
dables Upanishads, corresponden a una era de error, en
que el Sattva estuvo representado solo por la accidn de
un pequefio grupo religioso, el budismo, gue Kanishka alen-
td.

Nuevamente la fuerza irracional, estar@ expresada en un
ciclo siguiente por los amos Sasé&anidas del Irdn, gque en
el siglo III D.C. conguistan el reino Kushana e imponen

su mandato en la Sogdiana, Bactriana y Gandhara.

En tanto, una dinastfa propiamente hindlG en el Deccén,
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los Satavahan han logrado poner bajo su reino de Andhara
los diferentes grupos y manifestaciones tradicionales
del Sur. Mientras la nobleza escita ha fundado en el

Sind el estado ksatrapa (o kashatrapa).

Notese que el término KASHATRAPA viene del indoeuropeo
KASHATRIYA que traducido literalmente serfia "guerrero”.
Sin embargo la voz kashatriya (o ksatriya) es insepara-
ble de las siguientes dos: brahman y vaisya (que tambié&n
literalmente serfan "sacerdote" y "artesano" o campesi-
no). Y esta trilogfia lingliistica representa uno de los
tantos riquisimos casos semdnticos del s&nscrito que nos

proporciona una linea de acceso a la diakdsmesis hindd.

"Brahman" es un paralelo terrestre del arquetipo celeste
"Brahma" (Sustancia primordial). Brahma es la Mente Uni-
versal, por eso que su pensamiento es el Dharma (la ley
Cbsmica). En cambio le sigue a ese nivel altisimo otro
mds dindmico, pero no menos importante, en la cosmologia
hindfi: Indra-Vishnfi, que simboliza el principio del Movi-
miento Universal; equivale para todos sus efectos en la
sociedad terrestre a los "kashatriyas" o guerreros quienes
tienen a su cargo la expresidn y adnministracién de la
Fuerza (ardor y pasidén) ( 9) y finalmente estd el nivel
de la Accibn Reproductora o Fertilidad Universal, ejer-
cido por la alta divinidad de los gemelos Nasatyas, que
son representados en la sociedad humana por los vaisyas,
todos los que sostienen con su trabajo rutinario el nun-

do terrestre.

Cuando el mundo estd en una etapa gloriosa (el Sattva o
edad de oro}l, entonces, seguramente, quienes gobiernen
serédn los sabios, que mantendr&n a los hombres dentro de
la estricta pero saludable Ley Cdsmica del Dharma.
Entonces se da la felicidad y plenitud del gé&nero humano

y por consecuencia la paz.

Pero en un ciclo posterior, la decadencia trae consigo



53

el gobierno de la fuerza (no hay m8s remedio), caracte-

rizado por el reinado de la ley guerrera: ARTHA.

De allf que el concepto KASHATRAPIA sea ético-religioso
a su vez que una definicidén epistemoldgica de un proce-
so hist8rico. Acota este ciclo histbrico caracterizado
por la ley de la fuerza, la imposicidn de normas so pe-
nas y castigos que se opone al ciclo anterior, regido
por la ley de la Unidad de la Verdad (el colmo de la
decadencia es KALI, cuando solo hay desorden y anarquia)
(10) .

Por lo tanto la ksatrapia es un estado de guerreros in-
doeuropeos y que no es sindé una nueva conexidn que ali-
menta la historia de India desde una de sus fuerzas fun-
dantes, dandole las energias primitivas para superar nue-

vos tiempos.

3.- De toda esta recurrencia de fuerzas y condiciones,
hacia el siglo III D.C. distingue el viejo y noble reino
de Magadha, que desde su capital Pataliputra se levanta-
ra como el nuevo eje sobre el cual la historia de la In-
dia giraria en otra de sus revoluciones: tal fue la di-
nastfia de los guptas, que en rédpidas campanas puso bajo
su égida los diferentes reinos, poniendo en ellos gober-

nantes de la misma familia real.

Tal periodo podemos reconocerlo como un renacimiento in-
digena que retorna a las consagradas tradiciones de 1la
época de los Mauryas. El mismo primer monarca Chandragupta

I de Magadha desciende de la antigua casta de Asoka.

Su hijo Samudragupta (330-380), tras arduas campahas, lo-
grard hacerse de un amplio territorio donde proclamard

su paz universal, celebrando el antiguo y significativo
ritual védico de sacrificar un caballo, simbolo de la pu-
rificacién del tiempo y el desalojo de todo mal tras la

expiacibn por el dolor de la guerra.
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Sobreviene entonces el florecimiento cultural, pues la
magnanimidad de los guptas se tradujo en su tolerancia
de cultos y fomento por las artes y letras de tal mane-
ra que los poetas llamaron a Samudragupta "kaviraji" o
"rey de poetas", subrayando la connotacién cuasi teolé-
gica de la palabra. Si consideramos gue en India, “"poe-
ta" es lo mismo que "profeta", habria sido &l otra de
las encarnaciones del bien y la bondad, el BODDHISADTWA,
gue a veces asoma, entre las arrugas y cicatrices de la
historia humana para traer oasis de paz, que reorienten

al hombre hacia mds altas y naturales metas.

Durante esta era feliz para el Indianismo, el arte,la
filosofia y la literatura budista alcanzan su akmé.
Kalidasa, poeta gque enamora con sSus VvVersos, vive por en-
tonces, dejandonos las mis exquisitas ensefianzas de Amor
al Ser Universal calibrados en liricos suspiros de espo-

sos que se encuentran tras larga separacidén(l11l).

En el plano gubernativo el hijo de Samudragupta, Chandra-
gupta II, pareciera repetir en su persona y actos los
hermosos versos del Bhagavadgi:ta, pues resulta ser el
ksatriya leal y de corazdn noble como lo fuera el héroe
arquetipico Arjuna, también piadoso adepto al sefior
Vishnt.

Le siguieron Kumaragupta (413-455) y Skandagupta (455-480)
tan dignos sucesores de la dinastia como notables hombres
de bien, sin embargo tras ellos se agota el reino y se
escinde bajo nuevas presiones del Oeste. Ahora son los
hunos blancos heftalitas que producen una divisi®n en
reinos guptas de Occidente y Oriente. Tal estado de co-
sas mantuvo una alta tensidn en la regidn NorOeste, que
se agravd aflin mds con lo posterior invasibén de los sasé-
nidas de Persia, que alentando un ejército de mercenarios
turcos se introducen como una cufia, aislando el reino

Gupta del reino de Malva y del antiguo reino de Magadha,
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gue a su vez se triza en varios peguenos pero cocmbativos

reinos de principes de Rajput gue resistieron a la suce-

sidén de enemigcs y edvenedisos del Norte.

Perv la historia de la India es un péndulo continuo, que
oscila sin cesar entre momentos de gran paz para sobre-

venir luego torbellinos de dolor o desesperacidn.

Hacia el siglo VII D.C. un humilde principado se alzd
contra los dominadores hunos, demostrd su capacidad gue-
rrera y el ardor de su corazbn, haciéndose respetar en-
tre todos los reinos del Norte, este principado era
Sthanisvara; uno de los sucesores al trono de este Reino
fue el joven HARSA, gue resplandece iluminando todo su
tiempo, se le 1llamd Siladitya(Sol de Virtud) y fue cele-
brado por la historia como el nuevo Asoka que trafa ani-
mosidad y esperanza al pueblo indio. Su biografia fue

recogida por Bana en el Harsacarita.

Harsa no solo fue gran gobernante, soldado glorioso, sa-
bio y justo, ademds fue gran poeta vy esto lo transforma
inmediatamente en modelo histbrico, encarnacidén de los
ideales de un pueblo, el espiritu de una civilizacibn:

el BODDHISATTVA. Las obras de Harsa son RATNAVALI (so-
bre gramética), PRIYADARSIKA (poesia), NAGANANDA (drama).

El esplendor de la época de Harsa fue progresivamente
ensombrecido por un nuevo peligro: en la otrora segura
"espalda protectora de la India" crecia un poderoso pais,
gue no tardd en enfrentarse con los indios infringiéndo-
les graves derrotas: el Tibet, ahora, dueno de las altu-
ras, de los pasos y con ello de las rutas de intercambio

con la China.

4.~ Pero el gran problema vendrfa del Occidente con el
Islam, que crecia y se hacia fuerte desde principios de
ese siglo VII. Y como en otros tiempos, una vez conquis-

tada la meseta irania, los musulmanes quisieron extender
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su poderfio hacia la India y los paises del Norte.

Fue el Califa Omeya Walid I quien conquistd la Transoxia-
na para luego lanzar sus tropas con especial furia sobre
el Pudjab y extenderse por el Ganges, donde hallaron du-
ra resistencia de parte de los principes de Rajput.

Con esto comienza una era de guerra continua, gue no se
acabaria hasta la nueva invasifn, esta vez de parte de
los turcos, que desde el sultanato de Ghazna (Turguestéan)
se superponen a los musulmanes viejos, vencen a los prin-
cipies de Rajputana y fundan el sultanato de Delhi en

el ano 1206 extendiendo su dominio y poderio sobre toda
la India hasta el siglo XVII.

Pero también los amos turcos tuvieron gue soportar sobre
ellos una invasibén de gentes del Norte. Fueron los mon-
goles, dirigidos por Tamerlén, quienes se hicieron espa-
cio dentro del Sultanato hasta terminar por reemplazar

a la dinastia turca. Serd un mongol quien tomard el
mando dandole un nuevo 1lmpulso a la hegemonia musulmana
en India, haciéndola extenderse mds all& de sus anterio-

res posibilidades animicas.

La filtima etapa de la historia de la India es igualmente
gloriosa en muchas cumbres culturales, emprendidas y
realizadas por los mongoles indianizados, pero también
es una etapa de tristes y sangrientos enfrentamientos;
drama gque hasta hoy marca la diferencia casi insalvable
entre musulmanes e hindfies, agravada durante los tres
siglos de dominacién europea que, aparte de su aprecia-
ble aporte cultural para la modernizacidn de la India,
fue una bodega de odios mantenidos en suspenso, para re-
ventar sangrientamente en los hechos gue marcan el naci-
miento de la nacidn India actual y la separacidén de Pa-

kistdn y Bangladesh.
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De nada sirvieron los llamados del Mahatma Ghandi; que-
daron rebotando como sordos ecos entre una multitud en-
ceguecida por sus fanaticas limitaciones, que les impi-
den ver la Unidad posible gue ofrece una historia, gue
aungue larga y ondulante, compleja y misteriosa, tiene

la gracia de ser sunserior al hombre mismo y siempre ter-
mina acogiendo en su seno a vencedores y vencidos, pode-
rosos vy humildes, sabios y sencillos en una sola existen-
cia. La India encarna su propia historia, en su columna
vertebral cronoldgica fluye el Shakti (fuerza sublime)
gue hace resplandecer el Boddhisattva para cada época
haciéndola desde sufrible hasta esplendorosa, esa es la
gama de toda historia, hacer posible todas las manifesta-
ciones del espiritu; asi como dice el poeta contemporaneo
RAMAKRISNAN en su "The Hindu view of life" (12):..Todas
las civilizaciones, todas las culturas, todos los tiem-
pos comparten, al fin un solo espiritu, el espiritu de

la humanidad. La gracia de la India es haber sabido aco-
ger a todos los pueblos, a todas las culturas que quisie-
ron participar a lo largo de la historia en esta "hindu
view of life", y el proceso de ajuste, en que se limaron
las asperezas mutuas y tras refriegas y tensiones logrd
florecer el inigualable loto de la sabiduria, una y otra

vez.

Asi tenemos un periodo dravidiano y su cultura, y luego
una cultura dravidico - aria que luego la supera, mis
tarde una cultura con aportes persas, griegos y escitas
que obliga a una nueva gran resistematizacidn de la civi-
lizacidén hindG. El resultado fue toda la gloria del bu-

dismo.

La continua maduracidén del hinduismo llega hasta el im-
pacto con la cultura musulmana, que también dejdé su apor-

te a una nueva preparacidn de un nuevo tiempo.
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Finalmente la cultura europea, que ademds del impacto de
encuentro, activd un renacimiento, descrito bajo el titu-
lo de "La sintesis cultural de la India" por el Doctor
Ramakrisna Rao, que fortaleci6, lejos de hacer decaer,

el antiguo indianismo.

El problema de la Unidad es el tema de toda la Historia
de India, desde la antiguedad més remota nos llegan las
mids serenas y exactas visiones de como debe ser la vida
en armonia para que reine la paz y sobrevenga, como con-

secuencia, la bendicién de la abundancia (13).

III.- En el méds remoto pasado, la India escribid sy des-
tino en su bella y rica tradicién literaria. En un pasa-
je del Mahabharata, encontramos la siguiente amonestacién
que hace el sabio Vidura, preceptor de principes, a los
enemistados parientes que se disputaban el trono del de-~
saparecido rey Pandi. Este discurso es de proverbial con-
tenido y podemos entender en la trama la constante lucha

humana por el poder, propia de un estado de error.

Dice Vidura al rey Dhrtarastra (14): "Hez un favor a los
héroes Pandava, que les sean entregados algunos pueblos
para su subsistencia. Obrando de esta forma, Oh Rey,
adquirirén gloria en este mundo. Eres viejo, por lo tan-
to debes corregir a tus hijos. En cuanto a mi, déjame
decirte algo por tu bien: es tu bien lo que deseo, haz de
saberlo. El que desea su propia felicidad, Oh senor, no
debe jamds querellarse con sus propios parientes (jhatayah).
La felicidad, Oh toro de los Bharata, debe gozarse siempre
en compania de los allegados, no sin ellos. Comer juntos,
conversar juntos, gozar juntos; é&stas son las cosas que
deben realizar juntos los parientes. En cuanto a pelear-
se, nunca. En este mundo, son los parientes quienes sal-
van y los parientes guienes destrozan: aquellos de entre
ellos que son virtuosos, salvan, pero aquellos gue no lo

son, destrozan". El diario sacrificio es la Vida misma.
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Los principes Pandava son una imagen mitica de la socie-
dad antigua, la que debe servir de referencia para el
tiempo védico (o de la sociedad arya-drdvida). La guerra
de los Bharatas no debe relacionarse con un hecho hist&-
rico pues es un mito, pero con un profundo significado

en la construccidn de la autoconciencia de la sociedad
hindfi. Lo gue dice Vidura es sobre las fuerzas disgrega-
doras y destructivas del hombre y de la sociedad: las di-
ferencias y los egoismos. La felicidad es un estado de
Unidad.

Casi las mismas frases se usaron en el Rg Veda (15) en

el conocido himno de la amistad.

1l.- "Id juntos, hablad juntos,
sabed que vuestras mentes estén
unidad por un propbsito (fuente)  (16)
comlin, al igual que los devas
estaban unidos en el principio, (17)
permaneced juntos cerca de la fuente (18).

2.~ Integral es la expresidbn del Veda.
Una asamblea tiene su importancia en la Unidad, (19)
Aunque llenas de deseos, sus mentes est&@n unidas.

3.~ Para vosotros, dice el sabio Sanvanana,
utilizé la expresidn integral del Veda.
En virtud de la unicidad y mediante eso que estd por

‘ unirse
actud para generar la totalidad de la vida.

4. - Unido sea vuestro propdsito, armoniosos vuestros
sentimientos, recogidas vuestras mentes, del mismo
modo gque todos los aspectos varios de Brahman (20)
existen en unidn, en totalidad".
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Desde sus primeros albores, la India recibid la revelacidn
de su destino, cual Fatum que en Occidente nos recuerda

al Divino Eneas y su "Magna Fundatio Romae". Los Vedas,
lejos de ser una aneja tradicibn &pica de pueblos belico-
sos, resultan ser una obra trascendente que relata la
aventura del espiritu humano en el proceso del descubri-
miento de sus propios principios, naturaleza y meta Glti-
ma. Como tal resulta ser una de las sintesis m&s monumen-
tales de la humanidad, tan solo comparable a la tradicidn
filos6fica occidental completa. No por casualidad ha si-
do fuente de inspiracién de los més conspicuos y agudos
intelectos occidentales.

Por ello, postulamos agqui con conviccién de causa, que la
India, lejos de representar lugar de relajo para occiden-
tales sonadores, resulta ser un lugar frecuente para nues-
tra civilizacidn. Recurrir hoy, en nuestro siglo XX cadti-
co y entropizante, al remanso de sabiduria que destila de
las m&s selectas tradiciones de la India, como el Vedismo
o el Budismo, no representa, creemos, ceder el paso a una
influencia extrana y por ende peligrosa para nuestras pro-
pias tradiciones. Por lo contrario tal peligro proviene
de la debilidad de las nuestras mismas, y el finico modo

de curarlas y fortalecerlas es a través de la intensa ex-

periencia de lo humano esencial.

En tal caso la cultura India ha producido las piezas més
admirables de autoconocimiento, en donde el hombre, cual-
quiera sea su raza o nacionalidad, puede contemplarse y
entenderse en su mids plena universalidad, tal cual como
la misma India las produjo, en un esfuerzo prodigioso por
superar la propia tensién casi endémica por la continua
presencia en su historia de la m8s variadas ideas, reli-

giones, razas y tendencias.

La trillada frase de Rudyard Kipling: "La India es la Ma-

dre de tantas naciones" resulta ser obvia, a pesar de su
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inagotable capacidad inspiradora”.

Es que en el fondo, la civilizacidn es la madre del hom-
bre, y es necesaria como espacio espiritual para que el
hombre logre su plenitud. NoO nos parece que en otro con-
texto el hombre alcance el cielo. Y la India es, indiscu-
tiblemente, una de las civilizaciones mds altas de la hu-
manidad, y por lo tanto una oportunidad espiritual inigua-

lable y pieza vital del concierto de la humanidad.

Tal es esta nuestra invitacién a continuar estudiando su
civilizacibn, enriquecernos con sus trascendentes descu-
brimientos, para nuestro propio desarrollo, el de nuestro

pals y prolongacidén de nuestra civilizacidn Cristiana

Occidental.

ACADEMIA SUPERIOR DE CIENCIAS
PEDAGOGICAS VALPARAISO
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PIGGOTT, Suart: Argueologia de la India Prehis-
térica. Fondo de Cultura EconSmica - Caps. I1I,
IV. México, 1966.

WHEELER, SIR MORTIMER; The Indus Civilization,
pp. 20 a 30, Cambridge, 1953.

Véase el problema de la religicidn primitiva de
la gran comunidad de culturas neoliticas del
cercano y medio oriente en PRZYLUSKI; La Grande
Deésse, Payot, Paris 1948.

Lo gue explicaria que en parte la tesis de la
"matanza" descrita por Piggott es real, con la
diferencia de ser una insurreccidén interna, pro-
pia de un momento de degeneracidn del antiguo
orden y tradicidn.

Hemos usado las fuentes originales traducidas

al inglés por MAX MULLER y publicadas por Oxford
University Press.

RIG VEDA SAMHITA, The Chowkhamba Sanskrit Serie,
Varanasi, India, London, 1982, Vol. I-II.

Rig Veda, Vv, I, 15.

Compirese Dharma con el concepto "sabiduria de
Dios" de los hebreos en textos como el Deutere-
monio. Ver en ORCHARD, B., SUTCLIFFE, E.F.,
FULLER, R.C. y RUSSELL, R.; Verbum Dei, Comenta-
rio a la Sagrada Escritura, T.I y II, Herder,
Barcelona 1956.

THAPAR, ROMILA; ASOKA and the decline of the
Mauryas, Oxford 1961. Obra magnifica dedicada
integra al estudio del Gran Soberano indio, en-
carnacidn evidente del Boddhisattva, segfin la
tradicidn.

Hay un innegable parecido a las elucubraciones
socraticas acerca de la naturaleza del alma.
Creemos preciso recomendar un estudio comparado
de los conceptos vertidos por Platdn acerca de
la Naturaleza del alma, REPUBLICA VI-VII, con la
VAJASANEYI-SAMHITA-UPANISHAD en la coleccidn The
Secred Books of the East, edited by Max Muller,
Oxford at the Clarendon Press, 1900.
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10) Puede ampliarse este tema en las interesantes
obras sobre las sociedades fundadas por pueblos
de habla indoeuropea, sobre la base.de un mode-
lo cele,te: DUMEZIL, GEORGE; Mito y Epopeya,

La ideologia de las tres funciones en las epo-
pevas de los pueblos indoeuropeos, Ed. Seix-
Barral, Barcelona, 1977 (1968).

11) Véase algunos trozos escogidos y comentarios en
OURSEL, MASSON y STERN, PHILLIPPE; La India An-
tigua, UTEHA, 1963.

12) RAMAKRISNAN; The Hindu view of life, Mc Millan
Co., N. York, 1971.

13) CARRASCO, SERGIO; Sandya Dharma, Tesis de Grado,
ucv, 1983.

14) MAHABHARATA, VI, 38, 1466-1474.

15) Rg Veda, X, 191, 2-4.

16) Prajapati (Nota del Autor).

17) El principio Unido, Brahman, Creador de las

fuerzas elementales: los devas. Véase a ZIMMER,
H., Mythes et Symboles de 1'India, Payot, Paris,
1951, p. 105-120.

18) La fuente o Purusha, la mente de Brahman.

19) Asamblea Unida: plena convergencia de sentimien-
tos y propdsitos en los participantes del sacri-
ficio (RTA). Véase por ejemplo, los sacrificios
del ritual SRAUTA en KEITH, A.B.; The Religion
and Philosophy of the Veda and Upanishads,
Harvard Oriental Series, Vol. 31-32, Cambridge,
Massachusetts, Harvard University Press, London,
1925, p. 313 y ss.

20) Los aspectos varios de Brahman son el universo
(nota del Autor) Cf. con ZIMMER, H., Philosopie
of India, Pantheon Books, N. York, 1951, Part II,
Cap. I.
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BOLIVAR Y L&A EDUCACION POLITICA DE AMERICA

LUTIS CARRENO STLVA

Preliminar

El propbdsito de este trabajo es presentar el
pensamiento de Bolivar en orden a la organizacidn politi-
ca de los paises americanos, tal como fluye de su copiosa
produccidn epistolar, de sus discursos, proclamas y aren-
gas. Hemos mantenido el orden cronoldgico, senalando las
recurrencias y dibujado un leve encuadre histbdrico para

la mejor comprensidn de los textos.

Todas las citas corresponden a la edicidn de lcs
"Discursos, proclamas y epistolario politico", de Simdn
Bolivar, preparada por Mario Herndndez Sanchez-Barba, pa-
ra la Coleccidn Biblioteca de la Literatura y el pensa-

miento hispénico, de la Editora Nacional. Madrid, 1975.

Un orden politico republicano y antidespdtico

La independencia de las posesiones espanolas
planted la sustitucidn de las instituciones mondrguicas
en América, en medio de complejas circunstancias externas

vy mientras se desarrollaba la lucha armada.

Para resolver tan grave problema, la generacidn
que hace y dirige la Emancipacidn no cuenta con el pasado,
con la herencia hispénica, gue se le presenta como un es-

tado ignominioso y detestable, del cual hay que liberarse.

Bolivar aparece en esta tarea con perfiles acusa-
dos, sintiéndose llamado a no escatimar esfuerzos de toda
indole en el logro de la victoria, y analizando y buscan-

do, con angustia, los moldes que permitan a los americanos
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cimentar la libertad, construir una patria ordenada, que

asegure el porvenir y la felicidad de todos.

"No hablemos de tres siglos de ilegitima usurpa-
cién, en que el gobierno espafiol derramb el oprobio y la
calamidad sobre los numerosos pueblos de la pacifica Amé-
rica..." (1)

La usurpacidn espafiola, oprobiosa y calamitosa,
se habfa consumado, sobre "un continente, separado de la
Espafia por mares inmensos, mis rico y poblado que ella,
sometido tres siglos a una dependencia degradante y tiré-

nica..."(2)

La construccién en América de Estados modernos
que luego de conseguida la libertad, pudiese n cimentar
el orden y generar un sistema politico republicano, anti-
tesis del despotismo y sus secuelas, se transforma en preo-
cupacidn primordial y casi obsesiva en la accifn politica
del Libertador.

Una tarea dificil, porque debe cumplirse en me-
dio de las preocupaciones de la guerra, con un vasto esce-
nario donde atender miiltiples trabajos. Sin embargo,
Bolivar se da tiempo para imaginar y sofiar el estableci-
miento de las nuevas instituciones que modelen el Estado,
pese a que "yo no soy administrador y ademds soy poco se-
dentario para sufrir al bufete" (3), como dice al General
Francisco de P. Santander, desde Arequipa el 30 de Mayo
de 1825.

La desbordante actividad, en la cual recoge a
cada instante sinsabores e incomprensiones, cuando no
traiciones, que a veces ponen en peligro la tarea emanci-
padora, no impide, pues, a Bolivar meditar sobre la reali-
dad americana, echando ojeadas sobre la situacién general,
los asuntos internacionales y la cruda realidad en las re-
giones que le deben la libertad y a las que hay que indu-

cir a la adopcidén de instituciones que remedien tantos ma-
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les.

El an8lisis del pasado y los problemas del presente

Bolivar, hombre de accibn, estimulado por las
circunstancias que actfian como poderoso acicate en sus

anflisis, de sinceridad desbordante, de claridad didic-

tica, profundos y apasionados al mismo tiempo, realiza

en la adversidad una resefia proyectiva del pasado, del

presente y de los suefios de esa América llamada al goce
de la libertad.

El seis de septiembre de 1815, escribe la carta
de Jamaica (4). En medio de la desolacifn que se abatia
sobre el proceso independentista, comienza el documento
con una manifestacién profética, del triunfo final, pues
"

... €l destino de la América se ha fijado irrevocable-

mente; el lazo que la unia a la Espafia estd cortado".

Analiza la situacibén americana, llena de energfias
y posibilidades de lograr el triunfo, pese a que sb6lo en
las provincias del Rio de la Plata, "cerca de un milldn
de habitantes disfruta alli de su libertad", que muestra
un cuadro gue "representa una escala militar de 2.000
leguas de longitud y 900 de latitud en su mayor extensiébn,
en que 16.000.000 de americanos defienden sus derechos o
est8n oprimidos por la nacibn espahola, que aungue fue
en algfin tiempo, el mds vasto imperio del mundo, sus res-
tos son ahora impotentes para dominar el nuevo hemisfe-

rio y hasta para mantenerse en el antiguo".

Se conduele de la indiferencia europea y de
"nuestros hermanos del norte", que se han mantenido "in-
ndviles espectadores de esta contienda que por su esencia
es la m&s justa y por sus resultados la méds bella e impor-
tante de cuantas se han suscitado en los siglos antiguos

y modernos..."
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Este mundo nuevo que ante si tiene ineludiblemen-
te abiertos los caminos de la libertad, carece, sin em-
bargo, de elementos sociales, culturales, morales, eco-
nbémicos, que permitan "establecer principios sobre su
politica y casi profetizar la naturaleza del gobierno
que llegard a adoptar".

Esta cuestién acuciard a Bolivar constantemente.
Se le presentan con claridad las razones de toda indole
que justifican la independencia americana; ve con frial-
dad la postracidén de la Metrdpoli y la imposibilidad de
que Europa se identifique con la conservacidn o restaura-
cidn del antiguo imperio, ante los intereses contradic-
torios materiales e ideolSgicos que la separan de Espana.
Sin embargo, los primeros esfuerzos americanos para eri-
girse en un mundo independiente, han fracasado y aflin
cuando la siembra de la libertad, a su juicio, tiene tie-
rra abonada, el porvenir es incierto y sujeto a una espe-
cie de adivinacidn, ante el cual aventura - como &l dice
- algunas conjeturas "arbitrarias, dictadas por un deseo

racional, y no por un raciocinio probable".

Sin embargo, algunas de estas "conjeturas", se
transformardn en elementos firmes e inamovibles del pen-
samiento bolivariano, que en tantos aspectos se modifi-
cd, al calor del acentuado espiritu critico y analitico
del Libertador. Pero, al trazar el cuadro del cual los
pueblos Americanos emergian a la vida moderna, lo dibu-
j& con rasgos fuertemente antiespanoles. Del pasado ca-
si nada es rescatable; nada o casi nada sirve para cons-
truir sociedades liberales, constitucionales, ordenadas;
por el contrario, las herencias cultural, moral y poli-
tica, son las trabas mé&s fuertes y permanentes que cons-

piran contra el establecimiento de un régimen moderno.

Primero, anota, no sin acierto, el aislamiento:

"nosotros somos un pequefio género humano; poseemos un
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mundo aparte, cercado por dilatados mares, nuevo en ca-
si todas las artes y ciencias aunque en ciertoc modo vie-=
jo en los usos de la sociedad civil"™. Al desplomarse el
imperio espanol, los americanos apenas conservan "vesti-
gios de lo que en otro tiempo fue", y... "por otra parte
no somos indios ni europeos, sino una especie media en-
tre los legitimos propietarios del pais y los usurpado-
res espaholes: en suma, siendo... americanos por naci-
miento y nuestros derechos los de Europa, tenemos que
disputar éstos a los del pais y... mantenernos con &l
contra la invasidn de los invasores; asi nos hallamos

en el caso mds extraordinario y complicado".

Son las mismas palabras del andlisis due Bolivar
hari ante el Congreso de Angostura al echar una "ojeada
al pasado" y examinar "cnal es la base de la repfiblica
de Venezuela", Pasados casi cuatro anos y las circuns-
tancias, muy otras. Pero su visibdn del pasado no habréa
cambiado, salvo para afirmarse en la expresibn literaria.

Ahora bien, los americanos durante siglos han
llevado una vida politicamente pasiva, "en un grado to-
davia mds abajo de la servidumbre", porque afin en los
regimenes absolutos, los cargos emanados del soberano
eran ejercidos por sfibditos de los respectivos palses.
En el imperio espanol, segfin Bolivar, no ocurrif asi,
sujetos a una tutela permanente, mediante la cual se les
excluye de los negocios pfiblicos, de tal manera que los
americanos no "ocupan otro lugar en la sociedad que el
de sieryos propios para el trabajo, y cuando mids el
de simples consumidores; y alin esta parte coartada con
restricciones chocantes". Esta exclusién de las funcio-
nes piblicas impidid que los americanos adquiriesen ex-
periencia en la ciencia politica y con la administracibn
del Estado, privandolos incluso del prestigio y del res-

peto "maquinal" del pueblo, "que es tan necesario conser-
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var en las revoluciones". De tal modo gue "jamds é&ramos
virreyes ni gobernadores, sino por causas muy extraordi-
narias; arzobispos y obispos pocas veces; diplométicos
nunca; militares, sblo en calidad de subalternos; nobles,
sin privilegios reales; no &ramos, en fin, ni magistra-
dos ni financistas, y casi ni ain comerciantes, todo en
contravencidén directa con nuestras instituciones".
Recuerda Bolivar que toda esta marginacidn se hizo vio-
lando las leyes expresas que favorecian a los americanos
en cuanto a la provisidn de empleos civiles y eclesilsti-

cos y de rentas.

En consecuencia, "América no estaba preparada
para desprenderse de la metr6poli, como sGbitamente suce-
dié, por el efecto de las ilegitimas cesiones de Bayona,
y por la inicua guerra que la Regencia nos declard, sin
derecho alguno para ello, no s6lo por la falta de justi-
cia sino también de ligitimidad". Y stGbitamente, los
americanos han debido afrontar las responsabilidades po-
liticas, careciendo de préctica en los negocios pf@iblicos
y de los conocimientos previos, sumiéndose sus gobiernos

muy pronto en el desorden, la anarquia y alin el caos.

Los americanos y su capacidad politica

Luego de referir someramente lo acontecido en
Venezuela, Nueva Granada y Nueva Espana, reconoce el Li-
bertador que sobre todo en Tierra Firme, se ha comproba-
do que los americanos por su cardcter, costumbres y luces
actuales, no son capaces de sostener instituciones repre-
sentativas. En Venezuela, originaron el espiritu de par-
tido y "esos partidos nos tornaron a la esclavitud".

En Nueva Granada, la adopcién de un sistema descentrali-
zado que dejd inerme al gobierno central, produjo la re-
cuperacidén de los enemigos. Mientras "nuestros compatrio-

tas no adquieran los talentos y las virtudes politicas
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que distinguen a nuestros hermanos del norte, los siste-
mas enteramente populares, lejos de sernos favorables,
temo mucho que vengan a ser nuestra ruina. Desgracia-
damente estas cualidades parecen estar muy distantes

de nosotros en el grado que se requiere; y por el con-
trario, estamos dominados de los vicios que se contraen
bajo la direccidn de una nacibn como la espafiola, que
sblo ha sobresalido en fiereza, ambicidn, venganza y
codicia".

Este oscuro diagnbéstico no le impide al Liber-
tador anotar que los americanos suenan con sembrar la
libertad y establecer instituciones liberales y "aln
perfectas", sin duda, por efecto no del pasado, sino
por causa del instinto que todos los hombres tienen de

aspirar a su "mejor félicidad posible".

La Repfiblica y la unidn americana

Esta deficiencia fundamental para el estableci-
miento en América de re§imenes representativos que ase-
guren la libertad, el orden y el progreso, conduce a
Bolivar a preguntarse acerca del problema de la unidad
americana y de la factibilidad de un ré&gimen republica-

no o monarquico,

"Yo deseo més que otro alguno ver formar en Amé-
rica la wds grande nacién del mundo, menor por su exten-
sibn y riquezas que por su libertad y gloria". Pero es-
tima imposible que el Nueyvo Mundo se constituya en una
gran Repliblica; tan imposible, que no se atreve a desear-
lo. Menos una monarquia, que adenis seria infitil,

Un sblo gobierno para el Nuevo Mundo, que "de vida, ani-
me, ponga en accidn todos los resortes de la prosperidad
pblica, corrija, ilustre y perfeccione al Nuevo Mundo,

seria necesario que estuyiese las facultades de un Dios,
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y cuando menos las luces y virtudes de todos los hombres".
Por el contrario, los nuevos estados requieren "de los
cuidados de gobiernos paternales que curen las llagas y
las heridas del despotismo y la guerra"“.

Las discusiones partidistas ya existentes, los
celos regionales incapaces de entender ni comprometerse
con intereses generales, los climas remotos, las situa-
ciones diversas, caracteres; todo conspiraria para impe-
dir la formacidén de un solo Estado. Estas realidades no
le impiden sohar, sin embargo, y no descartar totalmente

la posibilidad de unidad.

"Es una idea grandiosa pretender formar de todo
el Nuevo Mundo una sola nacidn con un s8lo vinculo que
ligue sus partes entre si y con el todo. Ya que tiene
un origen, una lengua, unas costumbres y una religidn,
deberia, por consiguiente tener un sélo gobierno gue con-

federe los diferentes estados que hayan de formarse...".

Y mds adelante, agrega, con una sorprendente an-
ticipacidén de lo que afios méds tarde trataria de realizar
- lo que.muestré una vez més la continuidad de las ideas,
aspiraciones y suenos del Libertador -: "jQué bello seria
que el istmo de Panam& fuese para nosotros lo que el de
Corinto para los griegos! O0jald que algln dia tengamos
la fortuna de instalar alli un augusto congreso de los
representantes de las repfiblicas, reinos e imperios a
tratar y discutir sobre los altos intereses de la paz y
de la guerra, con las naciones de las otras tres partes
del mundo. Esta especie de corporacibén podr& tener lugar

en alguna época dichosa de nuestra regeneracidn...".

Bolivar estima posible que surjan en América 17
naciones, tal como lo sugiere De Pradt, pero como repfi-
blicas, rechazando las monarquias. Sus razones: eminen-
temente ideales y desdichadamente irreales. Piensa que

una repfiblica centra su interé@s en su conservacidn, pros-
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peridad y gloria; carece de interé&s imperialigtd, pues
su concepcidn de la libertad la inhibe, careciendo de
estimulos para extender sus dominios, lo que estaria
por lo demd@s en contradiccién con "los principios de
justicia de los sistemas republicanos".

Toda rep@blica que se engrandece territorial-
mente, tarde o temprano decae y adviene en tirania y
despotismo su forma libre de gobierno. El interés de
los ciudadanos reside, pues, en impedir esos peligros;
"ol distintivo de las pequeflas repfiblicas es la perma-
nencia y el de las grandes es vario, pero siempre se in-
clina al imperio",

Reafirma sus ideas, como tan a menudo lo hace
en sus juicios y andlisis, en los ejemplos histbéricos.
sélo las repfiblicas pequefias han tenido larga duracidn,
de ahi su famoso juicio sobre Chile - gque tanto compla-
ce citar -; de las repfiblicas extensas, sb6lo Roma se
mantuvo, "pero fue porque era repfiblica la capital y no
lo era el resto de sus dominios, que se gobernaban por

leyes e instituciones diferentes”.

La monarquia, por el contrario, buscard siempre
aumentar las posesiones, riquezas y poder. La autoridad
del rey crece con la guerra y la conquista y asi avasa-
1la tanto a sus sfibditos como a sus vecinos. Un regimen
semejante no es recomendable para los americanos, que
solamente ansian "la paz, las ciencias, artes, comercio

y agricultura".

Las carencias civicas de los americanos impiden
a Bolivar acoger el sistema federal "por ser demasiado
perfecto", asi como la "monarquia mixta de aristocracia
y democracia" practicada tan admirablemente en Inglate-

rra.

América debe buscar "un medio entre extremos
opuestos" para no "caer en anarquias demagbgicas o en
b p gog
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tiranias mondcratas”.

Al revisar la suerte futura previsible de 1las
distintas secciones americanas, de acuerdo con el diag-
ndstico realizado, Bolivar propicia lo que le parece
el mejor régimen que suefia para la Nueva Granada, vy
Venezuela, unidas bajo el nombre de Colombia, "como un
tributo de justicia y gratitud al creador de nuestro
hemisferio", lo hace porque es su patria y "tiene dere-
cho incontestable" para desearle lo mejor. "Su gobier-
no podréd imitar al inglés; con la diferencia de gue en
lugar de un rey habr& un poder ejecutivo electivo, cuan-
do m&s vitalicio, y jam&s hereditario, si se quiere re-
pGblica; una cdmara o senado legislativo hereditario,
gque en las tempestades politicas se interponga entre las
olas populares y los rayos del gobierno y un cuerpo le-
gislativo, de libre eleccidn, sin otras restricciones
que las de la céamara baja de Inglaterra. Esta constitu-
cidn participaria de todas las formas, y vo deseo que

no participe de todos los vicios".

La tarea que se presenta a los ojos del Liber-
tador es inmensa; América no cuenta dentro de su aisla-
miento, con ayuda externa alguna; Europa permanece indi-
ferente. La expulsidn de los espafioles serd, por lo
tanto posible, en cuanto los americanos se unan. Esa
unidn no llegard por prodigios divinos, sino "por es-
fuerzos bien dirigidos". La unidn expulsard a los espa-
foles y ello pondrad a Am&rica en situacidn de fundar un
gobierno libre, que inicie la regeneracidén americana, y
luego que sean fuertes, se iniciard la "marcha majestuo-
sa hacia las grandes prosperidades... y entonces las
ciencias y las artes gue nacieron en el oriente y han
ilustrado la Eurcopa volardn a Colombia libre, que los

convidarsd con un asilo".

Bn el pensamiento de Bolivar hay, pues, ==
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gradacidn: conseguirila libertad, superar las deficiencias
de la herencia espafiola mediante acertadas formas de go-
bierno; consolidados éstos, el progreso, las ciencias,
las artes, encontrarén en América un suelo feraz y gene-

roso.

Al tratar de explicar en 1815 (28 del IX) en
carta al editor de "The Royal Gazette", el origen de las
luchas civiles entre los americanos, causantes principa-
les de la derrota de los independentistas, Bolivar lo ra-
dica en "las dos més copiosas fuentes de calamidad pGbli-
ca: la ignorancia y la debilidad. Espaha ha fomentado
la una por la supersticibn, y perpetuado la otra por la

tirania".

Como consecuencia, "viviamos ajenos a todo
acontecinmiento... extrafios a la contemplacibén del mundo
politico y separados de todo lo que pudiera, de algGn mo-
do, ejercitar nuestra inteligencia o dar valor a nuestras
riquezas y nuestro poder. Los americanos del sur han pa-
sado a través de los siglos, como los ciegos por entre
los colores, se hallaban sobre el teatro de la accidn pe-
ro sus ojos estaban vendados, nada han visto, nada han
ofido. ¢Por qué?, porgue no podian oir la justicia y mu-
cho menos oir la verdad". (5)

Los proyectos de Angostura

El 15 de febrero de 1819, Bolivar instala el
Congreso de Angostura y pronuncia uno de sus discursos
mas conocidos y relevantes. Casi cuatro ahos han pasado
desde sus meditaciones en Jamaica y la situacibn america-
na ha cambiado fundamentalmente. Ahora extensas zonas
del imperio han consolidado su libertad politica, y sobre
las ruinas bélicas y las discusiones y controversias par-
tidistas y personalistas, parece llegado el momento de

intentar la construccidn definitiva de un estado moderno.
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Ante el Congreso, presenta la renuncia irrevocable al
"terrible y peligroso encargo de dictador jefe supremo
de la replblica", modificando sus meditaciones jamaiqui-
nas respecto a la duracidn del poder ejecutivo para el
cual contemplaba la posibilidad de duracidén vitalicia.
Ahora postula la necesidad, para la conservacidn de la
libertad y para impedir la usurpacién y la tiranifa, que
repetidas elecciones populares eviten que el "mismo ma-
gistrado que los ha mandado mucho tiempo, los mande per-

petuamente”. (6)

La experiencia ha sido amarga. Ha debido re-
sistir no una "mera tempestad politica, ni una guerra
sangrienta, ni una anarquia popular"... sino "el desarro-
1lo de todos los elementos desorganizadores... la inunda-
cidn de un torrente infernal que ha sumergido la tierra
de Venezuela”". Y la causa de todo esto se encuentra en
"los anales de Espafia, de América, de Venezuela... (en)
las leyes de Indias, el regimen de los antiguos mandata-
rios, la influencia de la religidn y del dominio extran-
jero, (en)... los primeros actos del gobierno republica-
no, la ferocidad de nuestros enemigos y el carécter na-

cional®.

Ante el Congreso presenta un proyecto de cons=-
titucidn que recomienda como "el grito de un ciudadano
gue puede advertir la presencia de un peligro encubierto
o desconocido", que ayude a la inmensa tarea que ante si
tiene la asamblea. Reitera casi a la letra el anflisis

de la herencia espanola, que comentamos md&s arriba.

Pero agrega otras reflexiones a su caracteri-
zacidén del americano -"crueles", las califica -, tan mal
conformado para el goce de la libertad y la vida de un
estado republicano, que constituyen para Bolivar una rea-
lidad que es indispensable tener en cuenta en la construc-
cidén no sdlo de un cuerpo politico, sino "la creacibn de

una sociedad entera", tarea del Congreso constituyente.
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En efecto, "uncido el pueblo awericano al tri-
ple yugo de la ignorancia, de la tirania y del vicio, no
hemos podido adguirir, ni saber, ni poder, ni virtud".

La ignorancia genera la esclavitud y lo entrega a la am-
bicidn, y a la intriga que "abusan de la credulidad y de
la inexperiencia". Un pueblo ignorante se deja llevar

de ilusiones que ocultan la realidad y toma la "licencia
por la libertad, la traicidbn por el patriotismo, la ven-
ganza por la justicia". "Un pueblo pervertido si alcan-
za su libertad, muy pronto vuelve a perderla". Los débi-
les americanos de miembros "entumidos" por las cadenas,
de vista debilitada por la oscuridad de las mazmorras Yy
por la’vida servil, tendr&n que robustecerse para gbzar

y sobre todo poder digerir el "saludable nutritivo de la
libertad”, "alimento suculento pero de dificil digestidn",

afirma citando a Rousseau.

Tal es la inmensa gravedad de la situacidn cul-
tural, civica del americano para iniciar su vida en liber-
tad; no en balde habia estado "sometido tres siglos a ulia

dependencia degradante y tir&nica". (7)

La preocupacidn por ese estado lleva a Bolivar,
hombre de su tiempo, a buscar los remedios en los efectos
que una adecuada estructura politica debia indefectible-
mente producir en ese pueblo degradado. La solucidn por
lo tanto, radicaba en acertar en la eleccidn de las insti-
tuciones politicas, aplicando la experiencia acumuladas
desde 1810 y evitando las imitaciones serviles de modelos
extranjeros, tentacidn irresistible para pueblos que ha-
bian renunciado a su pasado histdérico y que debian iniciar
su vida politica huédrfanos de experiencias, como recié&n
nacidos. Cuando el 15-XII-1812, desde Cartagena de Indias,
firmaba su "Memoria dirigida a los ciudadanos de la Nueva
Granada", se proponia alejar a los neogranadinos del peli-

gro de recaer en la dominacidn espafnola, presenténdoles
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las causas del desastre que habia abatido a Venezuela.

La principal causa la veia en la adopcibn de un gobierno
débil y de cbddigos que "no eran los que podian ensefarles
la ciencia practica... sino los que han formado ciertos
buenos visionarios que, imagindndose replblicas aéreas,
han procurado alcanzar la perfeccibdn politica, presupo-
niendo la perfectibilidad del linaje humano. Por manera
que tuvimos fildsofos por jefes, filantropia por legisla-

cidn, dialéctica por tactica y sofistas por soldados".

El sistema federal adoptado por los venezolanos
fue el mds pernicioso causante de la ruina de la libertad,
porque siendo el "mas.perfecto y mids capaz de proporcio-
nar la felicidad humana... es, no obstante, el mds opues-
to a los intereses de nuestros nacientes Estados”. (pues)
"todavia nuestros conciudadanos no se hallan en aptitud
de ejercer por si mismos y ampliamente sus derechos, por-
que carecen de las virtudes politicas gque caracterizan

al verdadero republicano.,.".(8)

Afos después, en Angostura mantendrd sus rece-
los ante el federalismo, pero avanza sus opiniones con
cautela conocedor de los sentimientos regionalistas y lo-
calistas y primero presenta ante los constituyentes un
desolador cuadro de la debilidad y escasa permanencia de
las formas politicas a lo largo de la historia, "porque
son los pueblos méds bien que los gobiernos los que arras-
tran tras si la tirania". Pondera "arrebatado de gozo",
los principios libertarios contenidos en la constitucidn
pero decide no callar como otros, sino expresar con sin-
ceridad que la constitucidén federal venezolana, por muy
admirable gue sea, es inaplicable. Reconoce gue el mode-
lo federal funciona admirablemente en Norteamérica, pero
"ni remotamente ha entrado en mi idea asimilar la situacibn
y naturaleza de los Estados tan distintos como el inglés

americano y el americano espanol”.
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No hay gue consultar el "cbdigo de Washington",
sino las sabias normas del Espiritu de las Leyes, que re-
claman la elaboracidn de leyes adaptadas a la naturaleza,
costumbres, idioma, religibn, género de vida de cada pue-
blo. E insiste: no hay que dejarse seducir "por el des-
lumbrante brillo de la felicidad del pueblo americano,
pensando que las bendiciones de que goza son debidas ex-
clusivamente a la forma de gobiernc y no al caricter y

costumbres de los ciudadanos".

Para establecer instituciones politicas que con-
duzcan a los venezolanos "hacia la perfeccidn social, que
es el fin finico de las instituciones humanas" es indispen=-
sable no olvidar las deficiencias del pueblo, que no esté
preparado para tanto bien, ni para gozarlo tan tepentina-

mente, recién salidos de las cadenas.

Un principio fundamental gque hay gue mantener,
es la igualdad politica, indispensable en esta sociedad
mestiza, asi como también corregir la desigualdad fisica
y moral, hecha por la naturaleza. De aqui resulta la fun-
cidén did&actica, pedagdgica, del Estado y de las leyes que
se dictan, pues "las leyes corrigen esta diferencia porque
colocan al individuo en la sociedad para que la educacién,
la industria, las artes, los servicios, las virtudes, le
den una igualdad ficticia, propiamente llamada politica y

social".

De esta manera, atendida la justicia y la huma-
nidad, las instituciones politicas deben ser tales que pue-
dan manejar firmemente "esta sociedad heterogénea, cuyo
complicado artificio se disloca, se divide, se disuelve

con la mé&s ligera alteracidn".

En busca de estas finalidades, llega el Liberta~
dor a una definicidn de sorprendentes proyecciones del sis-
tema de gobierno més perfecto. Para &l, "es aquel que

produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de se-
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guridad social, y mayor suma de estabilidad politica”.

Lograr un sistema semejante es el problema cen-
tral, pues hay que partir de la penosa y deficiente reali-
dad humana de América, impregnada todavia "de las reli-
guias de la dominacidn espafiola (que) permanecerdn largo
tiempo antes que lleguemos a anonadarlas" y sigue pade-
ciendo "las dolencias de la servidumbre".

La historia universal, fuente para Bolivar de
ensefanzas, previene a los pueblos de los peligros de
adoptar sistemas ideales, alejados de la realidad concre-
ta que posee cada sociedad. Sistemas del mis diverso
signo han periclitado o permanecido, independientemente
de sus formulaciones tebricas o de sus estructuras, més
libres o més despdticas y tirédnicas. "La excelencia de
un gobierno no consiste en su teoria, en su forma, ni en
su mecanismo sino en ser apropiado a la naturaleza y al

caricter de la nacidén para quien se instituye".

De la mirada a la historia, concluye Bolivar
que la constitucidén inglesa parece ser la mds indicada
"para producir el mayor bien posible a los pueblos que
la adoptan", advirtiendo, eso si, que no se entienda dicha
adopcidn como una imitacién servil. El sistema mondrquico
inglés hay que adaptarlo al gobierno republicano de Vene-
zuela. No ve en ello dificultad, pues la constitucibén in-
glesa tiene mucho de republicanismo, con su soberania po-
pular, las libertades pfiblicas y privadas, la divisién y
equilibrio de poderes, de tal modo que "en nada alterariamos
nuestras leyes fundamentales, si adoptdsemos un poder le-

gislativo semejante al Parlamento brit&nico", concluye.

Cautelosamente ha avanzado sus ideas; primero
ha hecho una firme profesidén de fe republicana. "Un go-
bierno republicano ha sido, es y debe ser el de Venezuela"
y luego, buscando la estabilidad de las instituciones, pro-

pone en su proyecto que si el Senado "en lugar de ser elec-
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tivo fuese hereditario, seria... la base, el lazo, el
alma de nuestra rep@iblica. Este cuerpo en las tempesta-
des politicas pararia los rayos del gobierno y rechaza-
ria las olas populares”. Recuerda el papel moderador y
la funcidn conservadora del Senado romano y de la Cémara

de los Lores briténica.

Tan extrano organismo en una Rep@blica, no le
parece al Libertador que pueda generar una nobleza, des-
tructora "a la vez de la igualdad y la libertad"; piensa
gue si bien no saldrian los senadores del "seno de las
virtudes", lo harian "del seno de una educacidn ilustra-
da", a cargo del gobierno y donde "aprenderian las artes,
las ciencias y las letras que adornan el espiritu de un
hombre pfiblico".

Ese Senado hereditario a los ojos de Bolivar,
serd el fundamento del poder legislativo y, en realidad,
de todo el gobierno, porgue "ningfin estimulo podrd alte-
rar un cuerpo legislativo investido de los primeros hono-
res, dependiente de si mismo sin temer nada del pueblo,
ni esperar nada del gobierno..." "no sélo seria un baluar-
te de la libertad, sino un apoyo para eternizar la repl-

blica".

El otro elemento fundamental del edificio serid
un poder ejecutivo afin mis poderoso que el de Inglaterra;
justamente, por tratarse Venezuela de una repfiblica, don-
de el primer magistrado carece de todas las circunstancias
politicas, histbricas, sociales y econdmicas que favore-
cen la antoridad de los monarcas. Un legislativo reduci-
do a sus funciones y un ejecutivo poderoso y la renuncia
al federalismo, le parecen al Libertador las condiciones
esenciales para asegurar la libertad, el orden, la segu-
ridad, la permanencia, que permitan el logro de la perfec-
cidn social. Asi se logrard con el tiempo el dificil equi-
librio entre la voluntad general moderada en sus aspiracio-

nes y la autoridad pfiblica, limitada y controlada pero




81

eficiente. La préctica y el estudio afincarédn estas pers-
pectivas, porque "el progreso de las luces es el que en-
sancha el progreso de la prdctica y la rectitud del espi-
ritu es la que ensancha el progreso de las luces".

De tal manera, las instituciones y los poderes pGiblicos
quedan en Venezuela, en el pensamiento del Libertador, con
una misidén primordial: "la educacidn popular (que) de%e
ser el cuidado primogénito del amor paternal del congreso.
Moral y lupés son los polos de una Repliblica, moral y lu-

ces son nuestras primeras necesidades".

Ahi estd el ejemplo de la historia mostrando los
benéficos resultados de instituciones guardianas de la
moralidad piblica. Estas funciones tan cruciales, tan
indispensables .para educar el amorfo pueblo americano,
las radica el Libertador en una "cuarta potestad cuyo do-
minio sea la imfancia y el corazdbn de los hombres, el es-
piritu pGblico, las buenas costumbres y la moral republi-
cana". Ese aredpago venezolano tendrd que velar "sobre
la educacidn de los nifios, sobre la instruccidn nacional”.
Este "tribunal verdaderamente santo", deber& corregir las
costumbres y juzgar los principios de corrupcidn y "no so-
lamente lo que choca contra ellas sino lo que las burla;
no solamente lo que las ataca sino lo gue las debilita;
no solamente lo que viola la constitucidén sino lo gue vio-

la el respeto pfiblico".

La funcidn moralizadora y educativa de este tri-
bunal quedard registrada en sus anales, verdaderos libros
de la virtud y del vicio. "Libros que consultard el pue-
blo para sus elecciones, los magistrados para sus resolu-

ciones, y los jueces para sus juicios".

Este poder moral ™sacado del pasado de la obscu-
ra antigliedad", no debe ser tenido por "un cédndido delirio”
y puede ser un "modo efectivo de regenerar el caracter y

las costumbres que la tiranfa y la guerra nos han dado".
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El combate contra la anarquia vy la tirania

A comienzos de 1826, Bolivar presenta al Congre-
so constituyente de Bolivia, el proyecto de constitucidn
que se le ha solicitado. Mucho tiempo ha transcurrido
desde sus lucubraciones de Angostura. La libertad ameri-
cana estd asegurada y &l se encuentra, pese a sus protes-
tas, en el pindculo de su extraordinaria carrera. Reco-
gida la experiencia, de tantos anos, Bolivar disefia un
orden politico destinado a enfrentar "dos monstruosos ene-
migos gue reciprocamente se combaten" y que ambos atacarédn
a su vez: la tirania y la anarquia. Para ello disefa un
sistema en el cual se advierten novedades de consideracién,
pero que en lo profundo siguen buscando la solucibn a los
problemas que lo han acuciado desde el inicio de su lucha
por la libertad.

En el parlamento boliviano introduce tres cuer-
pos de resonancias napolednicas. Uno es el de los censo-
res - su aredpago de Angostura. Serdn los fiscales del
gobierno y los guardianes de la celosa observancia de la
constitucibén y las leyes. Pero son también, "los que pro-
tegen la moral, las ciencias, las artes, la instruccidn
y la imprenta... Condenan a oprobio eterno a los usurpado=-
res de la autoridad soberana,... conceden honores pGblicos
a los servicios y a las virtudes de los ciudadanos ilustres"
(9)

Los desenganos sufridos, probablemente, le lle-
van a proponer para Bolivia un nuevo "punto fijo alrededor
del cual giren los magistrados y los ciudadanos, los hom-
bres y las cosas". Es el presidente vitalicio con derecho
a elegir un vicepresidente, encargado de la administracidn
del estado y de sucederle en el mando. Es su nueva férmu-
la, para dar estabilidad y permanencia al régimen politico

boliviano, y tomada, paradojalmente, de la "repliblica més
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democratich del mundo", Haiti.

Las esperanzas de lograr regimenes estables en
América, puede explicar esa biisqueda incesante de solu-
ciones, gue como tantas otras gquedar&n en el papel, pero
gue nos muestran a un Bolivar afiebradamente enamorado
de la libertad, del progreso moral e intelectual del pue-
blo, del crecimiento de su conciencia civica, para que
se cumplan en &l los fines supremos de la organizacién
politica y asegurar a todos el mayor bien posible.
Hay en la exhortacidn final dirigida a los bolivianos una
profesién de fe, al agradecer a los altoperuanos que hayan
escogido su nombre para la nueva nacidn. "¢Qué quiere de-
cir Bolivia?, y responde: "Un amor desenfrenado de liber-
tad". Este rasgo "inaudito en la historia de los siglos",
demostraba que los altoperuanos anhelaban la pcsesibn de
sus derechos, es decir, "la posesidn de ejercer virtudes
politicas, de adquirir los talentos luminosos y el goce
de ser hombres". Ello probard - piensa Bolivar - que ese
pueblo era merecedor de "obtener la gran begndicidn del
cielo - la soberania del pueblo - finica autoridad legiti-

ma de las naciones",

El pesimismo de Ocana

En 1828, ante la Convencidén Nacional de Ocana,

tiene oportunidad Bolivar atenazado por el pesimismo y
agotado por la esterilidad de una tarea incomprendida, de
hacer un balance que dista mucho de los optimismos con que
habia disenado la constitucidén boliviana. Las dificulta-
des crecientes, el derrumbe prdximo de sus suefios de unibn,
de orden y progreso, le hacen reafirmar en su andlisis las
firmes convicciones que en tantos documentos estampd, en
procura de metas de organizacidn y perfeccionamiento colec-

tivos.
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“Colomkia, gue supo darse vida, se halla ex8ni-
me", porgue el gobierno =stid esencialmente mal constituido,
deslumbrado por modelos que no encuentran asidero en 1la
realidad, tantas veces puesta de relieve por el Liberta-
dor, del pueblo americano. El predominioc incontrastable
del legislativo sobre el ejecutivo, el desorden legisla-
tivo, la ineficacia de los trih@nales y é& la administra-
cidn, la irresponsabilidad en las funciones piblicas, han
llevado al pais a la paralizacibn econdmica, al desorden

financiero, al descrédito externo.

S6lo "un gobierno firme, poderoso y justo", lo-
grard que "la ley sea obedecida, el magistrado respetado,
y el pueblo libre; un gobierno que impida la transgresibn

de la voluntad general y los mandamientos del pueblo". (10)

Termina con esta patética invocacidn, presin-
tiendo tal vez, que su voz es cada vez mé&s débil y su
presencia cada vez més resitida, no sin dejar traslucir
en ella su preocupacidn por el hombre americano, por el
pueblo: "Considerad, legisladores, que la energia en la
fuerza pfiblica es la salvaguardia de la flaqueza indivi-
dual, la amenaza no aterra al injusto, y la esperanza de
la sociedad. Considerad, gue la corrupcién de los pueblos
nace de la indulgencia de los tribunales y de la impunidad
de los delitos. Mirad, que sin fuerza no hay virtud; y
sin virtud parece la Repfiblica. Mirad, en fin, que la
anarquia destruye la libertad, y que la unidad conserva

el orden®.

Todos los esfuerzos serdn vanos; ni la dictadu-
ra que se le encarga puede remediar la situacidn colombia-
na. En 1829, Bolivar da miradas desoladoras a la situacién
convulsa de América. E1 16 de octubre de 1830, escribe a
Rafael Urdaneta, casi en visperas de su muerte, un parrafo
transido de pesimismo: "La situacidn de América es tan sin-

gular y tan horrible, que no es posible que ningfin hombre
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se lisonjee conservar el orden largo tiempo ni en siquie-
ra una ciudad. Creo mds, que la Eurcpa entera no podria
hacer este milagro sino después de haber extinguido la ra-
za de los americanos, o por lo menos la parte agente del
pueblo, sin quedarse mis gue con los seres pasivos.

Nunca he considerado un peligro tan universal como el que
ahora amenaza a los americanos; he dicho mal, la posteri-
dad no vid jamds un cuadro tan espantoso como el que le
ofrece la América, mids paralo futuro que para lo presente,
porque ¢ddénde se ha imaginado nadie que un mundo entero
cayera en frenesi y devorase su propia raza como antropd-
gafos?... Esto es finico en los anales de los crimenes y,

lo que es peor, irremediable". (11)

Quizas este pesimismo radical estaba dictado
por las amargas circunstancias en que se encontraba el
Libertador. Muchos juicios suyos de esos anos postrimeros
nos revelan el desaliento que invade al luchador incansa-
ble durante esas dos décadas de la libertad americana.
Sin embargo, para los americanos los ideales bolivarianos
conservan un frescor que es un homenaje a Bolivar y a la
vez un reproche que cae sobre las generaciones republica-
nas. Sus dichos y sus anhelos, tan fervorosamente expre-
sados, siguen planteando a la conciencia colectiva las me-
tas ideales de redencibén del hombre americano. "Hemos es-
tado como enajenados en la contemplacidén de nuestros ries-
gos y con el ansia de evitarlos. No sabiamos lo que era
gobierno y no hemos tenido tiempo para aprender mientras
nos hemos estado defendiendo. Mas ya es tiempo de pensar
sblidamente en reparar tantas pérdidas y asegurar nuestra

existencia nacional".

Asi escribia el Libertador a Daniel O'Leary des-
de Guayaquil el 13 de septiembre de 1829. (12)

Efectivamente, ya es tiempo de reparar tantas

pérdidas y aseguradas nuestras libertades y consol idados
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los ideales republicanos democré&ticos, a los americanos
nos resta fortalecer nuestra identidad para incorporarnos
en los tiempos que esperan y necesitan la presencia orga-

nica de los hispanoamericanos.
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EL DEZRECHO DIVINO DE IOS REYES EN LA OBRA
"RICARDO II " DE WILLIAM SHAKESPEARE.

NORA GUERRA SANCHEZ

En la obra "Ricardo II" de Shakespeare encontramos
varios de los aspectos considerados fundamentales para la
formulacidn de la teoria del derecho divino de los reyes.
Uno de estos elementos es la idea de la justificacidn ex-
clusiva de la forma de gobierno mondrquica, en atencidn a
que era estimado como el sistema de gobierno querido por
Dios. Fritz Kern senala que existfia "la conviccibén de que
en toda autoridad gubernamental hay un momento, algo que
no es instituido por el pueblo"(1l), y al hablar de ese "al-
go" se refiere al componente o elemento divino del gobier-
no que estaba materializado en la persona que reinaba como
"representante de Dios". Esa representacidn se adquiria
a través de la uncibn, que tenia una categoria casi sacra-
mental (sin ser sacramento reconocido como tal por la Igle-
sia). En la completa seguridad de la aceptacidn general
de estos conceptos es que Ricardo afirma:

"Ni toda el agua del rudo mar agitado,

puede gquitar el bdlsamo a un rey ungido..." (2)

Se pensaba que la uncidn conferia un efecto interior
en el alma del monarca; efecto que se traslucia en supues-
tos poderes extraordinarios de sanacidén (3), ademds de un
efecto externo en el cardcter que conferia a la persona
del ungido o coronado, que pasaba a convertirse en

",..la imagen de la majestad de Dios, su capitéan,

su representante, su diputado elegido, ungido,

coronado..." (4)




89

En esta concepcidn del monarca como "representante

de Dios", el rey se encontraba en una exclusiva relacibn
de dependencia de sus actos ante Dios gue lo habia elegi-
do para representarlo y gobernar a su pueblo, y por lo
tanto sblo a El1 debia rendir cuenta de sus acciones.
Es por esta razdn que, en la obra, el dugque de Gante (pa-
dre de Bolingbroke que sucedid a Ricardo en el trono como
Enrique 1IV), senala que frente a las faltas cometidas por
Ricardo, el Gnico recurso de apelacidbn se encuentra

"Ante Dios, campebn y defensor de la vida" (5)

Existia consenso general de confianza en el respaldo que
Dios entregaba a su "diputado elegido". En la obra se
aprecia una total seguridad personal, una especie de inmu-
nidad, para aquel a quien se le habia confiado el poder,
lo que puede apreciarse en las palabras del obispo de Car-
lisle:
"No temais, senor. El Poder que os hizo Rey, tiene
poder para conservaros como Rey a pesar de todo.
Los medios que ofrece el Cielo han de ser abra-
zados y no despreciados; si no, si el Cielo
quiere y nosotros no, rehusamos la oferta del
Cielo, los medios brindados de socorro y reme-
dio" (6).

Por otra parte, se daba una relacidn de mutuo apoyo entre
la Divinidad y la Monarqufa, de modo que al faltar o aten-
tar contra una de ellas, sucedia lo mismo contra la otra,
haciéndose merecedores de sancidn los que asi actuaran:
",..faltan a su fidelidad, tanto a Dios como a
Nosotros. Anuncia dolor, destruccidén, ruina y
desolacidén..." (7)
expresa Ricardo, consciente que en ese mutuo apoyo que se
prestan Divinidad y Monarquia; es é&sta filtima quien sale
ganando, tanto por la conviccidn que existia de la irres-

ponsabilidad del monarca frente al pueblo y en consecuen-
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cia, exclusiva responsabilidad frente a Dios, como en la
seguridad que se tiene en la permanente proteccidn de Dios
para su representante elegido; Ricardo destaca esta convic-
cidn al plantear la situacibn que se presentard a todo
aquel:

...que levante el maligno acero contra nuestra
durea cabeza, Dios tiene a su celestial solda-

da un a&ngel glorioso: entonces si luchan los
dngeles, los débiles hombres han de caer, pues

el Cielo siempre defiende la justicia" (8).

Fritz Kern senala que el gobernante, como detenta-
dor del poder, necesitaba un titulo juridico especial que
"solo lo podia alcanzar del pueblo", de manera que su au-
toridad no solamente provenia de Dios sino también prove-
nia del pueblo (9). En "Ricardo II" de Shakespeare no
apreciamos una clara alusibn a un acto electivo por parte
del pueblo, ni a delegacidn popular alguna del poder, no
obstante, é&ste titulo juridico recibido del pueblo estéd
presente y, puede ser detectado en la obra a través de la
Inquisicién de cuentas que el Parlamento hace a Ricardo,

antes de su deposicibn.

Otro aspecto de la doctrina del derecho divino de
la monarquia, a considerar en este trabajo, es la creencia
en un especial derecho de mando que tiene el rey, que es
un derecho inalienable e independiente de la accidn humana.
Este derecho correspondia al principio de legitimidad, es
decir al derecho al trono de un principe en particular,
basado en su nacimiento en una estirpe o familia real,
prerrogativa que le otorgaba un poder extraordinario al
principe (10). En la obra "Enrique V" de Shakespeare, a-
preciamos que Enrique basa su pretensidn al trono de Fran-
cia en el principio de legitimidad que le otorga su naci-
miento y que en la legislacién inglesa equivale a un dere-

cho divino otorgado por el nacimiento dentro de una estir-
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pe real. Por esta razdn, al llegar Enrique a suelo fran-
cés, envia al rey de este pais su &rbol genealdgico con
su tio Exeter, quien manifiesta al monarca francés que su
sobrinoc rey lo hace:

"... con el deseo de que consideréis esta
genealogia: y cuando encontré&is que des-
ciende en linea directa del mis famoso
de sus famosos antepasados, Eduardo III,
os manda que entreguéis entonces vuestra
corona y reino, torcidamente detentados
en su perjuicio, que los pretende por na-

cimiento y legitimidad" (11).

El fundamento para la peticidén de Enrigue es, en-
tonces, el derecho de la sangre al trono o "Geblfitsrecht",
que para Kern constituye, "el md@s importante aporte de las
antiguas tradiciones germinicas a la formacidén de la teo-
ria del derecho divino de los reyes" (12). Por otra par-
te, la alusidn de Enrique a su antepasado Eduardo III es
realizada con la intencidén de hacer presente su reclamacién,
fundamentada en el principio de legitimidad, al derecho
de sucesibn al trono francés al cual tiene derecho en for-
ma directa. Estas razones fueron consideradas en el desa-
rrollo de la lucha por el trono francés, la cual se movid
en torno a las reglas de sucesibén, descartando la Ley Sa-
lica a la que pretendia acogerse el rey francés para eli-
minar la competencia de Enrique que descendia, por linea

femenina, de los reyes franceses.

A su vez, el derecho de sucesibén al trono inglés
habia sido claramente expresado por Enrique IV, en su le-
cho de moribundo, al entregar su corona al Principe de
Gales, futuro Enrique V:

"Asi tG llevar por sucesibn la corona,

pero, aunque estds mas seguro de lo

que yo pude, no estis bastante firme,
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puesto gue los agravios son recientes..." (13)

El moribundo Enrique IV se refiere a la forma en
que adquirid la corona, pues Ricardo II fue obligado a
autodestituirse, para hacerle entrega a €l del poder (14).
Sin embargo, para el principe Enrique no cabe la menor
duda que la corona le corresponde a €l y por eso consuela
a su padre diciéndole:
"Mi aungusto soberano: vos la ganasteis, la
llevasteis, la conservasteis, me la disteis:
asi que mi derecho de posesién ha de serx
claro y justo. Y yo la mantendré& contra el
mundo entero como es debido, con esfuerzo

més que comGn" (15).

Podemos apreciar una fusidn de los principios de
legitimidad con el principio mondrquico y con la idea
teocrdtica de "oficio" y de "deber". Esta idea es propia
del concepto cristiano de la autoridad: El rey se siente
llamado a realizar su "oficio", a materializar su potes-
tad y atribuciones de gobernante "con esfuerzo m&s que
com@in", porque ese es su "deber" y, porque es lo que Dios
pretende y espera de él, al otorgarle el mando. S&lo al
cumplir estos, que estima son sus coméromisos, el rey se
sentird representando efectivamente el cargo para el que

Dios lo ha elegido.

Llama profundamente la atencidn encontrar en la
obra "Enrique V" una clara divisidén de poderes y funciones
dentro del Estado, en el libro I, capitulo II, donde nues-
tro autor aludiendo a la derivacibén del poder de una fuen-
te divina, realiza una analogia del gobierno del reino
con el de las abejas:

"...el Cielo divide la condicidn de los

hombres en diversas funciones, mante-
niendo el esfuerzo en movimiento conti-

nuo, al que se fija la obediencia como
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meta y blanco: pues asi trabajan las
abejas melosas, criaturas que por ley
de naturaleza ensenan el cumplimiento
del orden a un reino de personas.

Tienen un rey, y funcionarios diversos,
algunos de los cuales, como magistrados,
gobiernan en la casa, otros como merca-
deres, se arriesgan a comerciar en el
extranjero; otros como soldados armados
de sus aguijones, hacen su botin de los
aterciopelados capullos de verano..." (16).

Este simil de la organizacién de un reino con la
de un colmenar, es un recurso bastante utilizado por los
autores de los siglos XVI y XVII; entre estos se cuenta
Shakespeare que apela a este medio para destacar que Dios
junto con otorgarnos la ley natural, establecid también
el orden que debe existir dentro de cada uno de los rei-
nos que existen, delimitando a la vez, las funciones que
cada uno - desde el rey hasta el filtimo funcionario y

stibdito-, deben cumplir dentro de ese orden.

Como elemento final dentro de la teoria del dere-
cho divino de los reyes, encontramos la afirmacién de
la, asi llamada, irresponsabilidad del soberano, con la
consecuencia pr6xima, -en muchos casos-, de la ilimitacién
de su poder, si la teoria es aplicada fielmente. Al res-
pecto, Fritz Kern afirma que, "si el monarca no es respon-
sable ante nadie y el defentor de la autoridad soberana
no sufre ningfin dano juridico por un gquebrantamiento de
sus deberes, la limitacién juridica del monarca quedaria
reducida a mera teorfa, y su arbitrariedad seria précti-
camente ilimitada" (17). Este supuesto podria concretar-
se, a pesar que el futuro rey se comprometiese a actuar
con justicia, ya que, ese compromiso previo a la ceremo-

nia solemne de coronacibn y posteriormente reiterado en
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la ceremonia misma, no daba absolutas garantias de gue
posteriormente no fueran olvidadas las buenas intencio-
nes y se actuara injustamente. Al respecto, sin embar-
go, se producia una contradiccidn pues, a pesar de este
principio de la irresponsabilidad del soberano, en la
prdctica tenia vigencia la concepcibén de que la autori-
dad del rey "era derivada de la comunidad, asi como en
iltima instancia la comunidad podria deprivarlo de esa
autoridad y deponerlo" (18). Ademé&s, estaban tambié&n
presentes los postulados expuestos por Wycliffe en su
obra "De officio Regis", =-analizada por Carlyle-~, donde
sefiala que el hombre que se resiste al rey, en cualquier
forma que sea, comete un grave pecado; Wycliffe deja en
claro "la necesidad de obediencia al rey como vicario
de Dios, aunque &ste sea justo o injusto"; por otra par-
te Carlyle sefhala que este autor del siglo XIV se apoya
en el capitulo 13 de la Epistola de San Pablo a los Ro-
manos, para destacar la obediencia al rey como algo que-
rido por Dios, porque "no hay autoridad sino de parte de
Dios, y las que hay, por Dios han sido establecidas" (19).
En la gran seguridad del apoyo que le brindaba esta doc-
trina, Ricardo II incurre en una serie de acciones injus-
tas e ilegales, que a la larga conducirén a sus s@bditos
a enjuiciar sus arbitrarias acciones atentatorias contra
la ley y las costumbres. Pero Ricardo no se autoanaliza
para conocer el origen de sus actuales desgracias, sino
gue mids bien se lamenta:

"Creiamos ser tu legitimo rey...si no lo

somos muéstranos la mano de Dios gque nos
ha despedido de nuestra mayordomia, pues
sabemos muy bien gque ninguna mano de san-

gre y hueso puede empunar el sagrado man-

go de nuestro cetro sin profanarlo, robar-

lo o usurparlo" (20).
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Ricardo, el ungido de Dios, tiene plena conciencia
que aguédl gue vulnere, en alguna medida, su soberania, es-
td cometiendo una grave falta, un "crimen de lesa majestad”
(21). Esta falta no estd dirigida solamente contra la rea-
leza sino tambié&n contra Dios gue es guien puso en sus ma-
nos el mandato real. Esta misma conviccidn es la que ani-
ma también al Obispo de Carlisle, al rebelarse frente al
atentado contra la personificacidn de la justicia y la rea-
leza que se materializar& en Ricardo:

"Los ladrones no son juzgados si no estén

presentes para escuchar, aungue se vea en
ellos culpa evidente: y entonces, la ima-
gen de la majestad de Dios, su capitén,
su representante elegido, ungido, corona-
do, cultivado tantos anos, ¢va a ser juz-
gado por voces de vasallos e inferiores,

sin que &l mismo esté& presente?" (22).

Sin duda es verdad que su deposicibén fue la obra
de una faccidn seforial qgue aspiraba a la obtencién del
poder. Seglin Cassirer, cuando este deseo o apetito de po-
der prevalece sobre los demds impulsos, conduce necesaria-
mente a la corrupcibén y a la destruccidén (23). El af&n de
poder es, por definicifén, opuesto a la justicia y, ¢qué
mayor injusticia que juzgar y emitir veredicto sobre las
obras de Ricardo, sin que siquiera estuviese &l presente?
Pero, por otra parte, Ricardo en la conviccidn del "carédc-
ter" especial que le ha conferido la uncidn, sb8lo se mani-
fiesta dispuesto a renunciar a la corona, a realizar el
verdadero rito que constituye su autodeposicién, al ser
obligado a ello:

", ..pero mis dolores siguen siendo mios.

Puedes deponer mi rango y mis glorias,

pero no mis dolores; siempre soy rey

de ellos..." (24)
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Al deponer su rango pierde su "imperiun politicum",
es decir el mandoc sobre su reino, perd no sucede igual
consigo mismo, ya que sdlo &l reina sobre su persona in-
terior. Carlyle presenta a Tyndale como el primer escri-
tor inglés del siglo XVI gue, en su obra "La obediencia
del hombre cristiano" (25), muestra una clara y definida
adhesidn a la teoria del derecho divino de los reyes y a
la no-resistencia al monarca. Para W. Tyndale, el rey es
una autoridad absoluta e incalificable, declarando que
"estd sobre la ley y no bajo ella", ademds piensa que "to-
da resistencia en contra de su autoridad, aungue sea ra-
zonable la causa de su resistencia, es una ofensa directa
a Dios y a la autoridad que le ha sido concedida al rey"
(26) .

Con la vigencia de estas ideas presentes en su es-
piritu, resulta razonable que lcs senores se hayan esfor-
zado para buscar fundamentos que dejaran, por lo menos,
conforme al pueblo frente a la deposicidén de su rey ungi-
do. Como primera medida, se pididé a Ricardo que leyera
una declaracidn de los principales cargos y delitos, co-
metidos por &€l y sus favoritos:

"...contra el bien y provecho de este

pais, para que, al confesarlos, los
&nimos de los hombres juzguen que se

os depone con razdén" (27).

Apreciamos en la cita anterior una nueva alusibn
al origen del poder real; aqui parece muy clara la certe-
za que el poder lo ha recibido también de los hombres que
conforman el pueblo, pues ellos deben manifestar si hay
o no justicia en el acto - con muy pocos precedentes en
la Historia- de deponer a un rey legitimo. Por su parte,
Ricardo participa de la idea que se estd cometiendo un de-
lito al recordar a Northumberland la gravedad de la culpa
cometida al acusar al ungido de Dios y tomar la ley en

sus propias manos, pues se ha atentado contra el gobernan-
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te con gquien cada uno de los slGbditos se encontraba fuer-
temente ligado desde el instante de su coronacidn:

"Si tuvieses que leer tus culpas...

encontrarias un punto odioso, que

contendria la deposicidén de un rey,

y el guebrantamiento de la fuerte

garantia de un juramento, senalado

con un borrén, y condenado en el

libro del Cielo" (28).

Nothumberland, como representante del Parlamento,
insiste en que Ricardo lea la declaracifén de sus culpas,
en un intento final por dar un toque de legalidad .a su
proceder y, por esta razbn, le sefiala que si no lee "el

pueblo no gquedard convencido" (29).

Se reitera nuevamente en la obra la necesidad que
el pueblo se convenza del guebrantamiento de la legalidad
por parte de Ricardo y, que por lo tanto, es merecedor
de la dura sancidn, para que luego otorgue su apoyo al

nuevo rey.

Una vez que ha concluido la ceremonia de deposicibn,
Ricardo recomienda a la Reina que, en su préximo destierro,
comente con otras personas todo lo acaecido, en la seguri-
dad que:

"...unos se pondrdn de luto con cenizas,

otros con negro de carbdén, por la depo-

sicién de un rey legitimo"™ (30).

Ricardo es mantenido prisionero de su primo
Bolingbroke, ahora rey Enrique IV, en una torre y por es-
pacio de varios anos hasta que caerd, herido de muerte
bajo el acero de Exton, antiguo sfibdito suyo y ahora in-
condicional de su primo. Al sentirse herido Ricardo hace
resaltar el doble crimen que Exton comete, pues, al provo-
car su muerte atenta contra Dios y contra la monarquia,

cometiendo, por tanto, crimen de lesa majestad :
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"La mano gue asi hace caer mi persona,
ha de arder en fuego inextinguible.
Exton, tu mano cruel ha manchado la
tierra del Rey con sangre del Rey" (31).

ContinGa completdndose y definiendo con mayores
detalles la teoria del derecho divino, en la obra de
Shakespeare, al manifestidrsenos que, tebricamente, Ricar-
do continuaba siendo Rey de Inglaterra porque la transmi-
sién del poder al rey junto con la cesién de sus derechos
por los sflbditos, ha ocurrido una vez e irrevocablemente,
de tal manera que nadie puede despojar al rey de dicho
poder. No obstante, y como ya senhaldramos, existfan al-
gunos antecedentes de deposicibén de reyes legitimos, pero
en ningfin caso, se autorizaba a los s@ibditos ni al posi-
ble sucesor para llegar a la eliminacién fisica del sobe-
rano depuesto. Basé&ndose en esta certeza es que Boling-
broke, sintiéndose usurpador e igualmente adicto - en el
fondo de su conciencia = a la teoria del derecho divino
de los reyes, en el sentido que no existfa ningua facul-
tad humana para atentar contra la vida de un rey ungido,
enrostra al asesino de Ricardo:

"No te lo agradezco, pues has hecho con

tu mano una accidn que traerd oprobio

sobre mi cabeza y todo este famoso pais" (32).

La deposicibén de Ricardo II es un hecho histérico
que ocurrid en Inglaterra, en 1399, como consecuencia de
la corrupcidén del gobierno y de la arbitrariedad en que
habfa incurride el monarca, demostrédndosenos que, a fines
del siglo XIV, a pesar que teSricamente se afirmara 1lo
contrario, la autoridad del monarca estaba limitada vy
condicionada por la ley divina y la ley natural. Estas
nociones estaban grabadas en las conciencias de los sGbdi-

tos que, si bien, permitian a sus reyes una total liber-
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tad de accidn, por otra parte, resistian las incorreccio-
nes del gobernante. En el caso de Ricardo II, el Consejo
fue el encargado de emitir juicio y proclamar que su rey
habfa dejado de ser un digno representante de Dios y, por
lo tanto, los sGbditos quedaban liberados del deber, e
incluso, del derecho de obedecer en adelante a este monar-
ca. No obstante, subsiste un elemento gue llama la aten-
cidn y que pareciera ser contradictorio porque, en la o-
bra, nunca aparece totalmente justificada la deposicién

de Ricardo, debido al convencimiento del caricter indele-

ble que la uncidén grabdé en la persona del rey.
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"EL DESAFIO DE BENJAMIN VICUNA MACKENNA AL
PODER PRESIDENCIAL: ELECCION DE = 1976".

MAURICIO JARA FERNANDEZ
ANTONTO RODRIGUEZ CANESSA

Es la campana presidencial de Benjamin Vicuna
Mackenna uno de los intentos "desafiantes" de mayor espec-
tacularidad que conmoveran al pafs en la segunda mitad del
siglo XIX.

A lo largo de su trayectoria politica el "ilustre
batallador" conocid variadas vicisitudes, siendo su candi-
datura a la presidencia el punto mi&s alto y quizis una de
las etapas més significativas de su vida, en la cual volca-
rd con verdadero ahinco todos los fundamentos polfticos y
doctrinales que logrd acumular. La referida candidatura

surge con motivo de la "Convencidn de los Pueblos" de 1876.

El siguiente estudio pretende comprender la inte-
rrelacidn que hay entre Benjamin Vicufia M. y un proceso
histbrico determinado, pudiéndose advertir con claridad el
choque que provoca el enfrentamiento entre lo tedrico y la
realidad propiamente tal, convirtiéndose en una constante

bisqueda de metas con caracteres de utopias.

La eleccidn presidencial de 1876 es la expresién
viva de este encuentro constante de lo posible y lo deseado.
Es asi como B. Vicufia Mackenna bregd con tesdn para hacer
efectivo el ideario liberal, salvaguardando con ello la li=-

bertad y la democracia.
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Este anhelo tcpard con dos realidades incuestiona-
bles, su carécter personalista y esencialmente tedrico vy
la existencia de una situacidén de hecho gue pesd por su

propia cuenta.

I. FORMULACION DE UNA POLITICA NACIONAL

1. El Afianzamiento del Orden Institucional y la Aco-

metida Doctrinal.

El 'ordenamiento juridico que se establece en la
Carta de 1833 no es en ningfin caso una renuncia a lo hispa-
no tradicional. En sf fue bastante flexible, permitiendo
que en el transcurso de la centuria adquiriera una aplica-
cidn sustancialmente distinta. De ahf que "sin variar en
un dpice en sus disposiciones, ni romper el marco del cons-
titucionalismo, fue posible gue se desenvolvieran, no sblo
gobiernos amplios y ponderados como los de Bulnes y Pérez,
sino también verdaderas dictaduras como las de Prieto y
Montt" (1).

Esta concepcidn portaliana, institucionalizada por
Gandarillas y Egahba consagré en el fondo un equilibrio de
poderes los que, por las circunstancias propias del‘pais,
por su naciente organizacién en el desarrollo de sus insti-
tuciones, por la expectativa de sus lideres polfiticos vy
por filtimo por la nocibn de orden que existia en el incon-
ciente de la poblacifn, llevd a que desde un primer momento
imperase naturalmente la figura del Presidente de la Repl-
blica por sobre el resto de los elementos politicos que com-

ponian el Estado.

Serid justamente el Presidente de la Repfiblica
quien reuniendo un importante clmulo de atribuciones, condu-

cirid los destincs de la nacibdn apoyandose en la aristocra-




105

cia, Gnica base de sustentacidn social poseedora de pres-
tigio e influencfas, ademids de la riqueza y educacidn.

Su vinculacién al clero es forzosamente natural dado que
este grupo social es profundamente religioso y de férrea
unidad. Este sector social, mal llamado grupo politico,
no es otra cosa que un orden que se romperi una vez que

sus miembros se cuestionen los fundamentos que los unen.

El peluconismo por definicibn es conservador,
aunque no es una fuerza reaccionaria dado que no estari
ajeno al acervo ideolbgico europeo, fundamentalmente enci-
clopedista, que propende a la bfisqueda del progreso inde-
finido de la sociedad. No obstante, su fundamento doctri-
nal permanecid inc6lume hasta que la ampliacién del hori-

zonte préctico y la ideologizacidn conmueva su cimiento.

El pipiolismo, pese a aportar importantes elemen-
tos tebBricos de extraccién liberal de la sociedad, no tuvo
la capacidad para promover desde un primer momento la re-
forma a‘aquel estado tradicional de las cosas, como tampo-
co de la primitiva orientacién interpretativa del constitu-
cionalismo de 1833, Ademds, en Chile no se daban las con-
diciones sociales, econbmicas y politicas para que el inde-
finido ideario pipiolo pudiera institucionalizar, con cier-

ta permanencia en el tiempo, su planteamiento politico.

Bajo el lema de orden y ley, la sociedad chilena
encuentra su estabilidad polfitica. Sin embargo, la fuerte
irrupcidén ideolbgica estremece al pais posibilitando la
conformacidén de importantes variables que de alguna forma
trastocan las bases del ordenamiento politico-juridico,
incidiendo directamente en los &rganos directrices de la

conduccidn nacional.



106

Hacia mediados de siglo, el pais comenzd a expe-
rimentar la divisidn de su cfipula en torno al problema
confesional, cuyo propdsito es alcanzar la efectiva libe-
ralizacién de la sociedad de acuerdo a los céanones euro-
peos, propugnidndose una nueva escala de valores mas pro-
pensa a los dict&menes de la razbén. Este racionalismo

dio impulso al subjetivismo y al empirismo,

El novel espiritu de la época se respirard con
mayores brios en destacados circulos de la oligarquia que,
adquiriendo los fundamentos tedricos en las aulas univer-
sitarias, se aglutinaron en rededor de pequehos pero im-
portantes centros en donde decantar&n sus pensamientos
para luego influir sistemdticamente en los poderes del Es-
tado. El1 Club de la Reforma se convirtid paulatinamente
en un centro de tremenda gravitacidn y connotacidn, exis-
tiendo otros grupos actuantes gue, con similares fines,
levantan como bandera de lucha la destruccidén o desmante-
lamiento del régimen autocrético y el cambio de la concien-
cia ciudadana a través de la promocidn de elementos ideo-
186gicos que la reemplacen de aquella odiosa y vetusta con-

cepcidn.

Tales lineamientos alcanzan mayor expresién préc-
tica si consideramos la creacidn de nuevos partidos, de
nuevos peribdicos en vinculacidn con influyentes financis-
tas, los gque son producto de una sociedad en franca expans

sidn,

Otros organismos como las Logias Masdnicas, la
Sociedad de la Igualdad, la Sociedad Democratica, etc.,
producen ingentes derroches ideoldgicos proporcionando a
la ciudadania -~ en el sentido de opinién pfblica - el modo
como perfeccionar, mediante la reforma, la maguinaria po-
lftica del pais,
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2, El Cuestionamiento Autocrdtico y la Conformacibn
de Grupos de Opinién.

La eleccidn de José& Joagquin Pérez M. constituye
la cristalizacidn primera de los cambios operados por la
accién desestabilizadora al ideal portaliano, dicha ac-
cibén emana de los postulados liberales luego de la crisis
sufrida por el peluconismo durante el gobierno de Manuel
Montt. La renovacidén parlamentaria de 1864 no es otra co-

sa que la confirmacibén de esta nueva tendencia.

El vigor desplegado por los presidentes de la
Repfiblica ya habia sido cuestionado exitosamente hacia
finales del periodo de Montt. En adelante la primera
autoridad de la nacibn seri resultado de la componenda
politica. La unién de sectores del liberalismo y del con-
servantismo clericalista sustentaron al gobierno hasta el

surgimiento de la Alianza Liberal,

Estos conglomerados conforman lo que Alberto

Edwards ha denominado las "drondas", que se revisten de
caracteristicas que han sido delineadas por diversos auto-
res y que, a nuestro juicio, son entre otras las siguien-
tes: la falta de una 6ptica nacional de largo aliento que
impide en algfin sentido sus fraccionamientos: las "oportu-
nistas" uniones efectorales, surgidas de coyunturas poli-
ticas contingentes que pretenden asegurar representacidn
ya sea en las Cémaras como en el Ejecutivo; el reducido
dmbito en que se desarrolla la politica y sus protagonis-
tas, favorece y estimula la propensién de un fuerte espi-
ritu oligdrquico, donde predominan las vinculaciones fami-
liares; muchas de estas agrupaciones giran en torno a al-
gunos destacados miembros, confiriendoles un caricter mar-
cadamente personalista como lo demostrarfa el Montt-Varis-

ta, el partido radical de Matta y Gallo, y muy especial-
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mente el liberal democratico de Vicuna Mackenna.

Esta dindmica transformadora convertida en impor-
tante disensidn nacional encuentra caracteres paradojales
vya que ideolbgicamente nada separa a los distintos parti-
dos o facciones politicas, dado que el Liberalismo, en su
acepcidn filos6fica mds amplia los comprende, y de existir
diferencias, si las hay, ellas sélo se dan en Ambito confe-
sional; las demds s8lo son de matices, Lo que sf esti en
disputa y provoca toda suerte de debates, seguido de los
més profusos fraccionamientos fundamentalmente del centro
liberal, es gquién en definitiva ejercerd el poder; demos-
trdndonos este hecho que el presidencialismo afin constitu-
ye una realidad, pese al incremento sostenido de formas

y préacticas parlamentarias.

II. UN FRACASO ANTICIPADO

1. Federico Errézuriz Z. y la Reaccidn Autoritaria.

La llegada a la presidencia de F, Errdzuriz Z, en
1871 dio lugar en la prictica al inicio de un "estilo" en-
teramente nuevo, por cuanto los conglomerados politicos ya
han alcanzado alglin grado de organizacién y definicidn en
el controvertido medio politico chileno,

De clara inteligencia, Errdzuriz es poseedor de
una personalidad sumamente autoritaria y de una brillante
trayectoria por ser uno de los fundadores del partido libe-
ral, al cual pertenece desde sus afos de juventud. Su ha-
bilidad politica le permitié mantener en torno asfi protagd-
nicas personalidades quienes tienen la representacién de

las agrupaciones a las que pertenecen.

Su centro de preocupacibén primordial fue el gober-
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nar o al menos tener la capacidad de poder hacerlo, sin

que esto signifique la tutela o interferencia de los sec~
tores que asi lo desean, pese a la inexistencia de obsté-
culos ideolégicos. Errlzuriz también aspira a iguales pos-
tulados, pero pretende encauzarlos y realizarlos a su modo
por ser €l el Presidente de la Repfiblica. Es asi como se
granjea una imperdonable imagen de autoritario, recurso

que es vivamente utilizado por sus detractores una vez lle-
gado el momento de analizar sus obras y buscar su sucesor.

En los {iltimos afos de su administracibn se intro-
ducen importantes reformas a la constitucifn de 1833, desta~
cindose aquellas gque produjeron efectos politicos relevan-
tes como la ley electoral, la disminucifn del gquorum en las
C4maras y la nueva fijacién representativa por habitantes.
Estas facilitaron progresivamente, la decisiva influencia
de la oligarqufa, que méds tarde consiguid las ansiadas mo-
dificaciones de fondo con un matiz de acentuada connotacién
ideolbgica.

El propio caricter de Errfzuriz y las designacio-
nes para Intendentes son instancias que revitalizan - es~
pecialmente con Francisco Echaurren -, la accibn del Ejecu-
tivo en el ambito que le corresponde constitucionalmente.

El panorama polftico observable en la segunda mi-
tad del siglo XIX, lleva a aceptar situaciones paradojales,
tanto para un sistema presidencial como parlamentario.

Es asf que los primeros mandatarios acceden a tan alta fun-
cibn ya sea por combinaciones politicas o simplemente por
decisibn oficial del gobierno saliente o por Gltimo por el
vacio de poder que expresaban grupos firmemente adoctrina-
dos. Asf se hace admisible que, en momentos determinados,
los grupos sustentadores del gobierno por afinidad ideold-
gica u otros como fruto de la coalicibn electoral deserten,
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movidos por razones que en su mayorfia no son mds que de he-
cho, a impulsos de intereses electorales futuros, por la
escasa participacidn o por el surgimiento de un caudillo.
Sin embargo, estas disensiones afin no producen mayor res-
guebrajamiento al gobierno, por cuanto &ste posee los me-
canismos para perpetuarse o prolongarse por si mismo; rea-
lidad que cambia en torno a la crisis poliftica de 1890.

La vacilante inquietud y los &speros embates pro-
venientes de la oposicibn, influyeron sobre la eleccidn de

su sucesor que Errizuriz hizo serenamente.

El nfimero de ciudadanos prominentes capacitados
para reemplazarlo es considerable, como el ilustre Miguel
Lulis Amunitegui, el sensato Eulogio Altamirano y persona-
jes tan granados como José& Victorino Lastarria, Silvestre
Ochagavia y Domingo Santa Marfa. Sin embargo, el Presiden-
te Errazuriz reconociendo la delicada situacién reinante,
buscé al hombre considerado como el mds indicado, ganando
asi en la Convencibn de "notables" o de la Alianza Liberal
"la Gltima batalla de su carrera politica al imponer un
candidato como Pinto gue nunca estuvo en la mente de nadie
antes que en la suya".(2)

Lo particular de esta eleccidn consiste en buscar
un candidato cuya trayectoria politica y personal sea ade-
cuada a los momentos gque Errdzuriz intufa para el préximo
quinquenio., Se requiere por tanto la presencia de una fi-
gura que, por sobre todo, esté ajena a la influencia con-
tingente, manipuladora de enconados sectores que bregan
por la presidencia de la Repliblica. Don Anibal Pinto G.,
pese a pertenecer a los mis importantes centros de opinibdn,
tiene una posicibén equidistante y en muchos momentos perso-

nalista; caracteristica que obedece mis a su personalidad
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que a sus propias conyicciones ideolSgicas, que no se apar-

tan en mucho del ideario liberal.

Frente a la decisibn presidencialista se alzaré
espont@neamente, sin el apoyo de los mis destacados grupos
de opinidn, la candidatura de Benjamin Vicuna M,, susten-
tada por un partido como el Liberal Democratico "formado
alrededor de Vicufia y sus ideas" (3). E1l cual pretendia

errbneamente arrogarse el poder por si solo.

2. La Intervencidn Electoral como fundamento de Auto-
ridad: El1 Desafio Vicufista.

El desafio a la candidatura oficialista por parte
de B, Vicufa Mackenna consiste en hacer realidad el anhelo
del ejercicio de la "soberania popular"™. El apgyo espon-
tdneo a su candidatura proviene de vastos sectores, funda-
mentalmente no tradicionales, "Eran laureles que yo reco-
gia al borde de la senda por la causa comin; eran guirnal-
das de vistosos colores destinadas a engalanar la bandera
guerida bajo cuyos pliegues habia combatido durante mi ju-
ventud. ¢Porqué entonces esos laureles i esas guirnaldas
habrfan de causar enojo a los antiguos 1 leales companeros
de lucha i de trabajo? (4).

Esta adhesidn voluntaria - fuente de ilusiones <
llevarid a equivocos en la perspectiva romdntica de B. Vicu-
fia Mackenna, pues los sectores manifestar&n una admiracién
y un reconocimiento personal a la labor literaria y politi-
ca desplegada por el caudillo. Sin embargo, no contaba
con la simpatia irrestricta del conglomerado liberal y en
definitiva de fuertes sectores politicos calificados o in-
dependientes que pudiesen apoyarlo. Es asi como en la me-
dida que se iba desarrollando su candidatura, ésta fue per-

diendo sus bases, dado que extemporé&neamente pretendia de-
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bilitar el motor de la politica nacional.

En el transcurso de su campana presidencial hace
uso de variados recursos personales y politicos, siendo
el m&s socorrido la critica verbal directa. Su fundamento
consistia en alzar una bandera de lucha por el descontento
de una gestifn autoritaria y dura como la de Errizuriz,
" que ahora pretendia con é&xito imponer su candidato. "Ah
i quien sabe, sefores, culntas veces el receloso conductor
del carro mortuorio de tantos n&ufragos de un dia o de un
mes, culdntas veces habrd medido con mirada aviesa la talla
de su honorable predilecto para calcular el nlmero de ta-
blas gue necesitaria para fabricar a escondidas su ataQd,
a la postre del embrollo?" (5).

Motivo recurrente es también la exaltacibén evoca-
dora de la libertad, de la esperanza y el progreso infini-
to de la sociedad, recurso comfin del discurso politico de
la época. No obstante, las caracteristicas peculiares del
disidente iran adquiriendo un matiz profético, dado el es-
tilo apasionado vy romdntico, reflejo de su penetrante y
activa imaginacidn empapada en el espiritu del liberalismo

romintico,

Sin lugar a dudas la intervencidn electoral cons-
tituye para Vicufia Mackenna la fuente principal de las odio-
sidades y discordias con el Ejecutivo, que tiene sus ante-
cedentes en la interpretacidn autocritica de la constitu-
cibén de 1833, Progresivamente se ir& incrementando en la
medida que se acrecienten los grupos politicos con &nimos

parlamentaristas.

Pese a todas las acometidas, el mecanismo de in=-

tervencién electoral resulta de mucha efectividad por la
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presencia de elementos tan reales como el ascendiente que
alin irradia el Presidente de la Repfiblica en el contexto
nacional, simbolizando un poco la continuidad hist6rica y
la tradicién de autoridad e igualmente la intervencidén di-
recta de parte del Ejecutivo sobre el control "reflejo"
del aparato pfliblico.

El "ilustre batallador" realiz6 una amplia campa-
fa por el pais, despertando a su paso el clamor y admira-
cidén de los poblados, pero su recibimiento por parte de
los circulos politicos fue de un frio silencio (6), porque
en materia doctrinal su programa fue conciliatorio.y hasta
cierto punto acomodaticio, por cuanto tendfa mds a la demo-
cratizacibén que a la reforma del fuero eclesiistico, que
a su juicio deberia darse como fruto armonioso entre ambos
poderes. En este delicado asunto Vicufia Mackenna se alejd
del dogmatismo ideol&gico liberal, adoptando una posicién
m&s madura y m8s realista para un pafs que habia logrado

una convivencia politica por casi cincuenta anos.

La dureza de su campana reparard en eliminar toda
intervencifn que pudiese tener el Ejecutivo, aungue en bue-
na parte de su carrera politica "reconocia a los gobiernos
un legitimo derecho de intervencibén limitado s6lo por 1la
tolerancia de la ley" (7). No obstante este reconocimien-
to, el curso que iri alcanzando su campafia dejaba en evi-
dencia que procuraba atar de manos al Ejecutivo, para que
en definitiva los grupos politicos pudiesen hacer un libre
juego y se impusiesen con el candidato gue obtuviera un ma-
yor ascendiente en la ciudadania. En esta modalidad su
triunfo presumiblemente habria sido factible,

La intervencién del Ejecutivo hizo posible el de-
senvolvimiento normal de la vida politica, mds "como méto-

do de seleccibn, gque "la libertad electoral posterior " (8).
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Por lo demds, dicho poder al no contar en la préctica con
la posibilidad de oponer cortapisas al creciente parlamen-
tarismo, pues carece de la facultad de disolver las Céma~-
ras - disposicifn natural y l6gica a este tipo de gobier-
no -, encontrd compensacidn mediante el fuerte ejercicio
competitivo del mecanismo, lo cual indudablemente supone
que el Ejecutivo afin mantiene poder dado que actfia por so=-
bre los grupos politicos imponiendo su criterio. La eli-
minacién de este mecanismo permite el establecimiento de

hecho de un régimen parlamentarista "desmantelado".

Es asi como Benjamfin Vicuna Mackenna topa. con un
obst&culo infranqueable, al pretender desafiar el fnico
mecanismo que en el ejercicio de la politica gubernamental
contaba todavia con la supremacia presidencial, mecanismo
gue se une al del derecho de patronato, reconociendo si

que este iltimo ir3d perdiendo importancia en el tiempo.

Los grupos politicos al participar de la Conven-
cién Liberal se aseguraban concientemente para si un resul=-
tado favorable al "marchar adelante, desenvolviendo las
consecuencias y recogiendo los frutos que se desprenden
del estado social y politico en que nos vemos colocados”
(9) . La suerte para Benjamin Vicufia Mackenna ya estaba de-

cidida.
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LAS CONFERENCIAS DE NACIONES UNIDAS SOBRE
COMERCIO Y DESARROLLO (U.N.T.A.D.):
LOGROS Y PERSPECTIVAS.

MARTA CONSUELO LEON WOPPKE

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio
y el Desarrollo (UNCTAD) surgid frente a la necesidad de
los paises en desarrollo de poseer un nuevo foro para la
discusibn y regulacidn de problemas sobre comercio y de-
sarrollo de acuerdo a principios méds justos que los vigen-
tes. Resulta conveniente sefialar que UNCTAD no sblo se
debe preocupar de problemas de indole comercial sino su
objetivo debe apuntar hacia un desarrollo mas armbénico
de las naciones del orbe pues como bien sefiala Matzke
"no es posible separar comercio mundial de asistencia al
desarrollo" (1). En este sentido el Consejo Econdémico
y Social (ECOSOC), haciéndose eco de tales necesidades
convocd a estas conferencias, obtenié&ndose luego que po-

seyeran periodicidad y continuidad.

La Conferencia comprende a todos los miembros de
Naciones Unidas, asi como a estados que no perteneciendo
a Naciones Unidas sean miembros de uno o mé&s organismos
especializados o del Organismo Especializado de Energia
AtOmica. A la primera Conferencia realizada en Ginebra
en 1964 asistieron 120 pafses con la notoria ausencia
de China Popular (que sélo se integrd en 1972). Los Glti-
mos paises en ingresar han sido, Namibia, Santa Lucia,
Zinbawe, San Vicente, Las Granadinas, Bélice, Vanuatu,

Antigua y Barbuda.

En cuanto a su estructura UNCTAD esti conformada
por:

1) La Conferencia propiamente tal, en que cada pais cuen-

——



2)

3)
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con 1 voto y cuyas resoluciones deben ser tomadas
por 2/3 de los votos., Es el 6rgano superior y has-
ta la fecha se ha reunido en 6 oportunidades: Gine-
bra (1964), Nueva Dehli (1968), Santiago (1972),
Nairobi (1976), Manila (1979) y Belgrado (1983).

La Junta de Comercio y Desarrollo que se refine en
forma semestral y que garantiza la continuidad de
los trabajos, originalmente estaba formada por 4
comisiones principalmente que se preocupaban de
Productos B&sicos, Manufacturas, Transporte Mari-
timo y Fletes, Transacciones Invisibles y Financia-
miento relacionado con actividad comercial, temas
que, por lo demds continfian estando presentes y
son considerados como "clisicos" por los expertos.
Actualmente, la complejidad de los temas ha hecho
necesario la creacién de 2 comisiones més: La re-
lacionada con Transmisién de Tecnologia y la de
Cooperacibén entre paises en desarrollo.

Los miembros se eligen por "grupos geograficos".
Asf tenemos un grupo A formado por los paises
afroasidticos; el grupo B integrado por Estados
Unidos, los paises desarrollados de Europa, Aus-
tralia y Nueva Zelandia; el grupo C de los paises
latinoamericanos y el grupo D constitufido por el
bloque socialista. Hay que sefalar que esta divi-
sidén no implica que dicho grupo sea un blogue ho-
mogéneo de intereses coincidentes ya que, a partir
de la UNCTAD II se visualizaron intereses contra-
puestos y posiciones mds o menos discrepantes al
interior de los grupos correspondientes a los
paises tercermundistas.

Adem&s cuenta con una Secretarfia Permanente de la
Conferencia dirigida por un Secretario General

(cargo que fue ocupado entre 1964 y 1969 por Rafl
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Prebish) . El Secretario debe trabajar en estrecho
contacto con ECOSOC y las Comisiones Econdmicas Re-

gionales de O.N.U.

Antes de pasar a analizar las diferentes cuestio-
nes tratadas en las Conferencias UNCTAD, resulta conve-
niente poner &nfasis en el valor juridico que tienen las
decisiones gque toma la Asamblea de UNCTAD ya gque ello in-
cide en su efectividad y en la posibilidad que poseen

los paises en desarrollo para exigir su cumplimiento.

En este sentido cabe sefialar que las decisiones
son de tipo exhortativos, pues aconsejan o recomiendan,
pero su obligatoriedad depende de su propia fuerza moral.
Esta limitacidn ha sido tema de preocupacidn para los
pafses menos desarrollados que ven cSmo los acuerdos lo-
grados quedan muchas veces a nivel de declaraciones de
buenas intenciones pero que en la préctica su ejecutorie-
dad es muy relativa dependiendo, casi exclusivamente, de
la voluntad de los paises industrializados. Es intere-
sante mencionar la accién brasilera que solicitd en la
UNCTAD III una mayor fuerza para estas Conferencias, in-
sistiendo en la conveniencia de crear una organizacidn
nueva y amplia que englobara tambi&n las funciones que
actualmente desempefia el GATT. Esto si bien fue aproba-
do, al carecer del apoyo del Grupo B no se ha hecho rea-
lidad, entendiéndose a UNCTAD como un 8rgano de consulta
de la Asamblea de O.N.U. y que, como tal, es entendible
que haga sugerencias sobre ciertas materias y que inclu-
so pueda llegar a desempefiar determinadas funciones de
coordinacidn entre comisiones u organismos econbmicos es-
pecializados. Esto a pesar de haberse aprobado en la
iltima UNCTAD una resolucibn de procedimiento referente
al fortalecimiento del Centro Internacional de Comercio:
UNCTAD-GATT.
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Como es bien sabido, los llamados "Productos B&sicos"
constituyen la principal fuente de ingresos, via expor-
taciones de los paises menos desarrollados (PMD) y, por
tanto, es un tema de gran interé&s para UNCTAD. Los pro-
ductos b&sicos, segfin el informe Pearson, constituyen

el 90% de las exportaciones de esos paises que, general-
mente son ademds monoproductores (2). Esto los deja en
una situacibn de total dependencia frente a las fluctua-
ciones y oscilaciones de precios en el mercado interna-
cional. Los productos b&sicos se caracterizan por su
escaso valor agregado, su gran fluctuacién de precios,
su baja elasticidad-ingreso y principalmente, por que

no consiguen retornar las divisas necesarias para que

el pais efectfie las importaciones indispensables para

su desarrollo,

Si a esto le agregamos el fuerte proteccionismo
de gue hacen gala los paises compradores, podemos com-
prender que uno de los planteamientos m&s claros de los
paises menos desarrollados dice relacifén con su aspira-
cién de lograr precios remunerativos, equitativos y es-
tables para sus productos b&sicos, que les permitiese
lograr una adecuada planificacibén econbmica nacional.
Para ello desde la UNCTAD II se pretendi lograr una re-
solucibén sobre un Fondo ComGn para la financiacién de
reservas de estabilizacién que seria utilizado para re-
ducir o eliminar las fluctuaciones de los precios de
los productos bé&sicos, Dicha resolucién lograda en la
UNCTAD IV sb6lo logrd consolidarse jurfdicamente tras
cuatro afios de largas negociaciones y su implementacién
no ha sido facil ya que ha sido ratividado por 49 paises,
necesitindose 90 ratificaciones para su puesta en précti-
ca. Para fines del ano pasado, se esperaba que la rati-
ficacién de los paises integrantes del C.E.E. lograse
tal objetivo,

El tema de los Productos B&sicos volvié a plan-
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tearse con fuerza en la Qltima Conferencia de Belgrado,
donde se adoptd ademds por consenso, perc con algunas
declaraciones interpretarivas, una resolucidn gque exhor-
ta a los paises a mantener sus compromisos a favor de

la estabilidad de los mercados de productos primarios

y a abstenerse de aportar alguna conducta gque los afec-
te. A juicio de Navarrete, esto se logrd con la eviden-
te oposicidn de Estados Unidos de participar en este ti-
po de estabilizador de precios. Anade que el resto de
las resoluciones logradas, casi todas el Gltimo dia de
reunidén en Belgrado, debieron ser "muy debilitadas" pa-
ra conseguir la aprobacidn de los paises industrializa-
dos (3).

El comercio de productos manufacturados también
ha sido un tema importante de las Conferencias, pues
los paises menos desarrollados carecen de tecnologia
que les permita superar sus bajos niveles de productivi-
dad y la calidad muchas veces deficiente de sus manufac-

turas.

Salvo raras excepciones, senala Tamanes, "las po-
sibilidades de exportar manufacturas son realmente limi-
tadas" (4) a lo que debe agreg&rsele gque muchas veces
incluso hay problemas con producir internamente los lla-
mados "sustitutos de exportacidén". Ya en la I UNCTAD
se ve la necesidad de que se otorgase un trato arancela-
rio favorable, un Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP) a favor de los palses menos desarrollados. Tal
acuerdo se logra en la segunda Conferencia en que se bus-
ca conceder a estos paises el acceso, en franquicias o
derechos arancelarios reales, a los mercados de manufac-
turas de los paises industrializados sin aplicar normas
de reciprocidad, Este Sistema Generalizado de Preferen-
cia, puesto en vigor por la CEE en 1970 en favor de 91
paises o territorios dependientes, supone la ruptura de

el "tratamiento no discrimitatorio”™ base fundamental del
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GATT y que favorece a los paises de mayor industrializa-
cidn. Tamanes seflala que los efectos reales de este SGP
sobre los paises menos desarrollados no se perfila con
claridad ya que, entre otras cosas, el comercio de manu-
facturas se hace en su gran mayoria entre los mismos
paises industrializados. Por esto cree gue seri mayor
beneficio para aquellos paises que cuenten ya con un
cierto grado de industrializacién. De ahi que para 81
"la solucidén m&s iddnea sea que estos PDI (Pafses de De-
sarrollo Intermedio) reciban un trato preferencial de los
paises industrializados y a su vez concedan preferencias
a los paises menos desarrollados" (5) Prebish, en cambio,
pone esencial é&nfasis en estimular el comercio de manu-
facturas entre los mismos PMD que ofrezcan productos si-

milares a los de los paises industrializados.

Este Sistema Generalizado de Preferencias ha si-
do calificado como "un gesto modesto de buena voluntad"
(6) pues aflin existen los llamados "topes anuales", en
que se determinan el volumen o cuota de importacidn per-

mitida.

En realidad, ya en la V UNCTAD se visudliza ya
un creciente proteccionismo por parte de los paises in-
dustriales que ataca al SGP y gque no se v8 con claridad
si es una actitud derivada s&lo de la crisis mundial o
serd una tendencia de mucho mayor duracién. Esto estuvo
presente en Belgrado, donde se manifiestan vivamente los
intereses contradictorio entre los paises desarrollados
y Japbn y los roces en la relacién Este - QOeste. Se lo-
grd si un compromiso de congelacifn o Standstill y de
desmantelamiento (Rollback) de barreras arancelarias.
Respecto al SPG fuera de constatar la necesidad de prorro-
garlo se subray6 la necesidad de mejorarlo mediante la

ampliacibén de su cobertura y alcance.

Un problema indudablemente dificil de solucionar
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para los palses menos desarrollados constituye su insu-
ficiente formacién de capital derivado de un ahorro o
una inversidn insuficiente. Este problema habia sido
abordado por el FMI o bien por medio de ayuda bilateral
pero ella, normalmente dependia de la coyuntura econdmi-

ca del pais avanzado o de sus intereses econfmicos.

En las primeras UNCTAD se manifiesta ya las aspi-
raciones de los paises menos desarrollados a un "financia-
miento b&sico" definido como un conjunto de recursos fi-
nancieros que deben aspirar a recibir anualmente de par-
te de los paises industrializados. También se especifi-
cd que tal ayuda debia prestarse con caricter preferente-
mente multilateral por medic de alguna organizacidn in-
ternacional que le eliminace todo vestigio de imperialis-
mo. En la tercera reunidn de UNCTAD se vio que la ayu-
da neta ofrecida por los paises industrializados dismi-
nuia en té&rminos reales, mientras el endeudamiento aumen-
taba en 65 millones de dblares. Todo esto dentro de un
ambiente de crisis del sistema financiero y monetario in-
ternacional. La llamada "Asistencia Oficial para el De-
sarrollo" consistente en el traspaso del 0.7% del PNB de
los paises desarrollados en favor de los menos desarrolla-
dos sigue siendo una aspiracidn prioritaria, pero cuya

materializacién ha sido bastante dura de conseguir.

En la Conferencia de Belgrado las posiciones entre
los palses desarrollados y en desarrollo fueron claramen-
te opuestas. Mientras los segundos luchaban por la re-
forma del sistema monetario y financiero internacional,
los primeros trataban de reducir al maximo el alcance de
las propuestas y defender al m&ximo la competencia exclu-
siva de las agencias internacicnales especializadas en
dichas materias. Lo que se logr6 conseguir respecto al
pago de deuda, acceso a los recursos del FMI etc. fueron
logrados tras arduas negociaciones en que los paises en

desarrollo debieron hacer buen nlmero de concesiones.
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Particularmente interesante resulta la adopcidn por con-

senso de la resolucién sobre "Cooperacidn entre paises
en desarrollo" que anteriormente habia sido foco de con-
troversias entre el Grupo de los 77 y los paises avanza-
dos.

Otro de los temas considerados "cl&sicos" en las
diferentes conferencias de UNCTAD dice relacién con el
Transporte Maritimo, Esto pues partiendo de la base que
la mayoria de los paises en desarrollo son periféricos
y se encuentran bastante alejados de los principales cen-
tros del comercio mundial, ademds que la incidencia del
flete en el precio se estima casi en un 20% de su valor
CIF debido al escaso valor por unidad de peso que ellos
tienen. Otro hecho que debia considerarse era que la
mayoria de las flotas pertenecen a los paises industria-
lizados o son barcos bajo bandera de conveniencia.

Ya la III UNCTAD reconocid el derecho de los paises en
desarrollo a poseer flotas propias, a desarrollar mari-
nas mercantes y a modernizar los puertos, Bajo el aus-
picio de UNCTAD se han concluido 2 convenciones: una so-
bre el cbdigo de conducta de las Conferencias Maritimas
relacionadas con buques de carga en servicio internacio-
nal y otra sobre Transporte Multimodal. Ademd&s ha hecho
especiales recomendaciones sobre paises insulares en de-

sarrollo y paises sin litoral,

Otro tema interesante presente con claridad des-
de la UNCTAD III es la toma de conciencia sobre la lla-
mada "brecha tecnolbgica" que separaria a las naciones
en diferentes grados de desarrollo.

Si bien, en Nairobi se adopté una resolucidn lla-
mada "Cédigo de Transferencia Tecnolbgica" afin es nece-
sario hacer nuevos esfuerzos para adoptar el instrumento
propuesto. Este estableceria las reglas para una ade-
cuada transferencia tecnolbgica que permita el acceso a

ella a precios equitativos y tendiente a eliminar las
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prédcticas comerciales restrictivas.

Hay diversos aportes gue UNCTAD ha hecho y que
quiz&s aflin no se puedan analizar en su debida transcen-
dencia, bastenos sefalar las nociones sobre desarme, la
Carta de Derechos y Deberes de los Estados, el reconoci-
miento sobre la Interdependencia, adoptada por consenso

del que luego se margind los Estados Unidos, etc.

Si bien es cierto que muchos de los planteamien-
tos y resoluciones son bastante "poco realistas" y que
son frecuentes las criticas en el sentido gue "se ha a-
vanzado poco en la aplicacidén de las recomendaciones" o
al decir de CECLA que las UNCTAD "dejan un saldo parti-
cularmente insatisfactorio", o que"existe una carencia
de realismo" y "falta de voluntad politica" por parte
de ciertos paises para encarar modificaciones sustancia-
les en las relaciones econfmicas internacionales.
Reconociendo también con Navarrete que los resultados
si bien son "significativos" son "insuficientes", no se
puede dejar de desconocer que el aporte de las UNCTAD
es innegable, se han clarificado conceptos, se han de-
lineado estrategias, se ha hecho presente una situacibn
que debe ser cambiada. Es en esta perspectiva que debe
analizarse la labor de las Conferencias mds gue en sus
realizaciones concretas que, seguramente, materializarén
otros organismos. Es por esto también que junto a la
toma de conciencia, debemos enfocarla no como un trabajo
terminado sino, al contrario como un proceso aln en cier-

nes que sblo comenzd hace dos décadas.

ACADEMIA SUPERIOR DE CIENCIAS
PEDAGOGICAS DE VALPARAISO
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EL TEMA DE LA CULTURA HISPANOAMERICANA

RODOLFO URBINA BURGOS

Desde los albores de la Emancipacidén politica de
los pueblos hispanoamericanos, se ha venido intentando en-
contrar para ésta parte de América, el lugar que le corres-
ponde en el concierto de las naciones de Occidente.

Pero ésta preocupacibn ha debido llevar aparejadas la ta-
rea, nunca acabada, de trazar el perfil cultural del con-

junto de los pueblos hispanos del continente.

La constante bfisqueda del rostro de Hispanoamérica
no ha sido tarea f&cil. Hay periodos en que se ha llegado
a extraviar el camino, al aparecer, con demasiada frecuen-
cia, tendencias a adoptar artificiales envolturas como el

europeismo y el indigenismo, que no han hecho otra cosa que

contribuir a la ocultacién del ser de nuestros pueblos.

En otros casos, al admitirse gue América Hispanohablante
todavia no tiene rostro, pero que lo fendré, surgen 1las
més antojadizas interpretaciones que caen dentro de lo pu-
ramente hipotético o conjetural, marcadas de idealismo vy
utopia, apuntando a como se desearfia que sea, mis que a lo

que ha sido y es Hispanocamérica.

Con todo, a pesar de la complicada marana de postu-
ras, con valoraciones y definiciones tan opuestas unas de
otras, que mis parecen referirse a realidades distintas,

es posible advertir ciertas tendencias interpretativas.

Es posible distinguir tres etapas en la interpreta-
cién de la cultura hispanoamericana, pero sabemos gue hablar
de etapas sb6lo es posible a costa de una sistematizacibn
de las mltiples y complejas actitudes que, bajo formas de

tendencias, han expresado los pensadores hispanoamericanos
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a través de la Historia. Y una sistematizacién en éste
campo acarrea el peligro de estar forzandc la realidad a
estrecharse detris de conceptos, perdiendo la riqueza de
los matices. Sabemos también gue tanto antes como ahora,
la cultura hispanocamericana ha originado muy antagbnicas
posiciones sobre su contenido -=las divergencias muestran
el drama de los pueblos jbvenes cuando carecen de fe en

si mismos- por lo que todo intento de definicibén ha resul-
tado siempre insatisfactorio, quedando la sensacién de ha-

ber sido una sucesidn de esfuerzos infructuosos.

La empresa de definir la cultura de la América His-
pana ha tropezado con la infranqueable dificultad de sin-
tetizar una realidad cultural que contiene mltiples y va-
riadas expresiones, tanto gue muchos han llegado a afirmar
que precisamente la heterogeneidad indefine a Amé&rica, que
es una cultura cuyos numerosos aportes no estédn atin decan-
tados, que es un mundo que va de camino hacia una amalga-
cidn étnico-cultural, por lo tanto, que es una cultura que
todavia estd en la etapa formativa, como bocetos de un cua=-

dro que estd por pintarse.

Pero, una cosa es tratar de definir lo hispanoame-
ricano -lo que no haremos aqui- y otra es ver cuales han
sido histdricamente las actitudes que los pensadores de
ésta América han tenido frente a su propia cultura a lo
largo de los siglos XIX y XX, periodo que, a nuestro jui-
cio, representa la etapa juvenil que, en un proceso lento
pero sostenido estd llevando a los pueblos hispancamerica-
nos a la madurez histérica, a adquirir una fisonomia que
les permitird desempefiar un rol mds decisivo en el contex-

to mundial.

1. El siglo XIX es testigo de una tendencia euro-

peista o europeismo cultural, gue algunos han preferido lla

mar "exotismo cultural" o de apertura a las influencias

provenientes del Viejo Mundo. Es la época de los intentos
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por buscar en los llamados pueblos modernos un esquema a

seqguir para las nuevas repfblicas.

2. La primera mitad del siglo XX muestra una va-
loracién de lo criollo, cuya tendencia se denomina "crio-

llismo" o autoctonismo en el sentido de la herencia hispa-

na, como reaccidn a lo que se comienza a denominar colonia-

lismo cultural extranijero.

3. La segunda mitad de éste siglo, en cambio,
muestra una mayor conciencia de lo mestizo o existencia

mestiza en sentido amplio 0 americanismo, como forma de

expresidn propiamente americana, a la vez gue una crecien-

te preocupacidn por las expresiones culturales nacionales.

Todavia no se han emprendido estudios que analicen
las diversas publicaciones sobre el tema para caracterizar
las distintas etapas y ver en qué momentos se dan virajes
culturales, ideoldgicos o politicos, como lo sugiere
Chevallier(1).

1. Tendencia europeista

El siglo XIX representa.la etapa en que las nuevas
replblicas se estaban abriendo al exterior y buscaban en
Europa, particularmente en Francia e Inglaterra, luego tam-
bién en Estados Unidos, mocdelos a alcanzar. Pero la heren-
cia cultural de raigambre hispana de las jdvenés naciones
hacia dificil la conciliacién con los principios que regian
las culturas modernas y progresistas, dificultad que no
era cabalmente comprendida entonces, cuando era general el
convencimiento de que la adopcidén de formas e institucio-
nes de los pueblos méds avanzados podia producir idénticos
resultados en los pueblos nuevos.

La actitud decimonénica estaba fuertemente ligada
al afrancesamiento que caracterizd la Ilustracidén de fines

del siglo anterior, unida a una disposicibén mental procli-
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ve a lo europec, herencia quizd, del europocentrismo con

que América nace a la Historia,

El todavia reducido ntimero de intelectuales hispa-
noamericanos, al plantearse sobre el derrotero a sequir
para sus naciones, se escinden en dos grupos: los criticos

o innovadores, que postulan el rompimiento con el pasado,

exaltando especialmente lo francés y rechazando la herencia
hispana, para alcanzar de éste modo, la Modernidad y situar-

se "a la vanguardia del progreso"; vy los tradicionalistas,

genéricamente conservadores, que trataban de alcanzar, tam-

bién, el futuro moderno, pero sin abandonar el pasado here-
dado.

La tendencia radical, gque a lo largo del siglo la
forman afrancesados, romé&nticos, liberales y positivistas,
buscaban un nuevo orden y un grado de evolucién mids avanza-
do para sus paises, pero escindidos de la masa popular de
raigambre psicolbgica espanola, actitud que representa la
primera gran ruptura gue intenta producir la intelectuali-
dad hispanoamericana en los ritmos y pulsaciones del pensa-
miento peninsular. Luego abraza el progreso indefinido en
lo cientifico y exalta la capacidad creadora de Europa y
los Estados Unidos, capacidad que los habia conducido al

industrialismoc.

Deslumbrados por el poder econbmico de las grandes
naciones, los modernistas criollos reaccicnaron fuertemen-
te contra la herencia espanola, desde el punto de vista fi-
losdfico y contra el esquema religioso del cristianismo.

Se trataba de construir nuevas naciones emancipadas de lo
que llamaban "oscurantismo colonial". Era la época en gque
se pretendia pasar del letargo colonial a una etapa de rit-
mo histdrico precipitado, rompiendo con las permanencias

estructurales que eran como las ataduras de los pueblos.

Esta actitud estd inserta dentro del antihispanis-

mo que sufre la propia Espana en Europa, vy de los juicios
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que los europeos, especialmente racionalistas franceses,
venfian emitiendo de cuando en cuando sobre Hispanoamérica
desde el siglo anterior. Entonces, las Indias eran "un
mundo empequenecido y dé&bil", de "sombras primitivas", "de-
generado y monstruoso" (Buffon), infancia de la humanidad

(Saint Pierre), o mundo incivilizado (Paw).

Se piensa, entonces, que la independencia politi-
ca no basta para hacer libres a los hombres mientras per-
manezcan encadenados espiritualmente a esquemas de vida
considerados anacrénicos. A mediados de siglo se debatia
sobre la necesidad de una emancipacién mental. Lastarria,
por ejemplo, se mostraba como un anticonservador y‘antihis—
panista, Definfa la época Indiana como "trescientos arnos
de oscurantismo" y atacaba a la religidn catdlica califi-
cédndola de "instrumento del despotismo". Veia a Hispanoa-
mérica como la heredera de las debilidades y defectos del
pueblo espanol, defedtos que la hacfian incompatible con
la Modernidad. Predicaba que la libertad sblo se alcanza
emancipdndose de las ataduras que imponia el pasado, ha-
ciéndo del pretérito tabla rasa y enfrentando el futuro
con un espiritu nuevo. Al combatir el catolicismo, lo ha-
cia porque siendo los conservadores los continuadores del
régimen de la Colonia, el catolicismo era su soporte y am-

paro (2).

Bilbao, por su parte, veia a Hispanoamérica como
la parte del mundo donde se enfrentan los modos de ser me-
dieval y moderno. La mayor barrera contra la modernidad
la vefa en la Iglesia Catblica a la que consideraba como

el nficleo donde se atrinchera el medioevo.

Al concebir a Hispanoamérica como el campo de ba-
talla entre el espiritu de la Edad Media encarnado por la
Iglesia, y el espiritu Moderno encarnado por la idea de
progreso, sefiala: "Este es el dualismo de Suramérica, dua-

lismo que nos destruird si no hacemos gue prevalezca una
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de las dos posiciones. O el catolicismo triunfa. y la mo-
narquia y la teocracia se ensefiorean en América, o el re-
publicanismo triunfa, ensenoreando en la conciencia de to-

do hombre de razén y la religibn de la ley".

El uruguayo Esteban Echeverria no hablaba un len-
guaje diferente. Al referirse a la independencia polfiti-
ca de los pueblos hispanoamericanos, decia: "El cuerpo se
ha emancipado, pero su inteligencia no"..."Somos indepen-
dientes, pero no somos todavia libres, los brazos de Espa-

na no nos oprimen, pero sus tradiciones nos abruman" (3).

Las posturas antihispanistas se repiten durante
todo el siglo XIX. Primero, como reaccidn politica natu-
ral ante la caida del régimen Indiano, y luego como culpa-
ble de los males republicanos. Todo ello porque la vida
hispanica era interpretada como contraria al progreso y

como lastre que negaba la cultura moderna.

El rol gue representaban ios Estados Unidos, a fi-
nes del siglo XIX, hacia cavilar también a Espafha. Azorin,
Baroja y Maeztu -primer nficleo de la Generacidén del 98-
hacen una revisidn critica del pasado, como consecuencia
inmediata de la derrota espanola en Cuba. Por entonces
los Estados Unidos deslumbraban por su naciente poder eco-
némico, resumiéndo todos los signos de lo gue se solia ad-
mitir como la superioridad anglosajona. Para Maeztu, el
remedio de Espaha e Hispanoamérica estaba en imbuirse del
espiritu del mundo Moderno, espiritu que estaba represen-
tado por el trabajo. "Hay que ir ~dice- por el trabajo
y la inclinacidn en las artes y empresas de la vida moder-

na hacia otra Espana".

El ideal del Modernismo estaba asi en abierta dis-
puta con el espiritu heredado de Espafia. Para muchos his-
pancamericanos el futuro estaba simbolizado por la civili-

zacidn que, en el lenguaje de Sarmiento, se escribfa en
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francés, estilo respirado y protegido por los refinados
caballeros de Buenos Aires. El pasado, en cambio, estaba
representado por el habitante andnimo del interior de Amé-
rica o la barbarie, el rostro rfistico del jinete en su mun-

do rural llevando a cuestas la herencia espahola.

Por entonces, el mundo americano, vacio de pobla-
cibén y con una geografia de enorme presencia, veia en la
inmigracidn la posibilidad de que la historia comience ver-
daderamente. Pero &sta inmigracibén debia ser sajona por
la supuesta superioridad de esa raza en el dominio de la
naturaleza y su espiritu de progreso. Los paises como
Argentina, Uruguay, Brasil y Chile, estimularon la-coloni-
zacién de sus vastos espacios interiores, con el objeto
de cambiarle el rostro a sus naciones y servir de ejemplo

al criollo.

Alberdi consideraba que nada podrfa lograr hispa-
noamdrica con sus espafioles, mestizos e indios, si no abria
sus puertas a la inmigracidn sajona. "Con tres millones
de indigenas cristianos y catblicos -dice- no realizarfais
la replblica ciertamente. No la realizariais tampoco con
cuatro millones de espanoles peninsulares, porque el espa-
nol puro es incapaz de realizarla alld o acd. Si hemos de
componer nuestra poblacidn para nuestro sistema de gobier-
no...es necesario fomentar en nuestro suelo la poblacidn

anglosajona" (4).

2. Tendencia criollista

Estas actitudes liberales y europeistas, gque abrie-
ron las puertas al positivismo, sobre todo por su postura
frente a la religibén catdlica (5), fueron el gérmen de una

reaccidn criollista que se fortalece a principios del si-

glo XX. Importante papel comienzan a desempefar los nuevos

contingentes de pensadores, muchos de ellos surgidos de los
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sectores medios, gue aprecian la realidad cultural hispa-
noamericana a través del prisma criollo. El proceso crio-
llista, sin embargo, viene manifesté&ndose desde el siglo

anterior, en abierta disputa con los europeistas.

La marcha que los intelectuales de tendencia euro-
peizante quisieron implantar hacia la Modernidad, renegan-
do de las tradiciones y valores hispanos, condujo a los
pueblos de ésta América a la imitacidn de instituciones,
legislaciones, literatura, arte, ideas y formas de vida
extrafias. Hizo vivir a muchos mirando hacia Europa y de
espaldas al interior de sus pueblos, v a muchos, también,
creerse mis europeos que americanos del sur. Las exterio-
ridades pretendian ocultar el alma hispana gue, no obstan-
te, continuaba expresindose bajo formas criollas en las

vastas Areas provincianas del interior de América.

Pero los propios innovadores europeistas acabaron
por sentirse ajenos, como hombres de destierro dentro de
la realidad hispanoamericana y como "parias de la cultura
Occidental, como dice Leopoldo Zea (6). Murena es gréfico
cuando sefiala que en la medida gque Hispanoamérica imite o
quiera parecer europea, estd@ condenada a llevar una "exis=-

tencia mortecina™ (7).

La tendencia europeista provocaba en la propila
Europa una subestimacidén de Hispanoamérica, por subdesarro-
llada en 1lo cultural, como en su economia, o valorada como
una cultura ficticia o imitativa, de segunda mano o impor-
tada, en fin, una cultura inexistente. La blsqueda de una
violenta europeizacidén de América no logrd gque desaparecie-
ra el contraste entre estos pueblos jdvenes y las milena-
rias Francia e Inglaterra, porque europeizar significaba
que los valores hispanos diesen paso a los valores france-

ses o anglosajones, lo cual era un imposible,

Los llamados conservadores entendian mejor la rea-
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lidad, Compartian también la idea del progreso indefini-
do, pero la traYectoria hacia el futuro la concebian sin
abandonar los valores culturales heredados. Algunos de
ellos combatieron abiertamente el Liberalismo y las ideas

extrafias y defendieron decididamente el catolicismo.

Bello, por ejemplo, testigo de los grandes debates
de mediados del siglo XIX, defendidé la "tesis de la conti-

nuidad". Postuld que las mismas cualidades de energia,

sacrificio y resistencia con que los criollos habfan lle-
vado a cabo la independencia, eran cualidades hispanas, y
que Hispanoamérica hallaria su propia senda hacia el futu-
ro si continuaba alimenté&ndose de la cultura que le habia
nutrido hasta entonces. Todo &sto -decia- otorgaba a

nuestros pueblos un modo especifico de andar en la Histo-

ria.

Opiniones como la de Bello hicieron pensar a mu-
chos, sobre la esencia del alma hispanoamericana, y busca-
ron indagar mds a fondo sobre su porpio ser cultural.

Hubo esfuerzos por definir la Cultura de la América Hispa-
na y desarrollar una literatura y una filosofia propias.
La definicidn era entendida como el punto de partida para

la realizacidn de lo que se anhelaba alcanzar.

El espiritu criollo es hispano y pretendfia seguir
siéndolo. Se rechaza, entonces, la postura europeista por
exterior y accesoria, inauténtica y falsa, qgue trataba de
ocultar los auténticos y positivos valores de lo criollo

(8).

Se postula, en cambio, tener fe en la cultura de
raiz hispana, como lo hace José Herndndez en Argentina,
al defender al gaucho, la ganaderia y el medio fisico de
la pampa. O como lo hace Guiraldes al cantar al gaucho
y la naturaleza pampeana, expresando su sentimiento por
la tierra, un culto y adoracidén por el paisaje (9).

En realidad, lo gque se quiere decir es que el criollismo
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es la unidén de la cultura o formas de expresidn, con la na-
turaleza americana. Se exalta la pertenencia al lugar, co-
mo si las cualidades de una raza fueran inseparables del

medio geografico.

Estas cualidades, de herencia hispana, se oponen
a la "gringada" y a los valores que comienzan a difundir
las naciones que, a comienzos del siglo XX, son los nuevos
ejemplos para el mundo hispanocamericano. Maeztu, al hablar
de los pueblos hispanos y de su proyeccidn hacia el progre-
so, cree deben hacerlo por un camino que no impligque el
abandono de los valores propios, en especial el catolicis-
mo. Ve en la tradicidn la esencia de lo hispano, pero ad-
vierte tambié&n, que esa tradicibén estd amenazada por dos
nuevas patrias ideales, como son los Estados Unidos y Rusia.
"He aqui -dice- dos grandes sefiuelos actuales. Para las
masas populares, los inmigrantes pobres y la gente de color,
la revolucibn rusa; para los politicos y clases directoras,
los empréstitos norteamericanos. De una parte el culto a
la revolucidbn; de otra, la adoracién a los rascacielos, y
es verdad que los Estados Unidos y Rusia son, por lo gene-
ral, incompatibles, y que su influencia se cancela mutua-
mente. Rusia es la supresibn de los valores espirituales,
por la reduccidn del alma individual al hombre colectivo;
los Estados Unidos, su monopolio por una raza que se supo-
ne privilegiada y superior. Rusia es la abolicibén de todos
los imperios, salvo el de los revolucionarios; los Estados
Unidos al contrario, son el imperio econbdmico a distancia"
(10) .

Consciente de los peligros que encierra la admira-
cidn por lo extranjero en los pueblos jévenes, Maeztu reco-
mienda anteponer a toda blisqueda la conciencia del ser de
la familia hispana, valorar la unidad de origen y buscar
el futuro teniendo en cuenta que siendo fieles a un pasado

comlin, se logrard la unidad de destino, sin abandonar las
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peculiaridades nacionales. Esto no se podrd conseguir
—~dice~ "si no son al mismo tiempo mis hispdnicos, porgue

la Argentina y Chile y Cuba, son sus tierras, pero la His-
panidad es comfin espiritu, al mismo tiempo que la condicidn
de su éxito en el mundo" (11).

La reaccidn criollista a la extranjerizacidn se
manifiesta también, en los ataques al utilitarismo y posi-
tivismo estadounidenses, por inadecuado a la mentalidad
hispanoamericana, y como respuesta a los juicios peyorati-
vos que articulistas norteamericanos habian emitido sobre
los "latinos", a principios del siglo anterior {( Jared
Spark, Alexander Hill Everett, Eduardo Everett y otros)
(12) , en circunstancias =-como dirfa Marti- que m@s habia
hecho Hispanoamérica en subir donde estaban "que los Esta-
dos Unidos en mantenerse, decayendo tal vez en lo esencial,

de la maravilla de donde vinieron".

Si el antihispanismo caracteriza al siglo anterior,
el antinorteamericanismo es la caracteristica del sentir
criollo del siglo XX. Muchos de nuestros intelectuales
suelen llamar la atencibn sobre el intento de los "utilita-
ristas norteamericanos" de desnaturalizar el car&cter de
los pueblos y atrofiar la originalidad del espiritu.

Bello ya habifa advertido sobre el peligro que encierra el
efecto demostracidédn, cuando dice: "Cada pueblo tiene su
fisonomia, sus aptitudes, su modo de andar; cada pueblo
estd destinado a pasar con mds o menos celeridad por
ciertas fases sociales; y por grande y benéfica que sea la
influencia de unos pueblos en otros, jamis serid posible
gue ninguno de ellos borre su tipo peculiar y adopte un ti-
po extranjero, y decimos mas, no sera conveniente, aunque
fuese posible" (13). Y es que quienes defienden el modo
de ser hispano que lleva el criollo, postulan el cuidado

y conservacidén de la independencia interior frente a las

tendencias enajenantes, como una manera de respetarse a
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si mismos. La herencia recibida no se guarda, sino se es-

grime para elaborar con ella nuevas creaciones.

3. Tendencia americanista

El americanismo es una nocién mds amplia que el

criollismo, porque pone el acento en una totalidad que se

ha llamado "existencia mestiza". Es una categoria mental

que involucra la participacidn -acuhada en los valores
hispanos- de todas las manifestaciones culturales que ha-

ce posible la originalidad de la Cultura Hispanoamericana.

Es la conciencia de lo autdctono, de un estilo di-
ferente o manera propia de ser occidental. Estd marcado
no ya los valores hispanos exclusivamente -que no obstan-
te, siguen siendo esenciales del ser cultural hispanoame-
ricano-, sino dando cabida a formas de expresidn cada vez
més representativas de los grandes sectores &tnico-cultu-
rales rurales y urbanos, hasta ahora de escasa significa-
cién en el escenario intelectual. Esto -que encierra una
enorme cantidad de matices- ha permitido a algunos, hablar

de la "“americanidad de América(14), para emanciparla de

esa suerte de occidentalidad que determina una inclusidn

a nivel secundario, proyeccién o manifestacidn periférica
de la Cultura Occidental., En &ste sentido, el americanis-
mo es una postura de independencia frente al europocentris-
mo director. Castillo Farreras, por ejemplo, dice que
Hispanoamérica -que siempre se ha entendido como Occiden-
"tal- no ha sido, sin embargo, una cultura creada por Occi-
dente, sino por nosotros mismos. Por lo tanto no se tra-
ta de Cultura Occidental, "porgue siendo americanos no po-

diamos hacer otra cultura que no sea americana" (15).

Sin llegar al extremo de Castillo Farreras, His-
panoamérica ha comenzado a ser valorada como "la semilla
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del mundo superior" o esperanza para la Humanidad.
Se ha subrayado el idealismo, la delicadeza, la noble ins-
piracién en el pensamiento, buen gusto por el arte, en fin,
su cultura estética. Gilberto Freyre ha llamado la aten-
cidn sobre éste mundo rico en exterioridades, por obra del
catolicismo, que da cabida a la nocibdn de "tiempo santo",
lo que permite advertir que histbricamente el hispanocameri-
cano ha demostrado una capacidad extraordinaria activa pa-
ra llenar festiva, folklbérica y estéticamente el tiempo
libre. Esto Gltimo es observado hoy con interés por los
pueblos superindustrializados que no han tenido una acti-

tud similar para con su tiempo de descanso (16).

La conciencia de lo hispanoamericano es creciente.
Los modernos medios de difusién han ayudado considerable-
mente a un mayor conocimiento de los pueblos americanos en-
tre si, aquilat&ndose mejor ahora que antes, las diferen-
cias que nos separan, pero también, las similitudes que nos
unen. Por otra parte, América hispanohablante ha pasado
de una etapa de puertas abiertas a la inmigracidén extranje-
ra, a otra de puertas abiertas al conocimiento del mundo,
y &sto ha hecho posible que el cada vez mayor flujo de his-
panoamericanos que visitan los Estados Unidos, Europa y el
mundo, esté apreciando mejor -por comparacién- nuestra pro-

pia manera de actuar y de pensar.

De la preocupacidn por la esencia de lo hispanocame-
ricano -mds fuerte quizd desde mediados del siglo, cuando
el juicio de Papini sacudib los espiritus- surgen més sbli-
das posiciones, aunque los criterios siguen siendo antagb-
nicos. Las reflexiones van desde que somos occidentales
en estricto sentido, hasta la negacidn de la occidentaliéadk
como hemos visto, para reforzar asi la idea de una america-
nidad y participar con un lenguaje original dentro del con-

texto universal.

No obstante la indudable existencia de Hispanoamé-
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rica como realidad cultural, la variedad de esa cultura,

o por mejor decir, sus muchas formas de expresidén, ha per-
mitido hablar de varios rostros que, a grosso modo, corres-
ponden a las Aareas blancas, mestizas, indias y negras.
Algunos han sintetizado la variedad en dos franjas verti-
cales que dividen a América: la Atlé&ntica, de nitido per-
fil europeo, y la Andina que representa al mundo mestizo-
indio (17), y afin se ha incluido una tercera franja cen-
tral, donde es posible esté germinando lo més genuinamen-
te americano. Otros en cambio, tienen tendencia a genera-
lizar a partir de una determinada realidad. Murena, por
ejemplo, no dejaba de estar convencido que la realidad ar-
gentina -superando lo que a su juicio es la superficial
capa de los detalles~ debia encerrar elementos validos pa-
ra toda Hispanoamérica., En fin, otros han puesto &nfasis
en destacar la naturaleza fisica americana como la gran
modeladora de razas y culturas que se han dado cita en &s-

ta parte del mundo.

Una de las barreras m&s importantes que estd impi-
diendo la idea de una totalidad hispanocamericana, es la
denominacidn que permita incorporar todos elementos de
que estd hecha nuestra cultura. Los conceptos Latinoamé-
rica, Iberocamérica, Indoamérica, Eurindia, Hispanoaﬁérica,
se refieren a una misma realidad, pero éstos conceptos si-
guen demostrando que, aunque la América nuestra existe, 1lo
esencial de su cultura dista todavia de ser compartido.

De ahi la gran variedad de corrientes de interpretacidn (18).

En el proceso de descubrimiento de lo americano,
es preciso sefalar el importante papel que le cabe a los
pensadores espafioles de esa "Espafa peregrina", con la crea-
cidn de editoriales, colecciones, c&tedras y seminarios
sobre cultura espanola e hispanoamericana; La obra de
Gaos, por ejemplo, ha tenido seguidores en sus discipulos

O"Gorman y Zea.
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Hay mayor conciencia de lo americano, pero queda
por delante mucho por hacer. Esta conciencia todavia no
se encuadra en polfticas que concilien la realidad con
proyectos, como son los planes educativos. Felipe Herrera
senala que el propio sistema educativo estd todavia in-
fluido por modelos externos, con profusién de reformas
educacionales inspiradas en las respuestas que dan los
paises desarrollados. Esto, naturalmente, contribuye a
debilitar el conocimiento y vivencia de nuestros propios
valores. Por otra parte, la politica de becas para reali-
zar estudios en el extranjero -dice Herrera- es a la pos-
tre el punto de partida para la "fuga de cerebros", porque
los nuevos profesionales, al regresar al pais, consideran
su entorno como una mala copia de sociedad m&s avanzadas,
y terminan por volver a los paises donde alcanzaron la es-
pecializacibn, porque esos especialistas forman parte ya,
de una realidad cultural externa (19).

Afortunadamente, estudiosos de las m&s diversas
disciplinas estén, hoy dfa, jugando un importante papel
en decubrir y poner en valor los rasgos, tendencias, acti-
tudes y motivaciones del hispanoamericano en general, de
las peculiaridades nacionales y de las distintas comunida-
des indias. Los estudios del folklore, costumbres, creen-
cias, mitos supersticiones, asi como los estudios de men-
talidades, tienden a dar una visifn mds completa de la ri-
ca y compleja realidad hispanoamericana, no s6lo en las
esferas del pensar abstracto, sino en la cultura corrien-

te de nuestros pueblos.

Pero &sto mismo ha abierto una importante veta
en el conocimiento de la riqueza de matices que tienen las
culturas nacionales dentro del contexto hispanoamericano.
Los trabajos han sido especialmente fructiferos en el des-
linde de las culturas, sobre todo mediante el conocimiento

de los aportes indios, asi como en los ensayos sobre 1la
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relacidn del hombre con su medio fisico, las caracteristi-
cas del mestizaje y el rol que juegan las colonias de in-

migrantes en cada una de las naciones de Hispanoamérica.

Una filtima e importante contribucibén se observa

en los estudios regionales y locales, dentro de las cultu-
ras nacionales. En el caso de Chile, la destacada labor
de folkloristas, recopiladores de expresiones musicales,
artesanfas, asi como los trabajos realizados por los his-
toriadores del arte y arquitectos, antropSlogos e historia-
dores de las mentalidades, han descubierto un rico mundo
provinciano con personalidad y colorido, como es el mundo
del hombre anénimo. Esto ha contribuido o estéd contribu-
yvendo a apreciar, valorar y respetar la cultura popular,
espontinea y riistica de las grandes masas hispanoamerica-
nas y con ello despertando o madurando esa idea de ameri-

canidad.

No en vano se ha considerado la Cultura Chilena

como tema de discusidn en las "Jornadas Nacionales de Cul-

tura", jornadas que permiten que se den cita investigado-
res y docentes de las mds variadas disciplinas con el fin
de descubrir el perfil nacional dentro de Hispanoamérica.
Ultimamente la Universidad de Tarapac& ha sido el escena-
rio de una interesante discusidn sobre la Cultura chilena,

desde una perspectiva regional.

Sin embargo, la conciencia de una americanidad, en
el sentido que hemos sefialado, no estd todavia madura.
Es necesario incluir en la educacidn Basica, Media y Uni-
versitaria, mayor espacio al tema de la cultura hispanoame-

ricana y cultura nacional.

ACADEMIA SUPERIOR DE CIENCIAS
PEDAGOGICAS - VALPARAISO
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REFLEXIONES ACERCA DEL PROCESO DE DIFUSION
Y SU APLICACION EN GEOGRAFIA

EUGENTIO DEL VILLAR VEGA

La expansidén de cualguier fendmeno en el espacio
terrestre exige la incorporacién de elementos dotados de
una connotacidn geogrdfica. Estos son: distancia, direc-
cién, y variacibn espacial. Lo anterior demuestra que
la difusibén se ha convertido en una linea de investiga-

cidén de la Geografia.

Por difusidn, entendemos la forma como un evento
se distribuye en una poblacién a través de la comunica-
cidén interpersonal o dentro del &4rea de la jerarquia ur-
bana. El interé@s de los gebgrafos por el estudio de pa-
trones de difusidén comenz8 en la década del 50 y dentro

del marco de la geografia Cultural.

El artifice de esta linea investigativa es el
gebgrafo sueco Hagerstrand (1952). Su enfoque se basa
en la componente informacibén y de allf sefiala que la di-
fusidén de una innovacién (1) puede abarcar numerosos as-
pectos y es la resultante de un proceso de aprendizaje

y de absorcibdn de informacién.

Desde el punto de vista geografico, Hagerstrand
considera importante la distribucién de la poblacibn,
la organizacidén de los medios de comunicacibén al mismo

tiempo que valoriza la comunicacibén personal.

Existen niveles qgue pueden limitar el proceso
de difusibn y gue pueden constituirse en barreras natu-
rales, asi, tenemos por ejemplo, montafas u otros acci-
dentes geogréaficos.
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Hagerstrand visualiz8, ademd@s, este proceso de
difusibn espacial desde el punto de vista temporal, sim—
bolizé&ndolo como una curva en forma de S. Esto signi-
fica que una innovacién, en un principio, es adoptada
por pocas personas y que, posteriormente se difunde ma-
sivamente. Finalmente, se produce un estancamiento de-

bido a que no existen nuevos adoptantes.

El enfoque posterior es denominado como "de tran-
sicibén" y se ubica entre el enfoque de informacidén y el
de mercado de infraestructura.

Molles (1952) es un representante de este enfo-
gque de transicidn. El introduce la idea de "ondas. de
difusién". Se relaciona, asi, con la propagacién de un
evento a lo largo del espacio geogrédfico. Asi formula-
do, durante el inicio del proceso la tasa de comunicacidn
es muy alta, y, cuanto mis cerca esté del foco de difu-
sibén, mads rdpida seri la adopcidn puesto que los adoptan-
tes estédn m&s concentrados, por lo tanto la tasa de adop-

cibn va bajando, en relacibén a la distancia.

En la década del 70, se desarrolla el modelo de
mercado infraestructura iniciado en 1975 por Brown.
Este modelo, en sus aspectos méds relevantes sefiala que;
los distintos fendmenos susceptibles de difusibn pueden
estructuralmente ser semejantes en varios aspectos.
Indica también gque deben existir los siguientes elemen-

tos basicos:

1. Un &rea o medio ambiente.

2. Una dimensién temporal.

3. Un evento que se difunde.

4, Lugares donde el evento se localiza en un

tiempo T (agencias de difusibn) y donde se
localiza en un tiempo T + 1 (receptores).
5. Canales de comunicacién.
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Brown demuestra también que el gue determina los
patrones de difusién es quien ofrece la innovacidén y la

demanda de ella.

Para que la adopcibn se lleve a cabo debe exis-
tir un proceso anterior con el objeto de establecer agen-
cias de difusibn a través de las cuales una innovacién
serid distribufda hacia la poblacién. Para &sto, es nece-
sario implementar una estrategia por parte de las agen-
cias con el fin de que se produzca la adopcidn de parte
de las personas. Los patrones de difusién serdn distin-
tos seglin el origen. Existen dos contextos difusores,

uno polinuclear y otro mononuclear.

En el primer caso, los organismos que toman de-
cisiones son numerosos, siendo cada uno autbénomo, no ha-
biendo, por lo tanto, una direccién centralizada (la mul-
tiplicidad es en sf misma un proceso de difusidn); y en

el segundo caso; s6lo un organismo toma las decisiones.

Berry (1972) sostiene que al introducir una in-
novacién en el mercado de una metrépolis, ésta se difun-
dird répidamente a otras ciudades importantes, en la me-
dida que se encuentre nuevos mercados. Y asi, llegaré

a los centros menores.

Lo anterior se basa en el modelo de jararquia
de ciudades. Asi por ejemplo, Santiago esté& al dia en
la moda, por lo contrario, San Felipe y Cohaique estén
atrasados.

Un Gltimo enfoque del proceso de difusidn esté
destinado al comportamiento del potencial adoptante de
una innovacidn. En este aspecto, adquiere mucha impor-
tancia la propaganda, puesto que ella determina la for-

ma que afecta al comportamiento de los consumidores.

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir

que la teorfia defusionista es un aporte metodolbgico y
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una fuente de investigacidn para estudios geogradficos

importantes.

Para estudiar la identidad existente entre es-
pacio y tiempo, debe considerarse el momento en que se

produce la organizacién del espacio.

El principio bisico es que muchos fendmenos
se difunden en un &rea, sobre todo cuando ha transcurri-
do mucho tiempo. Por otro lado, en un momento determi-
nado distribuciones espaciales aparentemente estéticas,
pueden estar en proceso de cambio y si éste ha sido me-
nos extensivo en el pasado, se puede tornar mas exten-

sivo en el futuro.

Es fundamental la investigacidén en este campo
con el objetivo de llegar a modelos de difusifn basados
en una teoria mis compacta que permita una buena descrip-

; cidn de los eventos en estudio. Habri gue senalar tam-
E bién predicciones a corto y mediano plazo con el fin de

formular y renovar teorias espaciales.

ACADEMIA SUPERIOR DE CIENCIAS
PEDAGOGICAS VALPARAISO
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LA CARTOGRAFIA EN LOS ESTUDIOS GEOGRAFICOS

JOAQUIN GALLASTEGUI VEGA

La gr&fica es un sistema de signos fundamentales
que el hombre ha construido para retener, comprender y
comunicar las observaciones necesarias para su superviven-
cia y su vida pensante, asi, dentro de esta rama de la co-
municacidn, se encuentran: el lenguaje escrito, las foto-
grafias, los graficos, los cuadros (aquellos gue Bunge
denomina premapas (1) y los mapas, todos ellos de gran im-

portancia para la investigacién cientifica.

El mapa o carta, como producto final de la carto-
grafia, es el recurso grédfico mds importante y el mis li-
gado a la geograffa. Es el primer documento que ha de
servir de base para dichos estudios y é&sto se debe, funda-
mentalmente, a ciertas caracteristicas, propiedades vy
funciones propias de &l que lo diferencian de los otros
métodos grificos, los cuales carecen total o parcialmente

de ellas.

El presente trabajo es un pequeno andlisis dé las
caracteristicas, propiedades y funciones mds importantes,
de la cartografia gque la unen a la geograffa y la hacen
instrumento indispensable de ella.

Dentro de las caracteristicas o propiedades funda-
mentales encontramos: la espacialidad, el cardcter monosé-
mico, la abstraccién e idealizacibn de la realidad y la
escala.

La espacialidad es la caracteristica mds importan-
te de la cartografia en funcién de la geografia. A dife-
rencia de otros sistemas de comunicacién, éste permite en

forma clara y precisa representar el objeto materia de la
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geografia, o sea, el espacio. La carta es un modelo del
espacio, expresado a través de recursos visuales, normas
y patrones convencionales, siendo los elementos basicos

y los que se encuentran en todo proceso cartografico, las
dimensiones del plano X e Y y la variacibn Z de la mancha
elemental (2).

El primer paso a dar en la organizacién cartogré-
fica, es el de relacionar el fendmeno descrito o tratado,
con el espacio. Apareciendo asi la transcripcidn carto-
grafica como el soporte consciente o no a toda accibén es-

pacial (3).

El mapa permite pasar del orden frecuentemente al=-
fabético de la lista, por el orden geogrifico, aparecien-
do la constitucidn de conjuntos gque no aparecen en la

clasificacién alfabética.

Cabe preguntarse: ¢El espacio geogriafico es el
mismo que el espacio cartogrdfico? El espacio al que la
cartografia se refiere, al igual que el de la geografia,
es el de la superficie terrestre, esto es, en sentido ge-
neral y esta caracteristica es lo que las aproxima indi-
solublemente. La diferencia entre ambos espacios reside
en el hecho de que la geografia lo entiende como masas
que van desde las altas capas atmosféricas a estructuras
geolbgicas internas de la Tierra (4), o sea, es tridimen-
sional y la cartografia considerando estos elementos lo
hace proyecténdolos sobre una superficie plana, en algu-
nos casos con una tercera dimensidn aparente. Segflin
Bertin (5), un mapa o carta es una transcripcién plana
del espacio.

Desde el punto de vista de la percepcibén gré&fica
también es un sistema espacial, ya que en un instante co-
munica las relaciones de las tres variables (X - Y - Z},

sin necesidad de la lectura final.

De acuerdo a la significacién del signo la carto-
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grafia es un sistema de lenguaje netamente monosémico,
o sea, permite sb6lo una significacién. El conocimiento
del significado precede a la observacidn de la reunién
de los signos. S8lo se puede concebir un mapa una vez
precisada, mediante la leyenda, la fnica significacibn
de cada signo (sistema mixto), sin desconocer que la car-

tografia tiene una base ligica y sicoldgica.

Un mapa organizado perceptivamente, lo que Bertin
denomina una estructura natural, entrega las signi-
ficaciones que se quiere comunicar o analizar, no permi-

tiendo la polisemia. De alli la importancia para la

geografia ya que permite pocos errores.

Otra de las caracteristicas fundamentales es la
abstraccidn e idealizacidn de la realidad, La cartogra-
fia fue considerada por mucho tiempo, como la reproduc-
cidén de la naturaleza visible, pero luego se vi6 que las
dos dimensiones del plano permiten representar fendmenos
y conceptos nacidos de la investigacién cientifica.

El hecho representado puede emanar de una elaboracidn de
datos especiales, de una multitud de factores y, en espe-
cial, de relaciones entre sf o con el espacio mismo, to-
do ello perceptible sblo por la investigacibén, tales como
distancias topoldgicas y enamorfosis que presentan pocas

propiedades espaciales.

También se puede idealiar el espacio, a través
de modelos graficos, como es la aproximacidn de hexagona-
lidad de Chritzller y la premisa de la planicie isotrdpi-

ca.

El simbolo que es el lenguaje especifico de la Car-
tografia, es el que permite y facilita el tratamiento
de problemas abstractos o idealizados.

Por Giltimo, la escala, o sea, la representacidn
disminuida del espacio, permite una serie de situaciones

de manejo y tratamiento de problemas geograficos.
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Esta caracteristica permite y determina ciertas propieda-
des importantes para dicho estudio, tales como: exactitud,
generalizacidn y dimensionalidad de los fendmenos geogré-

ficos.

Seglin la escala, un mapa presenta grados de exacti-
tud, influyendo también en ello, el tipo de proyeccién u-
sada. Este grado de exactitud implica distorciones espa-
ciales y de distancia. En los mapas regionales, por las
escalas usadas, generalmente grandes, no hay alteraciones
importantes, ya que no afecta la curvatura de la Tierra.

A mayor escala mayor exactitud y vice-versa.

Otro de los factores que influyen en la escala es
la generalizacidn. La escala permite la simplificacién
del espacio o de las variables tratadas (reduccibn de e-
llas), o sea, la carta presenta una actitud selectiva an-
te la informacidén, en la cual se eliminan los ruidos y

las sefnales menos importantes.

"A través de la supresibén del detalle incidental
aparece la forma generalizada de los aspectos fundamenta-
les, necesarios o interesantes del mundo real" (%).

La aparente desventaja de la generalizacidén en la carto-
grafia, es en verdad, su cualidad esencial, ya que permi-

te simplificar o aislar problemas.

Seglin la escala usada es posible dimensionar el
espacio o los elementos de €l. Segfin el nivel de trata-
miento de una variable debe ser la escala a usar, es asi
como un fendmeno que es areal en la realidad, en una car-
ta 1 : 25.000 puede ser tratado arealmente, pero si se
emplea una escala 1 : 1.000.000 pasa a ser puntual.

Un fenbmeno areal puede ser tratado como fenbmeno puntual

de acuerdo al objetivo del trabajo.

Ademis de &stas caracteristicas, la cartografia
también presenta una funcionalidad y tipos de cartas que

son fundamentales y usadas para los diversos estudios geo-




graficos.

La primera funcibén b&sica gque tiene la cartogra-
fia es la de memoria artificial, es un artificio para al-
macenar hechos por &4reas; tambi&n es imagen para memori-
zar. A través de la estructura natural, se logra la ima-
gen visual espontdnea, o sea, una percepcidn instanténea
y globalizadora de conjunto, lo gue se puede denominar
primer nivel de lectura. Por Gltimo estd la funcibén més
importante para el gebgrafo, la de ser un sistema de ma-
nipulacidén. Asi como se puede interesar por el conjunto,
también hay un segundo nivel dg lectura, que estd dirigi-
do al entendimiento detallado de las partes, o sea, al
andlisis, al tratamiento del problema espacial, pudiéndo-

se experimentar y manipular el espacio.

Realizamos cosas que no podemos experimentar di-
rectamente, gracias a las cartas, a los ensayos y ejem-
plos, usd&ndolos como modelos de la realidad. La carta
permite comprender y abarcar algunos grupos de fendmenos
gue por su envergadura y complejidad, seria imposible de

otra manera.

De acuerdo a su funcionalidad podemos clasificar
los mapas geogrdficos, o lo que Libault (7) denomina Geo-

cartografia.

Preliminarmente los estudios geogradficos necesi-
tan de mapas bésico para la comprensidn de la localiza-
cibn y definicidén de un marco espacial. Se necesita un
conjunto de informaciones, todas ellas localizadas estric-
tamente sobre el espacio, ya sea, originadas o por la ac-
cidn antrdpica. Es asi como la data de un mapa base con-
sisten en rios, ciudades principales, limites politicos,

latitud, longitud, relieve, etc.

El mapa bédsico es la base o fondo sobre el cual
se localiza el fendmenc o hecho en estudio en relacibn

de la data. Seglin Bunge (8) es el mapa mental gque tene-
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mos del mundo.
Clarence Clmstead dice: "La data memorizada es
como una caja de huevos en la cual localizamos todos

nuestros huevos locacionales"

Muchas veces la data es generalizada y correla-
cionada como factor que influye en el estudio geografi-
co. Es por ello que el mapa basico, adquiere un valor
que va mads alléd de la simple localizacibén. Por ejemplo,
tomar como referencia la red hidrogré&fica para el enten-

dimiento de la distribucidén de la poblacidn.

Luego estln los mapas de andlisis, que son los
que van a permitir relacionar los elementos de la geogra-
ffa fisica, humana, econfmica, etc. para comprender las
diferenciaciones intra-espaciales, los factores determi-
nantes y las caracteristicas del 4rea en estudio. En re-
sumen, permiten definir &reas a través de las relaciones

espaciales.

Por QGltimo, estdn los mapas de sintesis que son
el resultado del anélisis y de las conclusiones a gue se
llega. Son el producto de las ideas finales y el encuen-
tro de todos los factores del estudio del &rea. Es una
cartografia compleja (9 ), esencial para mostrar las in-

teracciones de variables entre si.

ACADEMIA SUPERIOR DE CIENCIAS
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NOTAS

(1)

(5)

(6)

(7)

(8)
(9)

160

Bunge William. Theoretical Geography. Lund
Studies in Geography. Ser. C. General and
Mathematical Geography N° 1.

Bertin Jacques. Semiologie Graphique.
Edit. Gauthier Villars. Paris 1967.

Op. cit. (2)

Pinto Rodolfo. Los Estudios Regionales geogré-
ficos y la Cartografia.

Op. cit. (2)
Chorley R. y Haggett P. La Geografia y los mo-
delos Socioecondmicos. Coleccidn Nuevo Urbanis-

mo. Madrid, 1971.

Libault André. Geocartografia. Editora da
Universidade de Sdo Paulo. S&o Paulo, 1975.

Op. cit. (1)

Op. cit., (1)




161
MEDIDAS DE DESIGUALDAD CON UN EJEMPLOC
APLICADO EN CHILE

ALFREDO SANCHEZ M.

Una medida de desigualdad puede definirse como
una suma de indicadores cuantitativos que pretenden mos-
trar una distribucibén diferente a partir de una distri-
bucibn conocida. Las medidas de desigualdad constituyen
un tema esencial en las ciencias sociales. Las desigual-
dades existen entre individuos y grupos; una colectivi-
dad es un conjunto de personas o unidades agrupadas por
clases, raza, credo o localizacibn geogrifica. Existen
numerosas medidas de desigualdad que describen y expli-
can las desigualdades tanto entre individuos como de gru-
pos. Cuando se estudia la poblacibén total de una colec-
tividad es posible aplicar medidas acumulativas de desi-
gualdad. En los estudios regionales, las desigualdades
locales se consideran siempre como unidades espaciales,
en consecuencia son tratadas como una forma de colecti-
vidad o grupo. Las distintas formas de medir desigual-
dades entre grupos serdn tratadas con mayor extensidn
pues constituyen la base para los estudios regionales
en estas materias,

Cada unidad espacial tiene un sblo valor para re-
presentar la distribucibén de cualquier variables a tra-
vés de la poblacién total. Este valor puede ser el va-
lor promedio (la suma de todos los valores individuales
divididos por el nfimero de individuos incluidos en la
variable. Es importante llegar a comprender, como la
existencia de medidas de desigualdad individual consti-
tuyen una parte vital de cualguier estudio de desigual-

dades y son, a la vez la base de otras mediciones pos-
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teriores.

Una desigualdad individual puede expresarse como
la diferencia absoluta que existe entre dos personas.
Por ejemplo: cudnto dinero tiene (a) en el banco como
opuesto al dinero que (b) tiene depositado en el banco.

Esta relacidn puede expresarse como:

aj - bj = la diferencia

donde j representa la variable particular gque se esta
midiendo, si (a) fuera la persona mis rica de una pobla-
cidn total de N habitantes y (b) el m&s pobre, podriamos

expresar esta situacién matem&ticamente como:

a - b_. = rango 6 diferencia méxima
max min

La diferencia entre estas dos personas expresan
el rango total para una poblacidén de N habitantes, el
resto de la poblacién se ubica en algun lugar entre (a)
y (bl).

La relacidn entre (a) y (b) puede también expre-

sarse como una razén

a,
——J_ = razén 6 proposicién de ventaja
b.
J
Similarmente: a
max .
4 = proposicién méxima o
b_. minima
mJ.nj

Cuando nuestra preocupacidn es el anélisis de to-
da una poblacidn N, representada por varias unidades es-
paciales desde 1 a N, donde i representa el valor para
cada unidad espacial 1, 2, 3, . . . , N, existen numero-
sas medidas acumulativas de desigualdad que pueden uti-
lizarse, en relacién a un estudio de la poblacibén total.

Cada poblacidn tendr& un valor esperado v que represén—
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tard uns igualdad absoluta, este valor esperado es el
valor sobre el cual se basa toda la comparacidn y repre-
senta la igualdad aritmética donde cada individuo tiene
el mismo promedio de valores. Si v es el valor esperado
de una poblacidn total de N y v es la variable en estu-
dio, podemos expresarlo matemdticamente esta relacidn,
de la siguiente forma:

N
v = —l—— z v

El mayor inconveniente de tomar v como el valor
estandard, es gue este valor varfa a través del tiempo.
Muchas de las medidas de desigualdad que a continuécién
analizaremos, estin conectadas al valor de v. El ele-
mento bisico de muchas definiciones matemiticas de desi-
gualdad es que el valor de v, no es igual a v y se ex-

presa sencillamente como:

v, # v

Cuando la igualdad aritmé&tica es la normal, enten-
deremos como desigualdad a cualquier desviacidn de dicha
normal. La varianza es también una medida de desigual-

dad usada para expresar las desviaciones que a partir

de la normal pueden producirse en una poblacidn.

1. La Varianza

Es la primera medida de desigualdad que analiza-
remos, el cdlculo de la varianza se realiza para medir
la distancia entre el valor v, de cada variable indivi-
dual para una unidad espacial y el valor medio de la
variable v. La distancia se eleva al cuadrado, las di-
ferencias se suman para obtener la suma de los cuadra-
dos. La suma de los cuadrados se divide por el nfimero
total de la poblacidén y se obtiene al promedio o varian-

za. Este valor se representa como:




’__\
<
isS

(v. - 3)2
1

i
I o1z

i=1
Con los cuadrados de la diferencia entre (vi—G)
resolvemos el problema de los signos negativos y posi-
tivos. La principal dificultad del cilculo de la va-
rianza, es gue doblando la media pueden resultar hasta
cuatro valores de v dejando la distribucién exactamente
igual. Los valores usados para calcular la varianza
pueden usarse también para obtener una descripcién gr&-
fica de la distribucién de las variables, sin embargo,
la poblacibén (los habitantes) no son tomados en cuenta
en la distribucidn. En este caso N, representa el nt-
mero total de individuos o unidades espaciales y no el

nmero total de habitantes.

Estandarizaci®n

La estandarizacién de cualquier medida de desi-
gualdad se realiza para ajustar cualquier medicidn en
términos de unidades homogéneas. A través de la estan-
darizacidn, una medida proporciona los resultados que
permiten compararlos con otros, gue han sido también
estandarizados. Una distribucién de variables pueden
compararse cuando todas las medidas de desigualdad es-
tan estandarizadas. La media (v) de igualdad aritméti-
ca proporciona cualquier tipo de distribucidn con una
perfecta igualdad. En consecuencia, para comprobar di-
ferencias de cualquier distribucién de datos, basta so-
lamente con estandarizar las diferencias, dividiendo la
diferencia por su media respectiva. Simb&licamente se

expresa:

I

[
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2, Desviaci®n Estandard

La desviacidbn estandard es también una forma de
estandarizacidén de la varianza medida. La desviacidén es-
tandard es la raiz cuadrada de la varianza y se expresa

de la forma:

D.E = V

El coeficiente de variacién es ahora otra forma
de varianza estandarizada. Este coeficiente es el resul-
tado de la rafz cuadrada de la varianza dividida por la

media. Se expresa matemdticamente como:

v

v

Cuando se usan los valores logaritmicos de todas
las v; para el cilculo de varianza, se obtiene entonces

como resultado una varianza estandarizada.

3. Desviacibn Media

La medida definida como desviacibn media se basa
en la desviacidén de Vi desde la media de todas las des-
viaciones sin tomar en cuenta los signos positivos ¢ ne-
gativos. A partir de la media todas las desviaciones
positivas anulan las desviaciones negativas obteniéndose
en ese caso como respuesta 0. En consecuencia el signo
se omite. Tal como senalamos anteriormente el cuadrado
de todas las desyiaciones elimina el problema del signo.
La desviacidn media se expresa como:

N

z | v

D.M, = _.._i_
N 1

i
La barra vertical se refiere a la diferencia de

los valores absolutos entre vi - Vv, Esta medida no es

una medida estandarizada y puede afectar en parte los
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resultados, luego es posible estandarizarla dividiendo
la desviacibn media por la suma de todos los individuos
6 la suma de todos los valores de las unidades espacia-
les. Esto da una medida conocida como Desviacidn Media

Acumulada, que se expresa:

l Vi_;}l

El mismo resultado fue obtenido por Alker (1970)
dividiendo la desviacidn media por la media (3), en con-

secuencia:
N -
e v,
. N V.-V
_ i=1 i
DMA, — L — = pma,
N N i=1 v
z
i=1

La medida conocida como Desviacidn Media Relati-
va es muy similar a la desviacibén media normalizada.
Esto es, porque la identidad entre la estandarizada
(Vi-G)/G vy (vi/G)—l dan b&sicamente el mismo coeficiente.
La desviacidén media relativa se expresa como:

N v,
DMR = —+- 5 |-% -1 |
N i-1 v

En consecuencia volviendo a
N

N -
po vy 12 |v.-v N

DMAl = =DMA, = = DMR=—£- z

1 N i=1 i v
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La desviaciftn media relativa es el resultado
de la suma de la regidn & proporcidn de ventaja (vi/G)

sin tomar en cuenta al signo.

4. El coeficiente de desigualdad de Schutz

Se basa en la suma total de las proporciones
de ventaja. Sin embargo, el coeficiente de Schutz es el
producto de la suma de la proporcién o razdn de ventaja
sobre o bajo la media, pero no en ambos.

Esta medida puede expresarse como:

z V.

i V.
o oo — -1) _ L _ ,1-74,1
vi> v s — =, < v ( ) —

N i N

Coeficiente de Schutz=

Consecuentemente la desviacién media relativa
y la desviacidén media normalizada dan exactamente el mis-

mo resultado.

5. Curva de Lorenz

La curva de Lorenz es la expresidn geométrica
del valor acumulativo de la distribucién de una poblacidn
y una variable, Centrariamente al uso comlin de la curva
de Lorenz, en este documento el programa de computacibn
usado nos entrega la razbn o proporcién de ventaja de la
variable para la poblacién (densidad) ordenada de mayor
o menor. Asi el porcentaje mds discriminante de la po-
blacidn forman el Gltimo punto (localizado en el &ngulo
superior derecho del gré&fico de la curva de Lorenz), y
como tradicionalmente se considera, tomando como los va-

lores en el punto de partida (&ngulo inferior izquierdo).

Este método fue adaptado pensando que los ele-
mentos m8s favorables de la poblacifn son aquellos que
mis aportan al proceso de desarrollo. En consecuencia,
la curva de Lorenz usada en este trabajo, representa el
porcentaje total de la variable de acuerdo con los meno-
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res porcentajes decrecientes de la poblacibén. Para una
mejor comprensidén, ver el grdfico 1. De acuerdo con la
figura 1, la lfnea de absoluta igualdad es la diagonal.
La igualdad completa se produce donde el mismo porcenta-
je de la poblacifn del eje vertical mantiene el mismo
porcentaje de la variable v, sobre el eje horizontal.

Si todos los valores de v, son iguales a los de v, la
curva de Lorenz serfa igual a la lfinea de completa igual-
dad. La linea de la curva de Lorenz se obtiene dividien-
do la vertical levantada sobre la correspondiente distan-
cia horizontal. En la figura 1, aparecen dos puntos los
cuales fueron considerados solamente con fines metodold-
gicos. Uno de ellos mide una parte del coeficiente de
igualdad, esta parte del coeficiente de igualdad (S) co-
rresponde al punto en gue (S) pasa de 1. S se locali-
za, en la curva de Lorenz donde la tangente de la curva
es paralela al dngulo de 45° de la linea de completa
igualdad. Cualquiera de los puntos a la izquierda de S

vy a lo largo del eje horizontal representan el porcenta-
je de la variable gque m8s se ajusta a la parte (de igual-
dad) de la poblacién. En la Figura 1, el 25% de la po-
blacidén tiene s8lo el 70% de la variable v. Este 25%

de la poblacién se considera como el porcentaje de pobla-
cidn mis favorecida o superprivilegiada. El mayor valor
del coeficiente de igualdad, localizado a la derecha so-
bre la posicidén del eje horizontal representa la parte

menos favorecida de la sociedad.

El otro punto de referencia que aparece indi-
cado en el gr&fico 1, corresponde a M, es el nimero mi-
nimo de poblacién requerido para predominar sobre la ma-
yvoria de la variable v. M representa, en este caso,
un 10% de la poblacidn que contiene un 50% de la varia-
ble v. La Figura 2a y 2b resaltan los dos extremos de
la distribucibén espacial de la desigualdad. La Figura

2a muestra un ejemplo en gue existe muy poca desigualdad
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en la distribucidn, en cambio la Figura 2b, representa
un ejemplo inverso, en que la desigualdad en la distri-

bucidén de la variable de una poblacién es extrema.

6. Coeficiente de Gini

La medida de desigualdad mas conocida y unida a
la curva de Lorenz es el coeficiente de concentracidbn
de Gini, llamado también Coeficiente de Desigualdad de
Gini. Aunque no es la Gnica medida de desigualdad basa-
da a la curva de Lorenz, Hammond and Mc Cullagh (1978)
desarrollaron también medidas de desigualdad basadas en
la curva de Lorenz, pero su Indice de concentracidn es
ligeramente diferente (a partir del coeficiente de. Gini)
pero es, de alguna manera méds (til. La Figura 3, nos
muestra como Hammond y Mc Cullagh establecieron la f6rmu-

la de la medida de desigualdad, la cual se expresa:

, =C =550 _ C - 550

1000-550 450

C es la curva de los 10 valores en que se divide
el eje vertical. A partir de los 10 valores de C se de-
terminan también los 10 puntos divisorios del eje hori-
zontal, la linea dibujada verticalmente a partir de los’
puntos corta la curva de Lorenz en L
L

17 L2, L3, « . ey

Desde los puntos L se pro-

Lo 17 bpr b3 oo oo r Dy
yvectan los puntos Cl’ Cz, C3, . e e g C10 sobre el eje
vertical y representan los valores de C empleados en

el uso de la fb6rmula. Este indice de concentracién tie-
ne una escala que va de 0 a 1. De acuerdo con la férmu-
la, el total de 550 representa el valor de C en el caso
que la curva de Lorenz fuera la linea de igualdad, mien-
tras que 1000 representa el valor que toma C para los
valores x e y en la curva de Lorenz, asi Cl = C2 = ClO'
Recuerde que la poblacidn esta representada por el eje

horizontal.
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Existe también otra forma de Indice de concentra-
cidn donde se calculan los porcentajes de la poblacidén
y de la variable en cada unidad espacial. El porcenta-
je de la variable se divide en este caso por el porcen-
taje de la poblacién. El resultado se multiplica por
100 en cada uno de los casos, la respuesta es el indice
de presencia para cada 4rea. A continuacidn, todas las
variaciones absolutas de 100 se suman y dividen por el
nlimero total de N unidades espaciales obteniéndose de
esta manera el indice deconcentracidn. A mayor iIndi-

ce mayor es la localizacidn de la variable.

Como ya indicamos anteriormente, la medida de de-
sigualdad mé8s usada y que va asociada a la curva de
Lorenz es el coeficiente de desigualdad de Gini. El &rea
comprendida entre la linea de completa igualdad y la cur-
va de Lorenz se conoce como el &rea de desigualdad, ver
Figura 4. El &rea de desigualdad en la Figura 4, nos
muestra como la curva de Lorenz o la distribucidn de la
variable v, varian seglin la diferencia de poblacidn a
partir de una distribucién de igualdad absoluta. El1 coe-
ficiente de Gini expresa el Area comprendida entre la cur-
va de Lorenz v la linea de igualdad. El coeficiente pue-

de expresarse matemiticamente como:

donde X, e y, son las coordenadas de los ejes horizon-
tal y vertical del gr&fico de la curva de Lorenz, X re-
presenta la variable e vy la poblacidén en estudio.

A mayor valor de Ginli mayor es la desigualdad.
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El coeficiente de Gini puede expresarse también

Ccomo:

0]
H
N
| e -4

. (xi - yi) A%

En este caso el coeficiente de Gini se calcula
por el método del trapecio. El &rea de desigualdad se
calcula como la suma de los recténgulos cuya altura es
X, Y, Y el amcho Axi. El valor de Gini es el &rea
de desigualdad sobre 5000, siendo 5000 el &rea del trién-
gulo.

Existen también otras medidas de desigualdad aso-
ciadas con la distribucibn del ingreso, que no han sido
consideradas en este documento, sin embargo el estudio
de las medidas de desigualdad y sus propiedades consti-
tuyen un cuerpo propio que no estd en los fines del pre-

sente articulo.

Un ejemplo de la distribucién espacial de las de-
sigualdades de dos variables, una econdmica y otra social,
fueron analizadas para las 25 provincias de Chile, usan-
do la curva de Lorenz y el coeficiente de concentracidén
de Gini. La Tabla 1, muestra el coeficiente de Gini pa-
ra los datos censales de 1940, 1952, 1960 y 1970.

TABLA 1

Resultados del cidlculo del Coeficiente de Gini

1940 1952 1960 1970

a) Poblacidn activa empleada
en Agricultura 0.346 0.387 0.410 0.457

b) N@Gmero de doctores 0.430 0.378 0.352 0.280
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De acuerdo a los valores de la Tabla 1, podemos
establecer dos situwaciones con respecto a las variables
consideradas en nuestro ejemplo, Los valores de Gini
para el caso de la poblacién activa empleada en agricul-
tura aumentan en el tiempo, por lo cual podemos afirmar,
que existe una clara tendencia a una mayor concentracidn
de esta actividad en aquellas provincias consideradas
tradicionalmente como agrfcolas. Por otra parte, los
valores del indice de Gini en el caso del n@imero de doc-
tores, decrece a través de cada periodo observado, lo
que muestra una mayor tendencia a la igualdad en la dis-
tribucibén espacial del nfimero de doctores por provincias
entre 1940 a 1970.

La Figura 5, representa en forma grédfica la mis-

ma situacidn para los periodos de tiempo observados.

Figura N° 5.~ Coeficiente de concentracidn de Gini entre
1940 a 1970.

05

-
0.4 e Poblacion empleada
/-"<f'..__ ——— enagricultura

0.3 S —==N° de doctores

0.2

0.1

0.0
1940 1552 1560 1972

Los datos de ambas variables aparecen en la Tabla
2, para cada uno de los perfodos considerados en nuestro
ejemplo. Estos fueron usados para aplicar un programa

de computacidn que entrega los valores para graficar la
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curva de Lorenz y el coeficiente de concentracidn de Gini

tal como sefialamos, a manera de ejemplo, en la Figura 3.

Las Tablas 3 y 4 nos muestran la posicibén que to-
man cada una de las 25 provincias de Chile, de acuerdo
al nfimero de doctores y el porcentaje de la poblacidn to-
tal y las Tablas 5 y 6, la poblacién dedicada a las acti-
vidades agricolas como porcentaje del total de la pobla-
cibén activa del pais. Estos valores acumulativos apare-
cen indicados para los cuatro periodos censales a partir
de los cuales se obtuvo la informacidn. Si observamos
la Tabla 3, para 1940, vemos que la provincia de Santiago
tenfa concentrada el 25,1% de la poblacidén total del pais
y el 58% del nfimero total de doctores. Mientras qﬁe en
el otro extremo de la Tabla, la provincia de Chilo& con-
centraba sélo un 2% de la poblacién total de Chile y un
0,3% del nfimero total de doctores. Esta situacidn varia

muy poco para los perfodos 1952, 1960 y 1970.

La Figura 6 representa la curva de Lorenz con res-
pecto a la distribucibén del nfimero de doctores por provin-
cias en Chile para los afios 1940, 1952, 1960 y 1970.

De acuerdo al grafico, vemos claramente que la tendencia

a la igualdad se manifiesta a través del tiempo con el
acercamiento de la curva de Lorenz a la diagonal, que re-
presenta la igualdad absoluta. Con respecto a la posicibn
de cada una de las provincias en la curva de Lorenz, obser-
vamos que la provincia de Santiago aparece concentrando
el mayor porcentaje de la poblacién total y también con-
centra el més alto porcentaje de doctores del pais.

Esta situacidn se mantiene para los periodos 1952, 1960
v 1970,

De igual forma las Tablas 5 y 6 representan los
valores porcentuales de la poblacidn activa de Chile de-
dicada a las actividades agricolas para los periodos com-

prendidos entre 1940 a 1970. De acuerdo con la Tabla 5,
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la provincia de Chiloé cconcentrada en 1940, el 18% del
total de la poblacién activa de Chile y un 4% de dicha
poblacidn estaba dedicada a las actividades agricolas.
Mientras que la nortina provincia de Antofagasta con un
3% del total de poblacibén empleada s6lo un 0,3% se con-
centraba en las actividades agricolas. Esta situacidn
se mantiene para 1952 (ver Tabla 5), producié&ndose leves
cambios en 1960 y 1970 (ver Tabla 6), especialmente en
aquellas provincias que incrementaron sus actividades
agricolas, como es el caso de la provincia de Maule en
1960 y Linares en 1970.

La Figura 7, representa la curva de Lorenz con
la distribucidén de la poblacibén a las labores agriéolas
en Chile desde 1940 a 1970. En este caso, la situacién
es completamente diferente a la observada en la variable
anterior. Aqui la curva de Lorenz nos indica una clara
tendencia al incremento de las actividades agricolas en
aquellas provincias consideradas tradicionalmente como
las zonas rurales del pais. La diferencia que muestra
la curva de Lorenz entre 1940, donde se encuentra més
préxima a la diagonal, mientras en 1970 la tendencia de
la curva es hacia la concentracién de esta actividad en

las provincias agricolas del centro y sur del pais.
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Atacama 27 17 33 35 : 4 5 b
Coquimbo 53 49 =8 a8 37 31 32 23
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TAGLA

o

COORUENADAS DE LA CURVA Of LORENZ PARA EL NUNERO DE

DOCTORES EN CHILE EN 1940 y 1952

194090 1952
Nimero de Poblacidn Nimero de Pezlz:.: -
Nimero de doctores total Nimero de doctores Titz.
cada provincia Provincia {en % acumulativos) cada provincia Provincia (en % acumulat

7 Santiago 58,0 25,1 7 Santiage 56,5 2%

6 Valparaisc £9,3 33,6 b Valparaiso 70,5 cE
25 Magallanes 70,4 34,6 25 Magallanes 71,4 32
15 Concepcian 76,5 4,7 2 Antofagasta 77,1 4%

2 Antofagasta 78,6 43,6 15 Concepcidn 79,7 4.7

i Tarapaca 79,8 45,7 5 Kconcagua 81,4 51,:

5 Aconcagua 81,3 48,0 1 Tarapaca 82,6 52.¢

3 Atacama 82,3 4G,7 & 0'Higgins 84,9 56,°
24 Aysén 82,5 50,0 21 Osorno 86,0 58,7
11 Talca 83,9 53,1 10 Curicé 86,8 60,2
20 Valdivia 85,6 57,0 3 Atacama 87,5 61,6
10 Curicéd 86,3 58,6 11 Talca 84,8 64,5
16 Arauco 86,9 56,9 4 Coquimbo 80,8 68,9

8 0'Higgins 88,5 63,9 20 Yaldivia 82,4 72,9
14 Huble 90,5 68,7 13 Linares 93,3 75,3

4 Coguinbo 92,5 73,6 14 fuble 94,8 79,6
18 Malleco 93,6 76,7 g Colchagua 95,5 81,4
22 Llanquihue 94,5 79,0 18 Malleco 96,3 84,6
13 Linares 95,4 81,7 12 Maule 46,7 85,8
19 Cautin 97,6 89,2 22 Llanquihue 97,4 88,2
12 Maule 58,0 50,6 17 Binbio 98,0 90,5

9 Colchagua 98,8 93,3 19 Cautin 89,5 96,6
21 Osorno 9G,3 95 4 24 Aysén 99,6 97,1

17 Biobio 39,7 98,0 16 Arauco 99,8 68,3
23 Chiloé 100,0 100,0 3 Chiloé 100,0 100,0
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TARL

T
&

COCPOENADAS DE LA TURVA DE LIRENT FALA fu SUMEZS
DE DOCTGRES EN CHILE €N 1860 v 1570

—
Poblaciis - = s - — "
fota: Nimero de Foblacids Nimers de Poblacidn
ativoci Nimero de docteres st Lipero dnctares total
o iza provincia  Provircia ten % oacunulat: taca previncia Provincia (en % acumulativos)

—_—
s

7 bantlage 55,1 230 ; 58,4 36,4
38,0 \ . -
! b Valparaiso 71,4 L ¢ 55.3 37,4
38.¢ . . e . ) - -
25 ¥agallanes Tk PR 2 £9,0 65,7
45,3
; 15 79,1 L b 71,9 48,5
49,0
' 2 51,2 52,7 L7 77,8 55,8
) s )
51,1 .
1 82,3 50, 8 50,5 59,2
52,9 )
3 AlLacara 83,2 55,89 s 80,9 59,8
56,7 o N .
5 Aconcaqua 54,7 57,8 foosncagua 82,1 61,6

8 C'Higgins 861 51,3 N Curicd 82,4 62,9
60,2 .

21 Gsorno 87,1 53,3 : laldiy 84,8 E6,0
61,6 . -

11 Talca 88,6 58,1 L lcauinh §7,0 59,8
64,5 ~ .

14 Nuble 90,4 89,9 t Cauiin 85,7 746
68,9 L, .

10 Curicd 91,0 71k z Ceorna gl A5
72,38 - 5 .

20 Valdivi 2.5 74,0 il Talca 82,0 N
75,3 e ‘ . L . R i

22 lanquihue 93,5 3 <30 5.7
79,6 . -, i ) )

13 Linares QL k 79,5 I Tarapacs @ £e3
81,9 N S

4 Coquinmbn 5,6 a7 5 Colchaoua 48 24,6
84,6 R N . RE

12 Yadle 99,3 54,75 | unla 60 28,7
85,8 . . . . 5

9 Colchacua 96,5 : i§ Malieco a7, 40,7
88,2 . . - -

19 Cautin 4 32,3 02 Linares 37.E 92,3
90,5 . . o . - o

17 Sickio ©9.0 G4 % ! 3iobio 38,5 94 .5
96,6 . . ‘ . o

18 Malleco 89 .5 Y Arzuce .3 95,0
97,1 , . .

23 Chilo=e §$,8 95,3 22 Llanguihye a5 37,8
98,3

16 Araucc 9e .9 93¢ 12 Maule LR 58,8
100,0 .. . o A - A .

s fysén 100,0 1006 23 Chiloé e 100,06




Ca

EN CHILE

PARA LA POBLACION
EN 1940 Y 1952

1§52

Nimero de
cada provincia

Provincia

Poblacidn Tetal de
empleada en
agriculiura

(en % acumulativo)

empleada

peblacidn

Nimerc de

cada provincia

Pohlacidn Total :
empleada en
agricultura

{en % acumulative

pohlaci-

emplez::

2

~>

3

(82

G2

Chiloe
Colchagqua

Biobic

r“‘
—
pas}
[s%
-
o
o

Osorno
Arauco
Talca
Valdivia
O'Higgins

Bysén

=8

Aconcagua
Coguinbo
Concepcion
Magallanes
Atacama
Santiago
Tarapaca
Valparaiso

Antof

agasta

[w¢)

12,5 £.5
17,4 g1
285 1505
36,5 20,9
39,2 21,7
42,7 23,8
47,3 805
4G 4 27,8
52,5 29,9
56,4 31,0
59 .4 iy 2

742 L3
/j,llv 148,7
83,1 54 8
83,7 56,0
8L 5
55,2 £5,3

Z

(=]

=

[

s

L0
o
©
w
=
o
)
v
<

Santiago

Antofaqasta

1,8
8,7 3,8
13,0 6,0
20,9 10,0
28,5 12,4
29,7 14,6
35,7 20,0
Wi 0 24,0

L83 24,6
50,7 26,1
tt,l vEL
58,7 31,0

23,6 52,9
84,2 54,7
88,1 62,0
629 64,7
39,7 96,7
109,9 105, 0




CTORTENAILI TT 4 ToSir TEo_TIinD ity SIILtIn
EMPLEATE I8 A3SI7.0TLL IR T.D T ooy o LT
1960 LT e
Tere, Poblacian Total de ctal de
poblz:. empleada en  poblacién corlacida
emp_:: Nimero de agricuitura empleada Nimers de erpleada
uvlativ; .zda provincla  Provincia {en % acumulative) cada praovincia Pr % acumulativo)
1 23 Chiloe 3,2 1.3 23 Chilné 3,5 1,3
Lt 12 Maule 5,5 2.3 g Colchagua 7,3 3,0
z 9 Colchagqua 10,0 4,3 i3 Lirares 12,8 5,0
ERU 14 Fuble 18,1 8,0 12 Maule 14,9 5,9
li.- 13 Linares 22,8 10,3 14 Suble 22,6 9,2
SR 19 Cautin 33,0 15,3 o Curice 25,3 10,5
2.t 17 Biobfo 37,4 17,86 18 ¥alleco 23,4 12,2
i, 10 Curicd 40,2 18,9 19 Cautin 39,3 16,7
2.1 18 Malleco 44,3 21,1 17 Biobio 43,9 18,7
24,% 11 Talca 49,2 23,8 22 Ulanquihue 48,4 21,0
28l 8 0'Higgins 54,9 27,2 16 Arauco 50,5 22,0
B Y Lianguinue 55,5 Y,k i falca 55, E 7,
il 16 Arauco 50,6 30,5 20 Valdivia 61,2 b
35,7 5 Aconcagua 53,6 32,4 21 Georno 4,7
28,1 20 Valdivia 69,1 35,8 4 Aysén 65,7 L8
40.2 21 Osorno 72,3 37,8 2 C'Higgins 71,5 13,3
1,10 24 Aysén 73,1 KRN 5 Aconcagua 743 it 2
45,0 4 Coquimba 77,0 42,1 25 Magallanes 78,2 36,5
40,¢ 15 Concepcidn 22,3 439 4 Coquimbo 7G4 a7
52t 25 Magallanes 63,1 53,2 is Concepcidn 23,0 L6 4
54,2 1 Tarapaca 84,0 52,0 i Tarapaci 84,8 48 %
52,¢ 6 Yalparaiso 88,0 50,4 6 Valparaiso 88,5 56,7
E& 7 3 itacama 88,7 62,0 3 Atacara 53,4
66,7 7 Santiags 29,7 97,0 7 Santiago 95,7 7.7
1 Z Antcfagasta 100,0 100,0 2 Antofagasta 100,0 16,0
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Provincias:
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Figura 6 ..Curva deLorenz del numero de doctores
en 1940,1952,1960 y 1970 o
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Provincias:
¢o= Cautin

orz= Arauco
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Figura 7..Curva delorenz de lo poblocién empleada
en agricultura en Chile en 1940,1952,1960 y 1970.
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