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RESUMEN

La gobernabilidad es considerada como uno de los elementos
fundamentales en el gobierno de las naciones, es por eso que se hace
necesario tener claridad conceptual para su entendimiento y tener en cuenta
sus implicancias en los gobernados.
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El Concepto

Existen varias formas de definir el concepto de gobernabilidad, ya
sea con una definicion de carécter amplia o restringida. Entre las acepciones
mas restringidas del termino, el concepto ha sido entendido “como la
percepcion que la sociedad tiene, en cada etapa, acerca de cuan garantizado




e inseguro es su proceso de gobiemo, y de los factores de los cuales
depende ese proceso™, visidn que ha sido considerada limitada, puesto que
en “este tipo de definiciones se tiende a indicar el tema de la estabilidad
como el elemento distintivo del concepto y referirlo [solo] a las funciones de
administracién gubernamental™, y por cierto la intencién no es limitar solo a
un ambito su competencia o campo de accion e influencia. Nos habla de otra
dimension de la gobernabilidad, como es “... la combinacién de las reformas
econdmicas orientadas al mercado, la configuracién de sociedades mas
diferenciadas y complejas, y la diversificacion de los intereses de la
ciudadania”, multiplican y diversifican las demandas y exigencias al Estado™,
haciendo uso de los canales que la sociedad le ofrece con la finalidad de
obtener beneficios, pero todo esto enmarcado en el mercado.

Es importante destacar que la nocion de gobernabilidad desde una
perspectiva etimolégica, no se opone a la idea de cambio, de lo que se trata
es de “revitalizar aquel componente que hasta el dia de hoy se ha mantenido
oculto, como condicion de éxito de la conduccion publica y politica™, centrada
en todos los espacios de la sociedad. Es asi como distintos autores han
planteado que cuando nos referimos a la gobernabilidad estamos utilizando
un concepto “polisémico”, 6sea, un "término que adquiere una connotacion
imprecisa y ambigua", o "que mueve inevitablemente a la confusion's;
"palabra atrapa todo"” o "concepto elusivo™. No sélo no existe consenso
acerca del uso del término, sino que en distintas ocasiones es utilizado en
sentido marcadamente opuesto y muchas veces denotando confusién en su
manejo y uso.

El origen de la utilizacion reciente del término gobernabilidad esta
intimamente vinculado a su inclusién como problema a abordar por la

' Zumbado, Femando. ‘La Gobemabilidad y la Modemizacién del Estado Democrafico". En:
Tomassini, L.. Ed. ;Qué espera ia sociedad del Gobieno?. Centro de Anélisis de Politicas
Pablicas, Universidad de Chile- Asociacion Chilena de Ciencia Politica, 1994,

2 Tomassini, Luciano Gobemabilidad y politicas piblicas. En: Urzla, R. y Agliero, F. Fracturas en la
Gobemabilidad democratica. Centro de Andlisis de Politicas Piblicas. Universidad de Chile, 1998,
pp. 32. De acuerdo, al autor su sentido original es “buen gobiemo”,

3 lbidem. Pag. 45.

4 Gobemabilidad, profundizacion de la democracia y reforma del estado. Dimas Santibafiez y.
Articulo publicado en “Cuademos del Segundo Centenario" N°2. Centro de estudios del
Desarrollo (CED). Paginas 69 - 84.

5 Gobemabilidad, crisis y cambio. Elementos para el estudio de la gobemablidad de los sistemas
politicos en épocas de crisis y cambio. Manue! Alcantara Saez. Fondo de cultura econdmica.
México. 1994. P4g. 16

6 Ibidem. Pag. 20.

7 Ibidem. Pag. 35.
8  Op.Cit. 2. Pag. 18.
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“Comisién Trilateral” durante la década de los afios 70, lo que queda
explicado, ya que “... es el resultado de la constatacién de un incremento en
la insatisfaccion y desconfianza que provoca el funcionamiento de las
instituciones democréticas en los paises desarrollados™. La Comision
Trilateral adopta una interpretacién ‘“conservadora”, del concepto de
gobernabilidad al "... asociarlo principaimente con una sobrecarga de
demandas sociales frente al Estado". Desde estd interpretacion la
ingobernabilidad esta asociada, por un lado, a la falta de eficacia de los
Estados para responder a los crecientes reclamos de la sociedad en el marco
de las condiciones econémicas existentes y, por otro, a la pérdida de
confianza de la ciudadania hacia los politicos y las instituciones democraticas
al no encontrar cumplidas sus demandas. La esencia conservadora de esta
postura esta reflejada en la idea de que, al considerar es la ampliacién de la
democracia, la que al permitir la articulacion de mayores demandas de la
sociedad civil frente al Estado, se deslegitima como sistema, "y la democracia
segin este razonamiento cuando se profundiza, alimenta ofertas y
demandas, vuelve ingobernable a la sociedad. La pérdida de confianza entre
los electores y sus partidos, entre la ciudadania y fas politicas estatales ...
produce estados de ingobernabilidad. Y como este tipo de sociedades no
limita la participacion popular, el resultado es una desconfianza hacia la
democracia misma"'. Desde la perspectiva de la Comision Trilateral,
gobernabilidad y democracia parecen ser dos términos contradictorios, donde
"... un exceso de democracia significaria un déficit de gobernabilidad; una
gobernabilidad facil sugiere una democracia deficiente"2. Por otra parte,
desde esta vision, el unico protagonista capaz de crear condiciones de
gobernabilidad es la elite gobernante a partir de una determinada ingenieria
social, de modificaciones en el nivel procedimental de los sistemas politicos o
de apelar a la ayuda de los medios de comunicacién para incrementar los
niveles de legitimidad. De esta manera, las estrategias que se proponen
frente a esta situacion: disciplinar a través de mecanismos ideolégicos o
coercitivos a la sociedad, a fin de limitar su capacidad de demanda'3, Estas
perspectivas son retomadas para America Latina en los afios 90, a partir de
los documentos elaborados por los organismos de financiamiento

%  Concertacion educativa y Gobemabilidad democratica en América Latina, Danie! Filmus, Revista
Iberoamericana de Educacién N°12 - Educacion y Gobemabilidad democratica. Organizacion de
Estado Iberoamericanos. Para la Educacion, la Ciencia y ia Cultura. Pag. 45.

10 Huntington S. y otros. La democratizacion y sus limites. Después de la tercera ola. La Politica.
Revista de estudios sobre el estado y la sociedad. 1996. Pag.45.

1t Ibidem. Pag. 58.

12 Ibidem. Pag. 72.

¥ |bidem. Pag. 79.
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internacional, en particular el Banco Mundial'* y el BID', probablemente
estos han jugado un papel fundamental en la reaparicién del concepto en la
arena de la politica y las ciencias sociales de la region. Las Naciones Unidas
definen gobernabilidad como "el ejercicio de la autoridad politica, econémica
y administrativa para manejar los asuntos de una nacion. La gobernabilidad
se traduce en los procesos y relaciones en las que los ciudadanos y grupos
sociales articulan sus intereses, hacen ejercicio de sus derechos y negocian
sus diferencias™®. Los pardmetros e indicadores de analisis que se
consideran son la legitimidad, responsabilidad (o accountability),
transparencia, y la participacion en la formulacion de politicas, asi como la
equidad politica. De acuerdo con el documento final de "Formulacion de
Indicadores y Metodologia de seguimiento de los Compromisos, Principios y
Objetivos de la Declaracion de Estocolmo’, plantean que existen tres
conceptos vinculados con la gobernabilidad: la gobernacion, el buen
gobiemo, y la gobemabilidad propiamente dicha. Cada uno de estos
conceptos trata de explicar la forma en cémo la autoridad politica se debe
adecuar frente a la demanda del respeto al estado de derecho y a la
estabilidad politica.

El buen gobiemo, o buenas practicas, es la expectativa normativa
sobre el comportamiento adecuado de todos los actores, pero en especial del
Gobierno y de su administracién. Un buen gobierno aborda normas y
practicas como transparencia, formacioén civica, combate la corrupcion y
garantiza la administracion publica exitosa. La gobemabilidad implica la
busqueda de mantener el estado de derecho y fomentar la estabilidad politica
mediante la elaboracién y ejecucion de politicas de resolucion pacifica de
controversias, la motivacién de la participacion ciudadana y la ética
administrativa.

Se considera, que producto de complejidad del concepto de
Gobemabilidad, sera util construir indicadores para el anélisis, tales como:
pluralismo, participacion, y dialogo entre sectores para mejorar la creacion de
consenso'’. Un requisito importante de la gobemabilidad es la
“ransparencia™8, la que se entiende como “el ejercicio responsable y de

14 Govemance and Development (1992). Pag. 145.

15 ibidem. Pag. 149.

16 Gobemabilidad, transparencia y derechos humanos. Washington, Mayo 2000. (Documento pais).
Péag. 85.

17 |bidem. Pég. 86.

18 lbidem. P4g. 90.
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rendicion de cuentas de las instituciones y de sus gobernantes™?, La
transparencia trata de fomentar la gobernabilidad mediante la promocién de
la integridad o ética en los funcionarios y en las instituciones publicas y el
control sobre el abuso de la autoridad y la corrupcion. Los componentes de la
transparencia que se han establecido dentro de la nocién de gobemabilidad y
del buen gobierno son: “honestidad e integridad, control y rendicion de
cuentas, fortalecimiento e independencia de los mecanismds e instituciones
responsables del control y fiscalizacién (contraloria), definicion consensuada
de la estructura y funcién del Estado que garantice la administracion de
acuerdo con los principios de transparencia e integridad, y prevencion,
sancion, y combate de la corrupcién™0. Se considera que algunos ejemplos
de los avances en la gobernabilidad en la Gltima década son: “a libertad de
expresion y un creciente espacio para que se desarrolle la sociedad civil y el
combate de la delincuencia™!. Todos los elementos que la visién de la ONU
considera, se encuentran relacionados con la gobernabilidad “practica’, lo
que posibilita el gobernar o como plantean, el “buen gobierno”, considerando
estos elemento como estructurales.

Una definicion de gobernabilidad con criterio operativo, es aquella
que plantea que es la “relacion entre los partidos politicos en la que los que
se autocalifican y se ubican como oposicién tienen una relacion con el
gobierno, con el partido e inclusive con la coalicion de gobierno que permite
llevar adelante determinado tipo de politicas, por ejemplo las politicas de
Estado. La gobernabilidad es el &mbito donde se pueden desarrollar esas
politicas™?. La gobernabilidad “requiere por lo menos cierta continuidad
actitudinal™?, construirla implica no solo tener cierta proximidad sino que,
independientemente de la proximidad, es un problema de actitud, de
entender que es conveniente, necesario o imprescindible que exista eso o ser
parte de eso, si no se cree en eso no hay gobernabilidad o no se es parte de
esa gobernabilidad, argumento que no es tan claro cundo se replica diciendo
que se requiere de la distancia necesaria para percibir con mayor claridad las
decisiones que asentaran o desembocaran en estabilizar el sistema.

El concepto de gobernabilidad puede ser claramente ubicado en los
movimientos conservadores, no obstante se busca darle legitimidad

®  |bidem, Pag. 91.

2 Ibidem, Pag. 93.

21 Ibidem. Pag. 105.

2 (Gobemabilidad, coalicién y cambio institucional. Oscar A. Bottinelli. Conferencia en el Centro de
estudios estratégicos 1815, Montevideo. 12 de agosto de 1999, Pag. 45.

2 Ibidem. Pag. 61.
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vinculandolo a la idea de la democracia, de ahi que se hable frecuentemente
de "gobernabilidad democratica"24. Antonio Camou, plantea la posibilidad de
“ser gobernado”, esto es, “ ejercer el poder eficazmente sobre otro(s), lo que
debe ser una propiedad del Estado, este ejercicio del poder puede estar en
contradiccién con la democracia™5, especificamente, retomando el Reporte
Trilateral, se habla de una "crisis de gobernabilidad'?6, para referirse a una
sobrecarga de las demandas sociales sobre los gobiernos democraticos, en
sus palabras, "las demandas sobre el gobierno democratico crecen, mientras
que la capacidad del gobierno se estanca'?’, La pretensién de la Comision
Trilateral fue que, “.. ante la expectativa de la reduccién del Estado es
conveniente, por una parte, aliviar esas presiones sociales, privatizando la
satisfaccién de las demandas, de modo que el papel del gobiermo se
concentre en el ejercicio del poder. A esta idea se le llama gobernabilidad™s,
Es asi como se plantea que existe "una tension inevitable entre la
gobernabilidad, la cual busca maximizar el consenso y la capacidad
decisoria, y la democracia, cuyo ejercicio conlleva la expresién de multiples
intereses y conflictos"?. Si la politica emerge junto a la modernidad como "la
instancia privilegiada de tal produccion del orden, se encuentra expuesta a
dos exigencias fundamentales: por un lado, la legitimacion del orden, por
otro, la conduccion de los procesos sociales en funcién de dicho orden",
Segin Camou, la gobernabilidad tiene grados, a saber, ideal, normal, déficit,
crisis e ingobernabilidad.

Gobernabilidad ideal: es un concepto limite que designa el equilibrio
puntual entre demandas sociales y respuestas gubernamentales (una
respuesta adecuada por cada demanda). El modelo de gobernabilidad ideal
tendria como correlato una sociedad sin conflictos (0 con conflictos
absolutamente "neutralizados").

Déficit de Gobemabilidad: designa un desequilibrio entre el nivel de
las demandas sociales y la capacidad de respuesta gubernamental, que es
percibido como inaceptable por actores politicamente organizados y que
hacen uso eficaz de su capacidad para amenazar la relacion de gobierno en
una situacién dada. Llamaremos a cada uno de estos desequilibrios

2 Gobemabilidad y desarollo. Jesiis Antonio Sanchez. México. Pag. 63.
% Ibidem. Pag. 74.
% ibidem. Pag. 76.
2 |bidem. Pag. 87.
2 Ibidem. Pag. 92.

2 |bidem. Pag. 97,
% |bidem. Pag. 104,
218




R

*
.
;
i

"anomalias”, las cuales pueden presentarse en diversas esferas de la
sociedad (economias, politica, seguridad ciudadana, etc.)*'. Otra visién es
aquella que entiende la gobemabilidad como la “capacidad de desarrollar la
necesaria sinergia entre demandas, necesidades y presiones de la sociedad,
en sus distintas expresiones organizadas, y los gobiernos en los diferentes
niveles del Estado: nacional, provincial y local”, También se puede entender
como “la cooperacion entre actores gubernamentales y no gubernamentales.
La buena gobernabilidad significa cooperacién efectiva entre estos actores
para encontrar soluciones de interés general, las cuales deberian ser
apoyadas ampliamente. La buena gobernabilidad por lo tanto incluye los
procesos de toma de decisiones... y la construccion de representacion, a la
legitimidad democrética de la gestion de gobiemo, a la capacidad de
desarrollar mecanismos para receptar y resolver las demandas sociales mas
sentidas por la gente, generando instrumentacion para que estos sé
efectivicen™3, En sintesis, refiere a la eficacia con la que la accion de
gobierno responde a esas necesidades y demandas diversas, las logre o no
cubrir. La llamada "buena gobernabilidad"34, implica generar metodologias o
mecanismos innovativas que posibiliten que distintos actores la solucién de
las distintas demandas que desde las bases sociales hacen llegar, donde se
va construyendo formas asociativas en base a la identificacién y priorizacion
de los distintos intereses. Estas mayores complejidades demandan movilizar
recursos, generar mecanismos participativos en las tomas de decisiones.

El término gobernabilidad, reaparece hace algunos afios sélo en
tratados académicos especializados, “se ha vuelto hoy casi una palabra de
uso comdn™, Tanto politélogos, dirigentes politicos y sociales, funcionarios
gubernamentales y los medios masivos de comunicacién hablan
cotidianamente de los problemas de gobernabilidad en las sociedades
contemporaneas, muchas veces sin la claridad y conocimiento del tema. Por
cierto, que en estos dias exista una creciente preocupacién por la
gobernabilidad de las democracias, elemento que no es un dato menor, se
cree que el tema comenzé a ser preocupacion de los politicos y estudiosos
‘desde mediados de los afios setenta, coincidiendo con la crisis de las
economias desarrolladas, la emergencia de nuevos movimientos sociales y el

3 Ibidem. Pag. 110.

% Construccion de ciudadania, condicion de Gobemabilidad. Noticias boletin. Julio / septiembre de
2000. CINU - ONU. 145,

8 Ibidem. Pag. 151.

3 |bidem. P4g. 156.

% |bidem. Péag. 161.
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agotamiento del llamado "Estado de Bienestar'3. En América Latina, la
discusion regional sobre las cuestiones de gobernabilidad estuvo enmarcada
por tres complejos procesos que comenzaron a desarrollarse durante la
década de los ochenta: el proceso de crisis; ajuste y reestructuracién
econdmicas; el agotamiento del modelo del Estado interventor y su
consiguiente redefinicion en términos de la Reforma del Estado; y el
cambiante rumbo de las transiciones y consolidaciones democraticas®. Pero
el debate latinoamericano no se nace de la nada, se vio animado por algunas
experiencias particularmente traumaticas que atravesaron las democracias
latinoamericanas3. Es asi como el “manejo ineficaz de los asuntos
econémicos, la incapacidad o la desatencion para responder a elementales
necesidades sociales, las tensiones institucionales en el interior de los
poderes de la democracia, la irrupcion de la violencia (ya sea social y
desorganizada, con base en estructurados movimientos rebeldes, o animada
por los poderes invisibles del crimen organizado), y la erosion de la
legitimidad democratica, debida a episodios reiterados y manifiestos de
corrupcion politica y enriquecimiento ilicito de funcionarios gubernamentales,
han sido algunos factores tipicos que provocaron situaciones de
"ingobernabilidad” en los paises latinoamericanos durante los tltimos afos™®.
A pesar de reconocer la importancia, tanto en el mundo academico y en el
debate politico de la gobernabilidad, se nota la falta de claridad en su manejo
y el reconocer sus implicancias en la democracia. Es asi como, un dedicado
estudioso de este tema ha reconocido que, "marcado por implicaciones
pesimistas (crisis de gobernabilidad) y a menudo conservadoras, el término
se presta a multiples interpretaciones”; por tal razdn, agrega, "no es tarea
facil extraer de la literatura especializada, vasta pero poco sistematizada,
amplia pero a menudo confusa, hipétesis claramente planteadas™®.

Los tres problemas de ia gobernabilidad

Una definicién de diccionario nos diria que gobernabilidad significa,
literaimente, "calidad, estado o propiedad de ser gobernable™#!; gobemable
significa “"capaz de ser gobernado"; mientras que su opuesto, ingobernable,
designaria aquello que es “incapaz de ser gobernado". Naturalmente, la

% [bidem. Pag. 78.

%  Ibidem. Pag. 47.

% Nota: Casos de Per(, Argentina, Venezuela y Colombia {a modo de ejemplo).
3 ibidem. Pag. 58.

40 |bidem. Pag. 35.

4 Diccionario de la Lengua Espaniola. 21 ed. Madrid. 1992.
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gobemabilidad (o ingobernabilidad) no ha de ser pensada como una
dimension absoluta de cualquiera de los dos términos de lo que podemos
llamar la "relacion de gobiemno™2 (es decir, la relacion entre gobernantes y
gobernados), sino como una dimensién especifica de esa relacion. En otras
palabras, no es un Estado o gobiemo lo que permite gobemar a una
sociedad, ni tampoco es la sociedad en si misma gobernable o ingobernable;
mas bien, es la “... relacién compleja entre ambos térinos lo que nos
permite hablar de las condiciones de gobernabilidad”. El asunto no sdlo tiene
importancia tedrica, sino que también adquiere relevancia practica: “la
responsabilidad por mantener condiciones adecuadas de gobernabilidad no
es una cuestion que recae, de manera unilateral, en el gobierno o en la
sociedad. De este modo, gobierno y oposicion, partidos y organizaciones
ciudadanas han de comprometerse de manera conjunta a la hora de
mantener un nivel aceptable de gobernabilidad™s.

Angel Flisfisch nos dice: "se entender& que la gobernabilidad esta
referida a la calidad del desempefio gubernamental a través del tiempo ya
sea que se trate de un gobierno o administracién, o de varios sucesivos,
considerando principaimente las dimensiones de la “oportunidad”,
‘efectividad”, “aceptacion social’, “eficiencia” y “coherencia” de sus
decisiones™4. En el mismo sentido se expresan Xabier Arbés y Salvador
Giner, aunque limitando un poco mas el sentido de la expresién, cuando
sefialan que la gobernabilidad es la “cualidad propia de una comunidad
politica segin la cual sus instituciones de gobiemo actlian eficazmente
dentro de su espacio de un modo considerado legitimo por la ciudadania,
permitiendo asi el libre ejercicio de la voluntad politica del poder ejecutivo
mediante la obediencia civica del pueblo™5 .

Se presentan las referencias a la problematica de la goberabilidad
planteada por los autores del Reporte Trilateral, y que pasa por ser el
esquema interpretativo basico de la cuestion. Para el Reporte Trilateral, la
“crisis de gobernabilidad consiste en un estado de desequilibrio, o de
desfase, entre el mayor volumen de las demandas sociales (“sobrecarga®) y
las menguadas capacidades de respuesta de los gobiemos democraticos™s,

4 Cuademo de Divulgacion de la Cultura Democratica. Instituto Federal Electoral publica ef presente
Antonio Camou. Pag. 45.

£ |bidem. Pag. 47.

4 |bidem. Pag. 50.

% Arbos, Xabier y Giner, Salvador. Gobemabilidad. Ciudadania en la encrucijada mundial. Siglo XXl
editores. México — Espafia. Pag. 48.

4% Op. Cit. 32. Pag. 59.
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asi se plantea en la Introduccion del Reporte, el dilema central de la
gobemabilidad de la democracia [es que] las demandas sobre el gobiemo
democratico crecen, mientras que la capacidad del gobiemo democratico se
estanca'4.

La gobernabilidad es importante porque tiene relacion con la
capacidad de desarrollo de una sociedad, de resoiver pacificamente los
conflictos intemos, la calidad de vida de los ciudadanos, y la capacidad de
sobrevivencia de un Estado-Nacién como tak8. Cuando se habla de
capacidad de desarrollo de una sociedad y considerando que la tematica de
gobernabilidad esté estrechamente vinculada al desarrollo. La gobernabilidad
y el desarrolio son factores intervinientes. En un pais si no hay buena
gobernabilidad no hay desarrollo y si no hay desarrolio no hay gobemabilidad
efectiva. Se puede desafiar estas relaciones a corto plazo, pero no a mediano
y largo plazo. En el Siglo XXI con el fenémeno de la globalizacion todos los
paises en el mundo estaran compitiendo con todos los demas paises, en
condiciones de igualdad y/ o de desigualdad. La competitividad sistémica de
cada pais sera determinado por todos los factores. Sin una buena
gobernabilidad un pais no podra competir adn si posee todos los demas
factores necesarios, con riesgos de entrar en la marginalidad competitiva o
quedar fuera de ella contribuyendo asi a esquemas existentes de
desigualdad. Esto es asi porque la ingobernabilidad o la gobernabilidad
incipiente y vulnerable en un pais es directamente proporcional al atraso, a la
desinversion y a la pérdida de riqueza nacional y por tanto también es
directamente proporcional al aumento de la pobreza y de la hambruna. Este
es el caso porque la gobernabilidad es necesaria para combinar a los
factores en un conjunto efectivo. En suma, estar “en mejores condiciones
para la competitividad sistémica, de la globalizacion y el desarrollo, es
prepararse para nuevos estadios con predominio de gobernabilidad
democratica™®. La capacidad de resolver pacificamente los confiictos
internos es fundamental, dado que en toda sociedad hay intereses
contradictorios, en algunas sociedades estos son resueltas pacificamente por
medios institucionalizados considerados legitimos y equitativos por los
afectados. En otras sociedades los conflictos se expresan por medios
directos, incluyendo los violentos, que resultan en bajos niveles de seguridad
ciudadana. Los conflictos debilitan la gobernabilidad, pero a la vez es
necesario fortalecer la gobernabilidad para resolver los conflictos. Salir de

47 lhidem. Pag.78.

48 Paquete Educativo en Gobemabilidad {Documento Base). La Construccion de ia Gobernabilidad
Democratica, Bases conceptuales y opciones de accion. Enero de 1999, Pag. 14.

4 Ibidem. Pag. 16.

222




este circulo vicioso es necesario para superar a los conflictos y lograr la
estabilidad basica. La estabilidad basica es imprescindible para que una
sociedad pueda en primer lugar ponerse de acuerdo en la identificacion de
los problemas centrales que le afectan y segundo lugar atender con mayor
propiedad las opciones de solucién y mas globalmente los retos del
desarrollo y el bienestar de los pueblos. La gobernabilidad puede contribuir a
mejor calidad de vida de los ciudadanos en la medida que puede condicionar
positivamente al desarrollo y a la resolucién pacifica de los conflictos, la
participacion de la sociedad en las definiciones de politicas nacionales que
afectan sus vidas de tal manera de elevar los niveles de seguridad
ciudadana, de la dignidad humana y la calidad humana. La historia es
implacable con los paises ingoberables. El fenémeno de Ia globalizacion
tiene corolario que las identidades primarias y locales adquieren mayor
importancia. Viene a ser el nivel donde todavia se puede incidir en decisiones
que afectan la calidad de vida. Los Estados con bajos niveles de integracion
o adaptacion, o que no satisfacen necesidades basicas de la poblacion en
forma cronica, incluyendo la seguridad ciudadanas®, corren el peligro de
desmoronamiento. O sea la gobernabilidad también es importante al tratar
sobre la capacidad de sobrevivencia misma de un Estado Nacién como tal.
Se puede percibir la necesidad de gobernabilidad cuando se enfrentan
situaciones complejas al desarrollo del gobiemno, esto es, aquellos momentos
caracterizados por la ingobernabilidad y por las crisis: Sobrecarga de
demandas vy crisis fiscal del Estado; Crisis de la democracia; y Crisis de la
racionalidads®.

Enrique Correa destaca que el concepto de gobernabilidad ha sufrido
evoluciones, tantas que llamamos del mismo modo a cosas bien distintas. En
rigor, el punto tedrico en el que el tema de la gobernabilidad estaba puesto
en los afios 1970 y 80, era la “.. constitucién de instituciones fuertes,
capaces de constrefiir demandas sociales que pudieran complicar la puesta
en marcha de las reformas y del modelo econdmico. Se referia al puro
reforzamiento del limite de la razén de Estado. Con el desarrollo del
fenomeno democratico, cada vez mas, gobernabilidad empieza a
comprenderse y a medirse en grados, tanto cuanto mas fluida sea la relacion
del Estado con los ciudadanos; cuanto las instituciones republicanas, las
instituciones estatales, sean capaces efectivamente de ganar legitimidad
ciudadana™?, Este concepto hace reposar la gobernabilidad no sélo en el

% |bidem. Pag. 25.

$'  Ibidem. Pag. 26.

2 Parlicipacion ciudadana y gobernabilidad. Enrique Correa, licenciado en Filosofia. Investigador de
FLACSO, y Profesor de la Escuela de Gobiemo y Gestion Piblica, Instituto de Ciencia Politica de
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entendimiento politico de las fuerzas sustantivas en torno a politicas de
Estado, eso ha sido la gobernabilidad desde que se empez6 a hablar de ella,
sino también “en la coalicion societal conformada por la percepcion de
beneficios compartidos en relacién con el modelo en curso que tienen todos
los sectores. O dicho de manera negativa, de los perjuicios catastréficos que
podria acarrear el fin o la transformacién del modelo™s,

la Universidad de Chile. Primer seminario conceptual sobre participacién ciudadana y evaluacion
de politicas publicas. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO-Sede Chile, en su
programa de investigacion "Participacion Ciudadana en Evaluacion de Politicas Publicas”, que
cuenta con el apoyo de la Fundacion. Pag. 25.

5 lbidem. Pag. 31. .

224




	n12-12

