N 0717-036X




UNIVERSIDAD DE PLAYA ANCHA
DE CIENCIAS DE LA EDUCACION
FACULTAD DE HUMANIDADES

DEPARTAMENTO DE FILOSOFIA Y CIENCIAS SOCIALES

Rector Sr. Oscar Quiroz Mejias
Prorrector Sr. Eduardo Escalante Gémez
Decana Sra. Marfa Consuslo Leén Wéppke

NOTAS HISTORICAS Y GEOGRAFICAS

Director Sr. Alessandro Monteverde Sanchez
Subdirector Sr. Manuel Mufioz Luza
Rep. Legal Sr. Oscar Quiroz Mejias.

COMITE EDITORIAL

Prof. Dr. Marcelio Carmagnani
Dr. Alberto Saladino Garcia

Dr. Joaquin Gallastegui Vega
Prof. Marco Bellingeri

Lic. Adalberto Santana

Prof. Fréderic Mauro

Dra. Consuelo Leon Woppke
Mag. Juan Saavedra Avila

Prof. Patricio Sanhueza Vivanco

COMITE DE REDACCION

Mag. Mauricio Jara Fernandez
Mag. Gilberto Harris Bucher
Prof Eugenio del Villar Vega
Prof. Cristian Valenzuela Urra

Direccién
Facultad de Humanidades
Av Playa Ancha N® 850. Casilla 34-V, Valparaiso, Chile.

Periodicidad
Un ndmero anual

Suscripcién
Nacional $3.000 - Internacional US $20.

Correspondencia y canje
Biblioteca Central de la Universidad.

Tiraje
200

Ao
1998-1999

Namero
9-10

Correo Electronico E-Mail: nothisgo@upa.c!
Diseno. Diagramacion e impresién: Universidad de Playa Ancha
Inscripeion 1SSN 0717-036X




Sdlo se publican trabajos inéditos. Su extensidn no debe superar las 15 hojas tamafio carta a doble
espacio incluyendo las citas y bibliografia. No se devuelven originales. Los autores deben enviar sus
articulos en diskettes en programa Word Perfect 5.1, 6.0, en Windows 3.1, 3.11, 95, 97 y otros
programas compatibles. Ademds, cada articulo debe venir acompafado por un abstract-resumen- en
idioma casteflano, inglés, francés, portugués u otro de no més de 15 lineas a doble espacio en tamario
carta. Ademas, deben incluirse por lo menos 3 palabras claves o Key words. Los libros para resefia,
igualmente, dirigirse a la direccion. Ef autor de cada articulo es responsable de su contenido.




PRESENTACION

En estos tiempos en que lo Unico que cuenta son los resultados, en
que la gente considera al trabajo como al consumismo irrestricto, y no como
medio para desarrollar nuestras capacidades intrinsecas, es un consuelo ya
la vez un orgullo, presentarles una nueva edicion de la revision Notas
Historicas y Geograficas, obra que nace del trabajo de un destacado grupo
de docentes, de larga trayectoria, que mantienen viva una de las tradiciones
mas arraigadas a nuestras costumbres universitarias, la investigacion.

HISTORIA
Comenzaremos realizando un viaje desde La Historia Contrafactual:

hacia un tiempo imaginario en la busqueda de una mejor comprensién del
pasado histérico. Luego, nos detendremos a analizar Los Juicios De Disenso
En El Matrimonio Cordobés y su importancia social entre los siglos XVIil y
XIX, para después descubrir la dramatica realidad de las Mujeres Negras
Esclavas en el Reino de Chile. La primera etapa de nuestro viaje, culminara
en los Mares del Sur, donde las exploraciones y navegaciones inglesas
tuvieron una importancia determinante para el gobiemo britanico de la época.

En el ambito nacional, podremos ser testigos del Juicio de
Residencia al Corregidor Miguel Montero, acaecido en la Gltima parte del
siglo XVIIl, para con posterioridad cruzar el Océano Pacifico y rescatar
variados testimonios que nos permitiran conocer, un poco mas, de la
situacion socioecondmica de la Isla de Pascua entre los afios 1927 y 1932.
Posteriormente, nos adentraremos en el tema del financiamiento de los
Partidos Politicos, permitiéndonos desarrollar una normativa propia y acorde
a la realidad de nuestro pais, para ulteriormente finalizar una acabada vision
sobre el Consejo de Estado y los alcances institucionales y politicos de la
Reforma Constitucional de 1874.

POLITICA INTERNACIONAL

Este capitulo, es una invitacién abierta a traspasar nuestras fronteras
para encontramos, en la primera instancia, con el Movimiento Aislacionista y
su trascendencia en la politica exterior de los Estados Unidos en el primer
tercio del siglo XX. A continuacion, nos encontraremos con las causas y los
momentos cruciales entre 1906 y 1948, que redundaron en que Chile fuera
posponiendo y auto restringiendo sus propios y soberanos derechos en la
Antartica.




Finalizaremos este segundo capitulo con la incorporacién en la
Historia Universal, entre los afios 1788 y 1920, del unico continente nacion
del orbe, Australia.

EDUCACION
La Educacion juega un papel preponderante en el desarrollo de

nuestra sociedad desde tiempos inmemoriables. El primer articulo de este
capitulo, nos trasladara a comienzos del siglo XX, fecha en que se ampli6 la
cobertura de la educacién del pueblo, al dictarse la fey de Instruccion
Primaria y Obligatoria en Chile. Seguidamente, descubriremos el papel de los
Sistemas de Informacidn y la problematica existente en el ambito nacional en
relacion al desarrollo social de los pueblos, para finalizar con un interesante
articulo relacionado con fa utilizacidn de la ciudad como referente didactico
en diversas areas del curriculum escolar.

GEOGRAFIA

Construiremos junto a Richard Kakluyt y Samuel Purcas, la visién
que se tenia de Sudamérica y Chile en la memoria colectiva europea durante
los siglos XVI y XVII 'y que, en muchos aspectos, aln se mantiene intacta.
Ademas transitaremos por el hermoso sector de Laguna Verde, ubicado en
la V Regién de Valparaiso, para descubrir su geografia turistica y sus
variables ligadas al hombre, tan particulares, que la han caracterizado por
sus significativas repercusiones culturales, politicas y sociales.

Después una muestra de antecedentes geoldgicos, geograficos e
histdricos entre los afos 1996 y 1999, que constituyeron, hasta hoy, un
capitulo no escrito dentro de la formacion de la nueva Comuna de Concon.
Al finalizar esta obra, cruzaremos la Cordillera de los Andes, para conocer un
poco mas de la Colectividad Japonesa, radicada en el noroeste argentino: su
modo de integracion a la sociedad local y la estructuracién del espacio rural y
urbano.

Trabajo, esfuerzo, dedicacion, son sélo algunos de los adjetivos que
se esconden detras de esta obra y de cada articulo que la conforma,
reafirmando con creces que los libros son los vehiculos de la civilizacion y
que sin ellos, simplemente nuestra historia es muda y la investigacion inerte.
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LA HISTORIA CONTRAFACTUAL:
UN VIAJE HACIA UN TIEMPO IMAGINARIO

Sergio Flores Farias
Universidad de Playa Ancha
e-mail: nothisgo @upa.cl

RESUMEN

Con fascinacion de los historiadores por concretar los escenarics
alternativos que pudieren explicar ei pasado de manera diferente a la
realidad, la historia contrafactual por el principio de incertidumbre enriquece
la comprension del pasado histérico.

Para fundamentar esta realidad virtual se recurre a varias
posibilidades de interpretacion que han influido sustancialmente en los
destinos humanos.

ABSTRACT

Historians are fascinated with alternative scenarios that could reality
explain. Contrafactual history introduces the principal of uncertainty and there
this enriches our understanding of the historical past.

In order to establish this virtual reality we make use of various possible
interpretations, which have had a great influence on human destiny.

PALABRAS CLAVES:  Historia Virtual, Contrafactual, Determinismo
Histdrico, Principio de Incertidumbre, Historia Alternativa.

KEY WORDS: Virtual History, Contrafactual, Historical Determinism,
Uncertainty Principle, Alternative History.




Digamos que la historia virtual o contrafactual es, ante todo, un
rechazo a la idea de la inevitabilidad histérica, esto es, contra el
determinismo en historia. Pide, por lo tanto, que la explicacion incorpore a su
l6gica el principio de incertidumbre, la idea de que en historia tienen cabida
los escenarios alternativos para comprender el pasado. En ese sentido, la
historia no es sino muiltiples posibilidades, y que las cosas pudieron ser de
otra manera a la que fueron, porque en la realidad humana siempre esta
presente lo contingente y lo imprevisible. En el fondo de todo subyace la idea
de que el hombre complejo y contradictorio es la clave de la historia.

Johan Huizinga afirmaba que el historiador, para ser tal, debfa
situarse en un punto del pasado en el que los factores conocidos por el
investigador parezcan permitir resultados diversos; por ejemplo, si escribe
sobre Salamina tiene que hacerlo como si fuera atn posible una victoria
persa, o si Waterloo hubiere sido una victoria de Napoleon.

Muchas son las preguntas hipotéticas o contrafactuales que el
especialista en el estudio del pasado puede hacerse. Si no hubiere habido un
Dunkerque que permiti a Inglaterra recuperar cerca de 350 mil hombres ; La
isla habrfa sido invadida por los ejércitos alemanes? ;Qué hubiere sido de
Europa si Alemania derrota a la entonces Unidn Soviética? Y si Allende rc
hubiere sido derrotado ¢ habria existido un Chile distinto al de hoy?

Podemos, legitimamente, preocuparnos de lo que no ocurrié. =
pasado ya pasd, tuvo su existencia real, por lo tanto, no cabe preguntarse
como podria haberse evitado lo que es de lamentar.

Es licito para el historiador imaginar escenarios alternativos acerca
de los sucesos, comparando los resultados de lo que efectivamente el
hombre realizé en el pasado, con resultados de lo que se pudo haber hecro.
Parece ser posible si pensamos en que las decisiones sobre el planeamiertc
del futuro estd basado en una ponderacion de las potenciales consecuencizs
de diversas situaciones de accion; tanto el pasado como el presente de cada
época fueron, en su momento, futuro, y sugirieron un abanico de posibles
realizaciones.

Edward Carr y E. Thompsen, destacados historiadores ingleses.
consideraban la historia virtual o contrafactual como un simple juego de
salén, una forma de despistar la realidad concreta de lo ya sucedido. Ver ias
cosas como podrian haber pasado es volver a poner en el escenario la nariz
de Cleopatra. Por lo tanto, las preguntas que comienzan con un: ¢y si?.
simplemente no tienen respuesta.

Ello seria caer fuera de la corriente del pensamiento histérico, porque
ella estudia o se interesa exclusivamente por lo que las evidencias
manifestadas en los hechos nos obligan a concluir que sucedié en efecto.
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Las tres escuelas mas conocidas, sin ser absolutamente
deterministas, rechazan la historia factual:

El historiador religioso acepta la intervencion divina como causa
unica del acontecer, y, por lo tanto, lo que sucedié en el pasado
necesariamente tenia que producirse; los historiadores que consideran la
realidad sujeta a leyes universales al igual que las ciencias fisico-
matematicas o naturales; y los idealistas, para quienes la historia es la
transformacion del pensamiento pasado en una estructura inteligible. Para
ellos, la necesidad histérica ha de ser afirmada continuamente con el fin de
excluir el condicional de la historia, porque es antihistérico e ilégico.

En consecuencia, imaginar cursos alternativos de los
acontecimientos, algo como una historia paralela a lo realmente acontecido,
s puro mito, como extravagancia de la imaginacion.

- Opiniones tan contrarias al quehacer habitual del historiador se deben al
hecho que los interrogantes contrafactuales no han provenido del campo de
los especialistas, sino preferentemente de literatos que han sido seducidos
por la ficcion y la fantasia.

- Los historiadores que con seriedad han considerado los contrafactuales,
han huido de las inferencias reductivas, es decir, que un acontecimiento
trivial es el desencadenante de grandes procesos; al contrario, trabajan
preferentemente sobre opciones y datos que en su momento se produjeron, y
no sobre deseos frustrados o el alineamiento causal de acontecimientos en el
tiempo. Bertrand Russel en el afio 1934, en Freedom and Organization,
criticaba este tipo de virtualismo histérico:

“Cabria sostener de manera plausible que si Enrigue VIl no se

hubiera enamorado de Ana Bolena, los Estados Unidos no existirian

en la actualidad. Porque debido a este hecho Inglaterra rompid con el

Papado, y por consiguiente no reconocio la concesion papal de las

Américas a Espafia y Portugal. Si Inglaterra hubiera seguido siendo

catdlica es probable que lo que son hoy los Estados Unidos

formarian parte de la América Hispana”.

Sin embargo, la utilizacion del paradigma contrafactual, por los
representantes de la llamada Nueva Historia Econdmica, ha constituido un
hito importante para considerar este uso del virtualismo histérico con rigor y
acercarlo a un trabajo cientifico y, al mismo tiempo, fascinante.

Es el caso del trabajo de R.W. Fogel, sobre la contribucién del
ferrocarril al crecimiento econdmico de Estados Unidos. Para tal efecto,
construyé un modelo de desarrolio econdmico del pais del norte sin los
ferrocarriles, para rebatir la teoria tradicional de que habian sido
indispensables en el proceso de industrializacion norteamericana. Segun la
tesis de Fogel, si no se hubiere construido el ferrocarril, el Producto Nacional
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Bruto habria sido levemente inferior al estimado en el aho 1890, aunque el
area de terrenos cultivables también hubiere decrecido sustancialmente.

Existen, sin embargo, serias objeciones a los argumentos planteados
por Fogel. La més contundente es que fa base de estadisticas es débil e
incompleta; otra de las objeciones serias a sus hipdtesis es que los
escenarios contrafactuales carecen de consistencia historica, no porque
sean reductivos 0 poco serios, sino porque son anacronicos. Los debates
suscitados en la época no giraron en torno a si construirlos, sino ddnde
construirlos.

El autor se defiende afirmando que el propdsito de calcular el ahorro
social permitido por el ferrocarril no equivale, de ninguna manera, a crear una
historia alternativa, sino a someter a prueba una hipétesis sobre el aporte de
los ferrocarriles al crecimiento econémico norteamericano. No se trata de
imaginar a ese pais en el siglo XIX sin la existencia del ferrocarril.

La principal finalidad de este contrafactual es demastrar.
precisamente, por qué fueron construidos, al cuantificar su considerable
contribucion a la economia en general.

Esto nos lleva a considerar la existencia de dos tipos disunics ce
contrafactuales utilizados por los historiadores: los que son producto ce :a
imaginacion y que carecen de base empirica, y aquellos ideados para pcner
a prueba hipdtesis con medios empiricos, prescindiendo de la imaginacon a
favor de la estadistica.

Es indudable que revisten mayor rigurosidad los ultimos. ocraue
estariamos proximos a las tareas del investigador. Todo contrafactual
planteado debe, necesariamente, fundarse en una documeniacicn
comprobada y atingente.

Esta confusion es la que ha impedido a la mayoria de ics
historiadores a tener sus reservas en el uso de los modelos contrafactuales.
ya sea porque plantean preguntas sin el rigor pertinente o porque ias
respuestas carecen de sustentacion documentada y metodoldgica.

Se debe tener presente una idea fundamental para entender los
posibles escenarios del quehacer histdrico: la impresion de los hombres de
que la historia es algo que les ocurre y no alge que ellos estan haciendo en la
cotidianidad.

Lo contrario es caer en un determinismo histdrico que, aunque no
sea riguroso, suele darle a la disciplina histdrica una sola alternativa respecto
de la comprension de los fendmenos humanos. En el siglo XIX, Leopoldo Von
Ranke rechazé una concepcion de la historia determinista, aunque estaba
convencido de que solo con métodos cientificos, que obligaran a una
investigacion exhaustiva en los archivos, podia concluirse en un cierto
conocimiento de lo universal en la historia. De ahi su compromiso de escribir
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la historia tal cual ella fue segun los hechos. Esta idea que guié todos sus
trabajos, excluia implicitamente cualquier reflexion seria sobre cdmo podria
haber sido la historia del pasado; por lo tanto, todo tratamiento contrafactual.

Cuando el historiador plantea fa pregunta problema de su
investigacion, necesariamente debe considerar escenarios alternativos que
respondan a una légica desprendida de los acontecimientos. Cuando el
investigador, en su intento de establecer qué ocurrid y por qué, rechaza las
infinitas posibilidades logicamente pensables, las que en su mayoria son
evidentemente absurdas, sélo se preocupa de aquellas posibilidades que
tienen una relacion directa con el acontecer histérico.

En este sentido, juzgar la probabilidad de un acontecimiento equivale
a entender que realmente ocurriera. Es muy importante, para comprender la
historia contrafactual, considerar que cuando el historiador se pregunta sobre
la probabilidad de un acontecimiento pasado, en realidad intenta trasladarse
mediante un acto de imaginacidon a un tiempo anterior al acontecimiento
mismo, con el objeto de apreciar o sopesar sus posibilidades, segun se
presentaban antes de que se produjera.

Si sustituimos el azar por el calculo de probabilidades, resolvemos el
problema de elegir entre un solo pasado determinista y el nimero
incalculable de pasados posibles. De lo cual desprendemos que los
escenarios contrafactuales, que por consiguiente debemos construir, no son
una simple fantasfa o juegos imaginativos, son simulaciones basadas en
calculos sobre la probabilidad de resultados posibles de entre los hechos
historicos.

Ante esto hay que responder a un interrogante ;Como podemos
distinguir exactamente alternativas probables no realizadas, de las
improbables? La objecidn que mas frecuentemente se ha hecho a los
planteamientos contrafactuales es que dependen de hechos que
evidentemente jamas existieron, y, por lo tanto, se carece del conocimiento
necesario para responder a interrogantes contrafactuales. Si fuere asi, una
metodologia ad-hoc se haria innecesaria. La respuesta parece ser también
simple: debemos considerar como probables sélo aquellas alternativas que
podemos demostrar sobre la base de evidencias contemporaneas; aquellas
que quienes las vivieron consideraron que eran importantes en sus vidas, o
en el despliegue de su futuro.

En esta linea, la gran mayoria de las personas del pasado o aquellas
que pudieron estudiarlo, han considerado mas de un futuro posible. Y pese a
que uno solo de esos posibles futuros se cumplié, en el momento anterior a
ese cumplimiento, no tenia mas realidad que los demas. Ahora bien, si toda
la historia es la historia del pensamiento registrado, sin duda que deberemos
asignarle la misma importancia a todos los posibles futuros del pasado. El
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historiador no debe ni puede ignorar las restantes alternativas que la gente
que vivi su época considerd plausibles; si asi lo hiciere, no puede pretender
llegar a entender el pasado.

Para comprender realmente el pasado como fue, tenemos que
entender como no fue, pero cdmo podria haber sido a los ojos de los
contemporaneos. Esta idea reduce considerablemente el ambito de anélisis
contrafactual: solo podemos considerar legitimamente aquellos escenarios
posibles que los coetaneos no sdlo contemplaron, sino que también
registraron y dejaron en los documentos, y que se han conservado, y que los
historiadores han considerado como fuentes importantes en sus
investigaciones.

De esta manera, se legitima el andlisis contrafactual. Primero, es una
necesidad logica el plantear preguntas del estilo sine qua non e intentar
imaginar lo que habria ocurrido si la presunta causa no hubiere existido. Por
eso estariamos obligados a construir pasados plausibles alternativos
fundados en juicios de probabilidades. Segundo, trabajar histéricamente, de
esta manera, es necesario si queremos entender cdmo se nos presento el
pasado; pues debemos conceder igual importancia a todas las posibilidades
que los que vivieron la época sopesaron antes de producirse el hecho o los
acontecimientos histéricos.

Cuando se consideran las posibles alternativas, surge una serie de
problematicas. En primer lugar, lo que ocurrié no fue, casi en la mayoria de
las veces, lo que la mayoria de los contemporaneos creyé probable. En
segundo lugar, es posible entender cuando son histéricamente importantes
las teorias contrafactuales para comprender la realidad de los hechos en su
| época.

Los historiadores estudiosos del pasado debieran tener una doble
incertidumbre debido a que los artefactos (artifacts), que son evidencia de
ese pasado, se han conservado muchas veces solo por azar. Los hechos que
los investigadores infieren de esos testimonios fueron, en su origen, cadticos;
es decir, el azar hizo que llegaran a nosotros discontinuos e incompletos. Por
lo tanto, lo que mas puede hacer el historiador es formular afirmaciones
tentativas sobre causacion con referencia a contrafactuales plausibles,
afirmados en juicios de probabilidad.

Tomaremos como modelo de un paradigma contrafactual el clasico
La Inglaterra de Hitler, ;Qué hubiera ocurrido si Alemania hubiere
invadido Gran Bretana en Mayo de 1940?, de Andrew Roberts y Nial
Ferguson.

Después de Dunkerque, Inglaterra parecié haber quedado a merced
de las decisiones de Hitler para una posible invasién, doblegar la isla y
quedar como amo absoluto de Europa. Visto desde Inglaterra, el enemigo
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estaba a solo 25 millas de sus costas; la Real Fuerza Aérea parecia
insuficiente para combatir a la Luftwaffe, lo que significaba que las ciudades
quedaban indefensas; ademas, el ejército se componia sdlo de algunos
batallones, y el dominio del mar, historicamente tradicidn inglesa, estaba a
punto de perderse. Aqui comienza el contrafactual que pone en la balanza
las alternativas posibles para que ello sucediera. En verdad, fa més factible
de esas posibilidades no se produjo ¢ Por qué?

Veamos el escenario contrafactual; “Las botas militares caminaban a
paso de ganso por las calles de Londres: una columna de soldados de la
Wehrmacht marchaba por el Mall hacia el palacio de Buckingham” ; Fue tan
cercana la posibilidad de producirse una ocupacion e invasién alemana a
Inglaterra?

La pregunta ¢qué hubiere sucedido si?, ha sido planteada muchas
veces en relacion a los acontecimientos que condujeron al estallido de la |l
Guerra Mundial, en particular si podria haber hecho mas para impedir la
ascension de Hitler al poder. Este ha de ser el fundamento tradicional de los
argumentos contrafactuales sobre: ;Qué habria sucedido si Gran Bretafia y
Francia se hubieren opuesto antes al Tercer Reich? Winston Churchill habia
planteado que si ambas naciones hubieran afrontado con audacia y a su
debido tiempo los riesgos de guerra y hubieren hablado en serio y sin rodeos,
qué diferentes hubieran sido nuestras perspectivas hoy dia. Para el estadista
inglés la guerra habia sido innecesaria. “Sostenia que si los aliados se
hubieran opuesto firmemente a Hitler en los primeros tiempos, los elementos
sensatos de la vida alemana, sobre todo el Alto Mando, habrian tenido la
oportunidad de salvar a Alemania de las garras del sistema’”.

La situacion interna de Inglaterra después de la | Guerra Mundial era
muy precaria. Econdmicamente arrastraba la enorme deuda que le habia
costado el conflicto. Las crisis de Wall Street produjo una desocupacion muy
elevada. Por esas razones el presupuesto de defensa hubo de reducirse
drasticamente por debajo del 5% de la renta anual, lo que implicaba el
debilitamiento de la seguridad britanica. Puede decirse que habia una actitud
anti-guerra en todos los sectores de la politica inglesa. La inseguridad se
manifestaba en la creencia de que los bombarderos enemigos estarian en
menos de 20 minutos encima de las mas importantes ciudades. Esta actitud
pacifista la encabezaba Neville Chamberlain, en el sentido de que Alemania
habia sido excesivamente castigada con el Tratado de Versalles de 1919.

Una demostracion de este temor a la guerra es la decision de la
Conferencia de Munich de obligar a los checos a renunciar a los sudetes.
Como consecuencia, el 15 de mayo de 1939, invadio los territorios de
Checoslovaqguia.




En el caso polaco, casi en una situacion forzada inglaterra se obligd
a la Garantia Polaca, y de alguna manera se comprometi6 en la guerra.

El contrafactual de la coexistencia pacifica. Durante los afios 30 Hitler
manifesto reiteradamente su deseo de llegar a un pacto con Gran Bretafa.
Una coalicion anglo-germana, afirmaba en esa época, seria mas fuerte que
todas las demas potencias. Dentro de la isla habia un alto numero de
personas influyentes que pensaban lo mismo; conocida era la Union Britanica
de Fascistas y otros germandfilos menos radicales; en la misma aristocracia
inglesa se detectaban simpatias hacia Alemania. Eduardo VIl era un
admirador de Hitler, y su padre, Jorge V, debio reprenderio por un discurso
tenidamente pro-germano pronunciado en 1935. ;Qué hubiera sucedido si
Eduardo no hubiere sido convencido de abdicar el trono?

Todavia en el afo 1940, en Alemania hablaban de una paz razonable
con Inglaterra; a juicio de Hitler, derribar al Imperio Britanico no le reportaria
ningun beneficio, al contrario, serian América y Japon los favorecidos.

Se precisa que todavia en la primavera de 1941, ganada la batalla de
Inglaterra y con ltalia derrotada en Africa, Hitler hubiese querido asegurar el
flanco occidental antes de volverse contra Rusia. De haber logrado un
acuerdo con Gran Bretafa, pudo evitarse el problema Mediterraneo y haber
desplegado su ejército y fuerza aérea contra Rusia. Tal como ocurrid, el
ejército tomd Stalingrado, puso sitio a Leningrado y llegé hasta las estaciones
del Metro, en los suburbios de Moscu. ;Qué curso habria tomado la Il Guerra
Mundial si hubiere existido un acuerdo en 1941 con Gran Bretafia? Lo mas
probable, una victoria en la Rusia europea.

Se ha planteado un contrafactual naval muy interesante: si al
comienzo de la guerra, Alemania hubiere desplegado la fuerza de 300
submarinos que Dénitz aconsejo a Hitler como necesarios para ganar la
batalla del Atlantico, Inglaterra se habria retirado antes que Estados Unidos
entrara a la guerra. Recuérdese que el hundimiento de barcos aliados llegd a
ser, en un momento, del orden de las 800 mil toneladas mensuales,
imposibilitando  todo pertrecho hacia y desde las islas britanicas,
especialmente alimentos, petréleo y caucho, materias primas indispensables
para la industria bélica.

Sin duda, la peor situacidn hipotética posible para la caida de Gran
Bretafia se presentd el viernes 24 de mayo de 1940, cuando la 12 Divisién de
Tanques del general Guderian se encontré a 10 millas de los 400 mil
soldados aliados, agotados e inmovilizados en las playas de Flandes.
Repentinamente llegd la orden de detenerse, permitiendo que 338 mil
hombres pudieran ser evacuados a Inglaterra. Era un momento clave para
preparar la invasion de las islas. No esta fuera del contexto histérico el éxito
de una invasion, considerando lo debilitado de las defensas inglesas. Todo
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parece indicar que la mente de Hitler estaba mas preocupada de la operacién
hacia el este, considerando que Inglaterra ya no representaba un peligro.

Que habia en los altos mandos de! ejército interés por invadir Gran
Bretafa, es indiscutible: el mariscal de campo Von Brauchitsch, comandante
del ejército y destinado a gobernador de Gran Bretafa, firmo las drdenes
relativas a la organizacion y funcion del gobierno militar en Inglaterra el 9 de
septiembre de 1940. Tras la rendicion britanica, la poblacién masculina sana,
entre los 19y 45 afios, serfa recluida y enviada al continente sin demora, a
no ser de que la situacién local exigiera una sentencia excepcional. La
finalidad de esta orden era disponer de una excelente mano de obra en
Alemania. Pensemos también en el destino de los cerca de 430 mil judios
britanicos. En agosto de 1940, Goering ordend a Heydrich iniciar, después de
comenzada la invasion, el combate de todas las sociedades y organizaciones
inglesas, incluidos sindicatos, logias masonicas, colegios privados y la
Iglesia.

El contrafactual que se pudo comprobar con documentos oficiales de
organismos alemanes tales como las SS y la Gestapo es: ;Qué habria
pasado con la ocupacién de Inglaterra si Adolfo Hitler no hubiese cambiado
bruscamente su destino hacia el este?

Esta historia virtual, para tener rigor y no ser un simple juego de
alternativas posibles, es necesario que se fundamente en fuentes fidedignas,
a partir de las cuales se debera estructurar el contrafactual. De todas
maneras, no se puede negar que estimula la imaginacion y nos aleja del
determinismo historico.
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LA REALIDAD MATRIMONIAL CORDOBESA A
TRAVES DE LOS JUICIOS DE DISENSO A FINES DEL
SIGLO XVIII' Y COMIENZOS DEL SIGLO XIX.
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RESUMEN

En base a fuentes primarias se analiza el matrimonio cordobés y las
nuevas situaciones que produjeron los juicios de disenso en el orden social
existente entre fines del siglo XVHI y los comienzos de! XIX.

-ABSTRACT
Based on primary sources, marriage in Cordoba, and the new
situations which were produced by the legal cases involved (dissent) in the

social order which existed between the end of the XVIIl Century and the
beginning of the XIX, are analysed.

PALABRAS CLAVES: Matrimonio en América colonial, juicios de disenso
matrimonial, institucion matrimonial cordobesa argentina.

KEY WORDS: Marriage in Colonial America, Matrimonial law (cases of
dissent), The Institution of Matrimony in Cordoba, Argentina.

19




En el siglo XVIII los espacios hispanoamericanos aplicaron una serie
de normativas creadas por la politica borbénica, con el fin de regular y
controlar instituciones basicas como la del matrimonio. Frente a este
ordenamiento legal, la sociedad americana actué con parametros particulares
y propios de una realidad diferente a la de la metrépoli.

En el Nuevo Mundo las nuevas disposiciones, contenidas en las
reales cédulas y pragmaticas afectaron al matrimonio obligando a los
contrayentes a respetar la autoridad paterna y los valores de siglos
anteriores, como la “limpieza de linaje” y la “igualdad socio-econémica’,
ocasionando el incremento de uniones matrimoniales convenidas y deseadas
por las familias.

La preocupacion por mantener el “statu quo” peninsular y
trasplantarlo a la sociedad americana, por medio de disposiciones civiles y
eclesiasticas, provocd numerosos reclamos y peticiones de los jovenes ante
las autoridades. Estos se conocieron con el nombre de “juicios de disenso” y
se iniciaban generalmente cuando una de las partes afectadas (los
prometidos) buscaba ser escuchada y atendida en sus razones afectivas por
encima de las sociales y econdmicas.

La intencion de este estudio es analizar la realidad del matrimonio
americano, y en particular el cordobés, en el periodo borbdnico y post
colonial revolucionario, observando el cumplimiento y/o desobediencia de las
disposiciones reales que regulaban el matrimonio, contenidas en la Real
Pragmatica de 1776, la Real Orden de 10/04/1803 y la Real Cédula de
27/05/1805. Asimismo, conocer los cambios de este tipo de regulacion regia
y su grado de acatamiento, en una sociedad que por ser distante de Espafia
se presentaba diferente, peculiar y con problematicas que escapaban a lo
‘legitimamente" ordenado por la metrépoli.

A través del estudio de la legislacion regia y las disposiciones
emanadas de las autoridades locales — existentes en los repositorios
documentales cordobeses- se pueden reconstruir los criterios y principios
normativos de la institucién matrimonial y las situaciones ‘ilicitas,
transgresoras y contestatarias" que se manifiestan en los juicios de disenso y
en las solicitudes ante organismos oficiales civiles y eclesiasticos.

LA REALIDAD SOCIAL AMERICANA Y SUS DISPOSICIONES
MATRIMONIALES
A fines del sigio XVIIl si bien en Espafia continuaban siendo

fundamentales las leyes candnicas y la supremacia de la Iglesia en materia
matrimonial, lentamente comenzo a surgir una normativa civil, generada por
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el rey, tendiente a dictar medidas que defendian el derecho paterno. Los
padres podian de esta manera otorgar o negar su consentimiento en
determinados enlaces con el Unico fin de evitar uniones inconvenientes que
pudieran afectar el status social establecido.

La Real Pragmatica de 1776 dispuesta por Carlos 1ll fue una de las
primeras y mas importantes disposiciones civiles que llevaron al matrimonio a
un terreno que se desvinculaba en parte de lo puramente religioso y
sacramental. Se estaba dando paso a una legislacion regalista que reconocia
la autoridad de las familias, en materia de matrimonios, afirmando ia
necesidad del permiso o consentimiento paternal para la celebracién del
matrimonic. Dicha normativa expresada por el rey mandaba que “.. los hijos
e hijas menores de veinticinco afios deban para celebrar el contrato de
esponsales pedir y obtener el consejo y consentimiento de su padre y en su
defecto de su madre” y frente a la ausencia de ambos, de los parientes mas
cercanos o de sus tutores.

Esta medida tuvo como objetivo el preservar a la sociedad de todo
desorden, generado por uniones desiguales que promovian la mezcla entre
las clases, ofendiendo gravemente el honor familiar y perjudicando a un
Estado organizado sobre bases autoritarias. De esta manera, la Pragmética

- significaba la preservacion tradicional del respeto al padre y a la autoridad
familiar, pero la misma evidenciaba aspectos novedosos como fue la
preocupacion del rey por la libertad de los hijos a quienes les daba la
posibilidad de pleitear frente a los padres cuando el consentimiento era
negado irracionalmente. Seguramente este espiritu nuevo respondia a los
preceptos de la llustracion, el cual bregaba por la libertad del humano para
elegir el camino hacia la felicidad; pero el mismo se desvanecia frente a los
principios del antiguo régimen que tendian a la consolidacion de la autoridad
paternay de alianzas matrimoniales entre familias de elite.

La legislacion espafiola, en mayor medida que la eclesiastica
tridentina, fue la encargada de establecer (Reales Cédulas, Reales
Pragmaticas, etc.) una clara diferenciacién social dentro del espacio
americano, lo que permitia distinguir a la "gente sana" - considerando asi al
conjunto de blancos -, a la de los indios, mestizos y fundamentalmente las
castas que incluian a los restantes grupos étnicos frutos del mestizaje.

En este proceso de ordenamiento social, y particularmente
relacionado al matrimonio, el Estado y la Iglesia a través de sus autoridades
civiles (Virrey, Real Audiencia, Gobernadores, Intendentes, Alcaldes, etc.) y
los jueces eclesiasticos, acogieron y atendieron causas de transgresiones,
nulidades matrimoniales y, en especial, por medio de los juicios de disenso,
los reclamos de los padres que no deseaban ver concretadas uniones
desiguales y perjudiciales para la sociedad de ese momento.
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De esta manera el poder, la jerarquia, la riqueza, la raza, y la religion
se convirtieron en los valores de esta sociedad dieciochesca que sirvieron
para dar significado a las relaciones sociales y en especial las matrimoniales.
El preservar la igualdad matrimonial, l6gica social manejada por la autoridad
y las clases altas, extendida con el tiempo a toda la sociedad, permitid
paraddjicamente conservar la desigualdad entre las gentes, caracteristica
propia de la sociedad estamental del Antiguo Régimen.

De acuerdo con estos principios, la familia funcionaba mas como una
unidad productiva que emocional, encargandose de transmitir la propiedad y
la posicién social de generacion en generacion. Es por ello que la misma
cobraba importancia como mecanismo de socializacion de la moral y de la
politica, siendo el ntcleo social basico que mantenia las costumbres, el orden
y ciertas tradiciones (Lavrin, A. 1991: 13), determinando mecanismos de
reproduccion, el uso de recursos familiares, las caracteristicas matrimoniales
y los papeles de los sexos, ademas del de los hijos.

Respondiendo a este espiritu “interesado” los padres actuaban
oponiéndose a las relaciones amarosas de sus hijos con gente de distinta
clase social, que en caso de desobediencia motivaban la expulsion y la
péerdida de herencia del hijo, y el castigo a las hijas a una vida conventual.

La garantia para lograr ese orden social establecido y perpetuar los
valores imperantes en la sociedad, sélo podia ser posible con la efectiva
aplicacion y respeto por las disposiciones reales vinculadas al matrimonio, y
que tenian como base la Real Pragmatica de 1776.

En el territorio americano dicha pragmatica recibio aplicacion efectiva
a partir de fa Cédula Real de 7/04/1778, estableciendo la misma prohibicion
pero adaptada a la realidad americana.

A esta Real Pragmatica se fueron sucediendo una serie de
normativas vinculadas a esta tematica como fueron:

o la Cédula Real de 26/05/1783, ampliacion de la R.P. de 1776, indicando
que si un padre disentia en el matrimonio de su hijo, la madre no podia
donar nada a su hijo desobediente, como tampoco nombrarlo heredero.

o La Cédula Real de 31/05/1783, aplicada sobre la R.P. de 1776, establecia
la obligacion de pedir y obtener autorizacidn paterna o judicial para los
mayores de 25 afos.

» La Real Cédula de 18/09/1788, prohibia que en la Iglesia se presentaran

en sus tribunales eclesidsticos demandas de esponsales celebrados sin el
consentimiento paterno.
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Estas disposiciones reales fueron destinadas fundamentalmente a
mantener valores y aspectos que caracterizaban al Antiguo Régimen, tales
como el fortalecimiento de la autoridad paterna, la preservacion del honor, de
la honra, y por sobre todas las cosas, la limpieza de sangre en el territorio
americano.

Dichos principios tuvieron connotaciones sociales y culturales que
fundamentalmente se asociaron a la posibilidad de mantenerse o ingresar en
la categoria de clase social distinguida, blanca y desagregada de la india,
mestiza y en especial de las castas, consideradas de “baja esfera" dentro de
la sociedad del setecientos.

Esta diferenciacion social generd el aumento de précticas ilegitimas
como amancebamientos, amistades ilicitas y/o adulterios que a la Iglesia y al
Estado no les eran desconocidas, promoviendo acciones que limitaran tales
transgresiones, pero por cierto insuficientes para transformar esa sociedad
estamental en otra donde la libre eleccién fuese el elemento basico para toda
union vincular y matrimonial interracial.

Para comienzos del siglo XIX las ideas borbdnicas en franco
retroceso, suavizan las disposiciones al expresar por la Real Orden de
10/04/1803 el permiso al casamiento de los hijos mayores de 25 afios y las
mujeres mayores de 23 afos sin consentimiento paterno.

Si bien esta disposicién evidencié cierto logro y avance hacia la libre
eleccion vincular, con posterioridad se retrocedié cuando se establecid la
Real Cédula de 2705/1805, determinando que si se deseaba efectuar el
casamiento entre hijos de familia con castas (negros, mulatos, etc.), se debia
recurrir a los virreyes, presidentes y audiencias de Indias a fines de que se
concediera 0 negase el permiso a los novios por mas que éstos fuesen
mayores de edad.

Este sistema de valores de la sociedad de! setecientos, sostenido por
las disposiciones civiles y eclesidsticas, sin embargo presentd en menor
grado aspectos innovadores, como fue el sentimiento amoroso entre los
futuros conyuges, reflejado en forma implicita (la mayoria de las veces) a
través de los testimonios de las partes afectadas en los juicios de disenso
que por oposicion paterna no podian ver satisfecha su union.

Dentro de esta realidad el espacio cordobés no escapé a las
acciones y disposiciones que se iniciaron desde la llegada de los Borbones al
poder espanol. Las mismas promovieron el comienzo de una etapa
caracterizada por el ‘“centralismo”, el 'regalismo” y el ‘reformismo",
manifestado en el desempenio y las disposiciones de las nuevas autoridades.
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cambiar costumbres o habitos que estaban muy presentes en la sociedad,
como los juegos o las practicas que alteraban el &mbito matrimonial, entre
ellas las uniones desiguales por la falta o ausencia de consentimiento
paterno.

El poder temporal necesariamente debia estar unido al poder
eclesiastico en estas concepciones sociales y matrimoniales, pero la Iglesia
en América espafiola, por el avance del regalismo, estuvo sujeta a la
supervision real ya que habia dejado en manos de la corona el derecho de
patronazgo. Precisamente a tal fin se dieron medidas como: el relegar la
injerencia de los jueces eclesiésticos a la de los civiles en las situaciones de
demandas de esponsales sin la anuencia paterna (1803), como también la
prohibicion absoluta de casar a cualquier persona caracterizada por desigual,
0 personas de castas, sin el consentimiento patemo o sin la aceptacién de
funcionarios Reales (1805).

Inserto dentro de esta jurisdiccion legal y propiamente nacida del
derecho civil o castellano-indiano, hubo disposiciones establecidas por el
Provisor y Obispado cordobés referidas al asunto matrimonial, con el simple
objeto de legislar sobre este aspecto social generador de conflictos y
desordenes que perjudicaban tanto el Honor Familiar como al del Estado

El orden y los valores imperantes en la sociedad tenian de esta
manera un sentido especifico, favorecer el amor y los matrimonios entre
iguales y negar las relaciones de amor y matrimonios desiguales. Esta
negativa fue causa de constantes presentaciones ante los tribunales civiles y
eclesiasticos de parte de padres que querian en los juicios de disenso hacer
.escuchar su oposicion; pero también fue el motivo para que las autoridades
no estuvieran ajenas a la asistencia de los hijos, deseosos por contraer un
matrimonio con la persona amada, violentando con esto la voluntad paterna.

Este tipo de acciones judiciales se hicieron presentes en los
territorios indianos y dentro de la Gobernacién Intendencia de Cérdoba, que
debi6 atender numerosos casos de disenso en los que se expresaba el
respeto a la normatividad, y la aparicion de los sentimientos en una sociedad
de bases estamentales.

LOS JUICIOS DE DISENSO: ENTRE LA LEGALIDAD Y LA AFECTIVIDAD

En el territorio cordobés, desde la creacion del Virreinato del Rio de
la Plata en 1776 y la aparicion de la Gobernacion Intendencia de Cérdoba en
1783 hasta mediados del siglo XIX, se atendieron numerosos casos de
disenso que daban prueba de la permanencia de ciertas disposiciones civiles
heredadas del periodo colonial. Estos eran presentados ante los tribunales
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de justicia, manejados por los alcaldes de primer voto, que debian rendir
cuenta al gobernador intendente, quien finalmente dictaba sentencia en el
asunto.

En los juicios de disenso pertenecientes al espacio urbano cordobés,
es decir exclusivamente a la ciudad cordobesa, tramitados bajo la
gobernacién de Sobremonte (1783-1797), de los diecisiete casos
presentados, ocho establecian claramente que la causa de disenso era la
‘desigualdad de linaje” y en los restantes se aducian otros motivos como el
tener dada “palabra de casamiento”, conocida también como “promesa de
esponsales”, que unido a otros fundamentos como el “mal vivir de uno de los
pretendientes o la presencia de conducta viciosa”, y “la falta de honor o
virtud”, se constituian en razones validas para iniciar este tipo de acciones
judiciales.

En el periodo restante de la etapa colonial hasta 1810 se
presentaron catorce juicios de disenso, pertenecientes a la ciudad de
Cordoba, en los que se continuaron manifestando las mismas causales, pero
sobre todo, predominando las relacionadas con las diferencias étnicas o de
linaje. Este tipo de reclamos matrimoniales continué estando presente hasta
mediados del siglo XIX pero mermando su ndmero, acordes con una
sociedad post-colonial que atendia més al aspecto afectivo, como el
sentimiento amoroso de los pretendientes, mds que a cuestiones
econdmicas, étnicas o de poder, manifestadas por las voluntades paternas.

Esta disminucion de juicios de disenso, en décadas posteriores al
periodo revolucionario americano, es la muestra de un proceso de cambio en
el sistema de valores, que si bien perviven a través de la autoridad paterna
con el animo de mantener matrimonios iguales, en la realidad evidencian un
avance de las voluntades filiales. Las mismas luchan por el respeto a su
libertad de eleccion, basada en aspectos afectivos, que daran origen a un
matrimonio, desvinculado de trabas familiares autoritarias, y de una
dimension claramente cerrada, privada y fundada en lazos amorosos.

Los juicios de disenso efectuados ante las autoridades civiles y
eclesiasticas, a fin de esclarecer el origen social o racial de una persona que
deseaba contraer matrimonio, debian recurrir no sélo a la observacion fisica
sino también a la presencia de pistas aportadas por testigos (vestimenta,
oficios, etc.) o a lo dicho "popularmente" propio de una "sociedad de oidas"
como era la del siglo XVIII.

Este tipo de datos llegaba a ser substancial para identificar étnica y
socialmente a alguno o a ambos pretendientes, y verificar la “impieza de
sangre” que se constitufa en determinante al momento de la sentencia.

Claro ejemplo de las pruebas sobre el origen social de los novios
aportadas por los testigos es el juicio de disenso que Antonio Gonzalez
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realizé contra el casamiento de su hijo Felix Gonzélez con Manuela Matos
(efectuado desde el veinte de junio hasta el dictamen dado el dos de
setiembre de mil setecientos noventa y tres), en donde testigos del padre
recurrieron a conceptos de terceros para indicar que Manuela era de "baja
esfera’, mientras que declarantes de parte de la novia otorgaron validez a
"escuchas” o a elementos de "publica voz y fama" y a otros elementos como
los oficios, al decir que el abuelo de Felix era "vulgarmente" conocido como
maestro de pan francés y que éste era mulato.2

Esta vox populi sirvié para identificar individuos antes de casarse,
como también el origen de sus familiares, circunstancia que a la hora de
instituir esponsales de presente resultaba de gran utilidad para evidenciar o
no la limpieza de sangre de los contrayentes.

A pesar de las desigualdades sociales o étnicas, muchos jovenes
desearon casarse contraviniendo la voluntad paterna y motivados por un
sentimiento amoroso hacia su pareja, recibieron como especie de castigo
paterno el ser enviados a otros lugares distantes de su residencia o
permaneciendo encarcelados mientras durara el juicio de disenso. Este fue el
caso de Don Ignacio de Santa Maria y Oro, hijo del capitan reformado de
caballeria Don Juan Bernardo de Santa Maria y Oro, quien se opuso a su
casamiento en 1794 con Maria Correa y por ello presenté su disenso
mientras su hijo permanecia en la carcel, sugiriendo como solucién que su
hijo fuese alejado o llevado a otro lado a fin de evitar la ilicita amistad que
estaba teniendo con Maria.3

Para las mujeres, las apetencias de casarse con quien deseaban y la
_negacion de sus padres, motivo fuertes luchas que generalmente terminaron
con la postergacién del matrimonio y la reclusidn de las hijas en hogares
respetados, en casas de ejercicios 0 en conventos, donde estaba prohibida
toda comunicacidn con su prometido o enamorado.

En Cdrdoba esta situacion se evidencié con el juicio de disenso
anteriormente mencionado al querer el padre del novio dar solucién a la
situacion, sugiriendo que a Maria Correa se le quitara su libertad,
recluyéndola y recogiéndola en una casa honesta donde la mantuvieran con
su trabajo.

La voluntad paterna y su consentimiento para los matrimonios de los
hijos resultaba entonces de tal importancia y peso en la sociedad americana,
y también cordobesa, que hasta los padres llegaban a tomar la decisién de
matrimoniar a sus hijos sin consultarlos, anunciandoles su futuro casamiento

e Archivo Histdrico Provincial de Cérdoba.(AHPC) Escribania 2. afio 1793. Leg.82. Exp. 4
3 AHPC. Escribania 2. aho 1794. Leg. 84. T. 2. Exp. 25
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con pocos dias de anticipacion. Esto es testimonio de la existencia de viejos
elementos heredados del antiguo régimen enfrentados a voluntades
individuales que se revelan contra estas actitudes alegando otros factores,
como seran los sentimientos.

Ante el aumento de juicios de disenso que evidenciaban los deseos
de matrimoniarse por parte de los jévenes enamorados, algunos teélogos y
juristas respondieron afirmativamente a estas voluntades al manifestar que
"los padres no deciden precisamente las mentes de los hijos" en cuanto a la
eleccion de estado y las “doncellas tienen la principal parte en la eleccion y el
respetable padre s6lo es un director experimentado para preservarlas de las
equivocaciones".#

Comentaristas como el obispo de Buenos Aires, Manuel Azanor y
Ramirez expuso argumentos tendientes a respetar los derechos filiales de los
hijos frente a la voluntad paternal, al considerar que los primeros debian
casarse con quienes deseaban y de esa manera lograr una mayor
indisolubilidad matrimonial, evitindose malos resultados asociados con una
eleccion paterna que atendia a fines materiales o de honor

A pesar del cambio de mentalidad referido a la libre eleccion
vinculada al matrimonio, la realidad sigui¢ evidenciando la dominacion
paterna frente a algunos pocos casos de libertad filial.

Cuando en 1804, Juan de la Cruz Arraigada se presentaba ante las
autoridades para defenderse ante el disenso paterno a su casamiento con
Maria Cruz Carrera, iniciaba un juicio de disenso en donde se hicieron
presentes valores como el “honor de la pretendida” y la “desigualdad social”
que mediaba entre los jévenes amantes. El disenso paterno se
fundamentaba en que la pretendida era hija de una mujer de mala fama que
transcurria su existencia viviendo en el monte, lugar en el que la accién de la
justicia no podia alcanzar y era refugio de maleantes, vagabundos y de
transgresiones sexuales. Sumado a esto demostraba que la misma era hija
natural y que su padre era un mulato esclavo, con lo que reafirmado por los
testigos, dejaba en evidencia dos factores fundamentales que motivaban, de
parte de las autoridades, la negacion al matrimonio deseado por los jovenes.

En Coérdoba casos como el anterior, presentados ante la autoridad
civil y eclesiastica, que se oponian al casamiento de espafioles con gente de
casta, se testimoniaron desde épocas anteriores como sucedié en 1795 con
Dofia Antonia Gaetan, madre de Juan Quintero (novio) quien se opuso al
matrimonio de su hijo con una mulatas; o en el mismo afio cuando Don José
Andrés Devia, hermano de Don Pedro Domingo Devia (novio) se negé a que

4 Ripodaz Ardanaz, D, 1977: 40.
5 Archivo del Arzobispado de Cérdoba (A.A.C) Leg. 34. Tomo Ii. Afios 1795-1804.
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se casara con Maria de la Paz Estrada por ser ella mulatas; y en 1797 el
juicio de Silvestre Basualdo contra su hermanastra Valentina Gémez por
pretender casarse “con un negrito esclavo” siendo ella espanola’.

En estos sucesos se comprueba la denigracion con la que se acusa a
estas castas con términos que evidenciaban el rechazo promovido desde las
autoridades y con dictdmenes a favor de los parientes que se negaban a
consentir tal "desigualdad social".

Para comienzos del siglo XIX fa Real Orden de 1803 por la que se
permitié el casamiento de los hijos mayores de 25 anos y las mujeres
mayores de 23 afios sin consentimiento paterno, favorecido algunas
voluntades filiales como fue en el juicio de disenso de Polonia Zapata (novia)
parda libre, que en 1812 deseando contraer matrimonio con José Saldafia
(espafol) recibe de fas autoridades la autorizacion para que efectue este
matrimonio a expensas de la oposicion materna por contar ella con mas de
22 afos y ser libre para elegir de acuerdo a la ordenanza real®.

Con posterioridad, la Real Cédula de 27/05/1805 estableci6 que en el
caso de casamientos entre hijos de familia con castas (negros, mulatos, efc.),
se debia recurrir a los virreyes, presidentes y audiencias de Indias a fines de
que se concediera o negase el permiso a los novios por mas que éstos
fuesen mayores de edad. Resulta de esta manera significativo ver como los
tribunales prestaban suma atencién a las desigualdades sociales, étnicas o
raciales que afectaban la moral social, el honor familiar y el orden establecido
y garantizado por las normativas emanadas del Estado.

Este fue el caso de José Tomas Cabrera que en 1814 se presenta

‘ante las autoridades reclamando poder casarse con Marfa Acufia, a la que le

tiene dada palabra de esponsales, pero que es opuesta a la voluntad paterna
alegando desigualdad de linaje y minoridad de edad de la joven.

El juicio se inicia cuando el pretendiente, de 50 anos y padre de
cuatro hijos, expone que le ha sido negado casarse con la prometida porque
es menor de 22 anos; impedimento fundamental expresado por la normativa
o Cédula Real de 1805, en la que prohibia el casamiento de las mujeres
menores de 22 afios sin el consentimiento paterno, estando exentos de
expresar las razones de su oposicion. Sumado a este motivo la madre de
Maria aduce desigualdad al indicar que el novio es mulato y lo acusa de
haber raptado a su hija, que habia desaparecido de su casa, provocando su
posterior arresto y permanencia en la carcel.

En afios posteriores se siguieron presentando las mismas

§ AHPC. Escribania 2. Afo 1795. Leg. 86. Exp. 18- Archivo del Arzobispado de Cérdoba.(AAC).
Leg. 34. Tomo Il. Afios 1795-1804

7 AHPC. Escribania 2. Afio 1797. Leg. 94. Exp. 12

8 AHPC. Gobierno. Afic 1812. C N° 34. Leg. 5. F. 555
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problematicas y los mismos reclamos de parte de los jovenes, ante la
defensa de la igualdad social y el respeto a las normativas de 1778,1803 y
1805, que no les permitia matrimoniarse al no cumplimentar con la mayoria
de edad dispuesta por las leyes.

Asi en 1823, Dona Petrona Cuello solicita la ayuda de las
autoridades porque se opone a la voluntad de su hija, Josefa Bustos de tan
solo 17, al querer casarse con un pardo militar llamado Leandro Herrera.
Josefa expone que su hija quiere casarse ‘contra todo mi gusto y con la
maior desigualdad con un pardo militar”. Aduce que su hija no tiene mas que
17 anos, y por ello reclama ante la ley amparandose en la ley que expresa
que no pueden casarse las hijas sin tener la edad de 23 afos. Las
autoridades ordinarias responden indicando que no les corresponde a ellas el
conocimiento informativo de los juicios de disenso pero que la respuesta esta
en los reales decretos del 10/04/1803, observado en Indias el 1/06/1803 y en
la declaratoria del 27/05/1805, por lo que valiéndose de esta normativa el
gobernador del momento, Bustos, dictamina que no se encuentra a la novia
con la edad suficiente para casarse y se “declara racional y legitimo el
disenso de la suplicante”, lo que evidencia el respeto y continuidad de la
aplicacion de la ley en periodos posteriores a la década revolucionaria.®

Resulta interesante el juicio de disenso de 1826 iniciado por el
esclavo Hilarion Moyano quien deseoso de casarse con Dolores, hija de Juan
del Prado Veliz, éste ultimo niega su consentimiento porque ella no cuenta
con 23 afios, sino tan solo 20 afios, y porque “no podia ni debia casarse con
un esclavo por ser opuesto a su calidad”. 0

El pretendiente reacciona frente a las autoridades manifestando que
el padre se niega al casamiento por puro capricho pero en su argumentacion
expresa con gran claridad la situacion de que el padre no puede romper con
su pacto ya que cuando el novio hacia los primeras solicitudes de enlace los
padres se opusieron por ser su condicion servil, deseosos de que fuera
liberto, y que con el tiempo habiendo conseguido su libertad, los mismos
continuaron en su rechazo y oposicion.

Considera que es irracional la oposicidn fundada en la condicion
social de él porque él es un joven de oficio y sin vicios y la novia una joven
que “por la resistencia imprudente tal vez se presipite, y en su primer paso
perdera su reputacion. En la gente de dicha clace raro es el propietario un
soltero, y la mayor ventaja es tener oficio de que Subsitir. Una muger que no
se une al varon esta mui propensa a perecer 6 prostituirse, maxime siendo
esclavo el padre (...) no le queda arvitrio para buscar esposo, como el varon

9 AHPC. Escribania 2. Afio 1823.Legajo 118, Exp. 22
10 AHPC. Escribania 4. Afio 1826. Tomo Il. Legajo 66. Exp. 19
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puede hacerlo”, por lo que indica que la novia no puede tener dote por ser
esclavo su padre y “sus virtudes morales sino reflexan por el dinero
dificuitosamente brillaran en este tiempo”, con lo que deja de manifiesto la
igualdad social entre los novios y las dificultades de las mujeres de una baja
condicion social, que por no tener bienes se veran arrastradas a vivir una
vida de dificultades y muy cercana a la transgresion.

Amplia este tipo de discurso indicando que el magistrado conoce
sobre la “felicidad de una muger, y de las ventajas del varon” por lo que su
pedido intenta en todo caso “faborecer a mi pretendida, que & mi mismo”.

Agrega que la novia a pesar de la negacion paterna dio su cara por €l
y con ello indica que en realidad otro hombre observando esta pasién
femenina no se atreveria a solicitarla para casarse y si se casa con otrc no
podra tener paz conyugal. “La inclinacion hacia mi dividira su amor, al menos
le pondra en equilibrio, y en las disenciones domésticas impresindibles, se
creera que podia haber sido feliz conmigo, aborrecera 4 su marido, y no hara
vida maridable, 0 lo hara infeliz: por todas estas concideraciones es irracional
el dicenso”, expresion fundamental para demostrar los vaiores imperantes en
la sociedad cordobesa del momento y la importancia del amor en la pareja
como base de felicidad conyugal.

A su vez hace referencia a la pragmatica del 28/04/1803 para que se
la tenga en cuenta como la normativa que preve las arbitrariedades de los
padres y contempla la situacion de estas clases “que no son privilegiadas”
para que se expongan a los presidentes de las audiencias y que los hijos no
caigan en el “capricho de unos padres que por pasiones o estupides labrarian

-su ruina”. Por todo lo dicho considera que las dos causas alegadas no son

validas, porgue en cuanto a su servil condicion es falsa y la falta de edad en
la novia es irracional al disenso “por que esta no es causa sino termino en
que es preciso su consentimiento para la curia si no se habilita por el
magistrado segun el tenor de la cedula”.

Finalmente y ante tales argumentos en los que se evidencia una
transicion entre la aplicacidn de la normativa y la aceptacion de las
voluntades de los jovenes enamorados, el gobernador determina que no se
da lugar al disenso y el pardo o padre de la novia debe prestar su
consentimiento para que la hija pueda casarse con el novio. De esta manera
se estaba cumpliendo con una normativa pero también se estaba aceptando
las razones afectivas de los pretendientes que con el avance del siglo irian
ganando lugar por sobre las condiciones sociales y étnicas.

31




A MANERA DE CONCLUSION

Durante el siglo XVIll y parte del XIX el matrimonio era, dentro de la
sociedad y de la familia, la célula que garantizaba el cumplimiento de los
valores impuestos por el Estado y la Iglesia; si dicha institucién no respondia
a lo socialmente establecido, sus transgresiones evidenciaban la existencia
de una sociedad desobediente, delictiva y pecaminosa que debia ser
combatida y penalizada.

La realidad social cordobesa y en particular matrimonial, no estuvo
aislada de la politica generada y planteada por los Borbones; por el contrario,
llevd a la accion sus disposiciones evidenciando las pervivencias de los
valores nacidos durante el Antiguo Régimen, los que fueron enfrentandose a
nuevos aspectos e ideas. Las mismas fueron sefales de cambios y
transformaciones de una sociedad que intentaba orientarse hacia la
concrecion de otros principios como la igualdad, la libertad y por sobre todo
acentuando lo sentimental por sobre lo material.

La ciudad cordobesa si bien respetd en parte lo pautado en materia
matrimonial no fue ajena a reclamos por parte de los futuros contrayentes
para poder lograr su unidad sacramental. Basados en otros principios, como
el sentimiento amoroso, las uniones matrimoniales deseadas por los novios
estaban dando los primeros pasos frente a matrimonios concertados y
preestablecidos por la figura paterna, cuyo unico fin era el de reforzar
vinculos que brindaran estabilidad econdmica y social, y aseguraran el honor
y la igualdad de linaje.

Por ultimo y lejos de concluir, este trabajo intenta dar a conocer tan
solo el inicio de una investigacion de mayor alcance sobre el matrimonio en
Cordoba en los siglos pasados, evitando apresurar conclusiones finales que
s6lo podran brindarse cuando se analice en su totalidad el material
documental deseado.
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RESUMEN

Las mujeres negras llegaron a Chile junto con los primeros
conquistadores. Desde entonces, se enfrentaron a muchas dificultades
debido a las dificiles condiciones de vida que encontraron en el territorio. En
ese momento, las mujeres negras e indigenas trabajaron como sirvientes
domeésticos. Ademas de ser las concubinas de los conquistadores, tuvieron
que cargar los objetos, lavar y cocinar para sus amos.

ABSTRACT

Black women arrived to Chile together with the first conquerors. Since
then, they faced many difficulties due to the hard life conditions while they
were settling the territory. In this moment, the black and native women

worked as domestic servants as well as conquerors concubine. They mad to
carry part of the objects, cook and wash for their masters.

PALABRAS CLAVES: Mulatas, Zambas, Mestizas, Tirano.

KEY WORDS: Mulatas, Sambas, Mestisos, Tyrants.
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La mujer negra llegd a Chile con los primeros conquistadores y
desde el primer momento se vio enfrentada a muitiples vicisitudes, debido a
la dureza de las condiciones de vida en la empresa de reconocimiento del
territorio. En la hueste conquistadora, la mujer negra y la indigena trabajaban
como sirvientas domésticas y como concubinas del conquistador. Debian
trasladar parte de los pertrechos, cocinary lavar para su amo.

Sin embargo, al estar negros e indios sometidos al mismo esfuerzo
en la obtencion de riquezas y bienestar para su amo, los contactos entre
ambos fueron siempre violentos. Por esta razon la primera legislacion que
aparece en América sobre los esclavos, protegié en parte al indigena de los
abusos a que los sometian los negros.

La relacién negro-espafiol fue ofra, hubo una aceptacion social
relativa para con el negro que “llegd hasta el matrimonio de conquistadores o
hijos de ellos con esclavas mulatas y negras, y en casos mucho mas raros
de negros con hijas mestizas de conquistadores”. !

La aceptacion social del espafiol para con el negro sélo se dio en el
siglo de la conquista, con el acercamiento amo-esclavo tratando de vencer
un medio geografico que ambos desconocian. Cuando empez6 a aplicarse la
legislacion espafiola en las colonias la situacion cambid; ésta favorecia la
formacion de castas, ubicando a cada grupo en el lugar que, a juicio de ella,
le correspondia en la pirdmide social.

En los primeros afios de la conquista los espanoles que llegaron a
una relacion sentimental con mujeres negras, mulatas y zambas fueron un
grupo considerable. Esta se dio a través del casamiento o amancebamiento;
hacemos la aclaracién ya que la negra por su condicién de esclava
simplemente era tomada por el amo y sometida a una relacién que muchas
veces ella no aceptaba. Sin embargo, con el tiempo vio que le era favorable
para obtener la libertad de los hijos que engendraba con el hombre blanco.

La identificacion de algunos negros con lo espanol se expresa a
través del caso de Margarita, esclava de Diego de Almagro. Esta sirvi6

.fielmente a Almagro en Panamd, lo acompafié en su encarcelamiento y
hasta en su ejecucién en Perd. En documento fechado en la ciudad de los
reyes (Lima), a 6 de septiembre de 1553, Margarita se refiere a “la jornada
que hicimos a Chile con Don Diego mij sefior”. 2

Rolando Mellafe R. Breve Historia de la Esclavitud Negra en América Latina. (Edit. en
México, 1973), pag. 31.
2 Sor imelda Cano Roidan. La Mujer en el Reino de Chile. {Santiago, Chile, 1980), pag. 14.
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ESCLAVAS NEGRAS Y TRABAJO EN CHILE

Estas mujeres fueron productoras y reproductoras de fuerza de
trabajo; las actividades las realizaron en la casa colonial, en haciendas,
centros mineros, comercio callejero, iglesias, etc. Las que laboraron en el
servicio domeéstico se dedicaban al lavado, planchado, preparacion de
alimentos, cuidado de los nifos, amamantamiento, e incluso acompafiaban a
las sefioritas de la casa a los servicios religiosos. Cuando la casa tenia
granjerias, trabajaban en el huerto y luego salian a vender a calles y plazas.

Los talleres artesanales que tenian algunos hogares eran verdaderas
industrias: se producia pan, bizcochos, mermeladas; se trabajaba en la
elaboracién de los subproductos de la ganaderia: charqui, sebo, velas,
cuerdas, quesos, etc. La costura y el tejido no estuvieron ausentes entre los
productos que se comercializaban. Las esclavas que tenian algun oficio
como: tejer, coser, bordar, o hacer encajes (bolilleras), eran muy
consideradas, esto incidia en el precio de la venta.

Se pretendié que las esclavas del servicio doméstico obtenian la
libertad con mayor facilidad, ya que por estar mas cerca de sus amos, éstos
tenian mas consideraciones con ellas. La documentacion estudiada ha
demostrado lo contrario, del 80% de las esclavas negras que estuvieron
adscritas al servicio doméstico, mas del 60% fueron victimas de malos tratos
por parte de sus amos. Eran obligadas a salir a vender a calles y plazas,
alejandose hacia los campos en busca de compradores, no importando si
eran ancianas, si estaban embarazadas o sufrian alguna enfermedad
crénica, que en el caso de las esclavas fueron frecuentes. El amo les exigia
la entrega regular de un jornal, vendiesen o no sus productos; estas mujeres
llegaron a prostituirse para obtener estos jornales.

La corona dictd una Real Cédula de proteccion a las esclavas, la
cual decia:

“‘La Reina Gobernadora. Por cuanto, los diferentes avisos y noticias

que se han tenido de personas celosas del servicio de Dios Nuestro

Sefior, se ha entendido el gran abuso que se ha introducido en las

Indias por los duefios de las esclavas a vender cosas y géneros con

que se hallan, y si no traen de retorno aquellas ganancias que

presupone podrian producir, que salgan de noche a que con torpeza

y deshonestidad las consigan”. 3

3 Alvaro Jara y Sonia Pinto. Fuentes para la Historia del Trabajo en el Reino de Chile. (Edit.
Andrés Bello 1982), T 11, pags. 314-315.
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La negra Francisca, en 1719, declara en un juicio de redhibitoria,
acerca de encontrarse enferma por el exceso de trabajo a que era sometida
por su ama, como: ‘amasijo de cuatro almudes diarios, cortar lefia en el
monte y trasladarla y oficios intolerable en su sexo”. *

Otras debian viajar con sus amos cuando éstos eran comerciantes,
trasladandose a lugares lejanos, durmiendo en condiciones miseras. Estas
mujeres ejecutaban trabajos pesados igual que los esclavos varones. En los
documentos estudiados, quedd demostrado cémo el amo no hacia
discriminacion entre los sexos cuando se trataba de trabajar. Maria
Francisca, negra, declara en un juicio en 1741:

“Viniendo de la Concepcion hacia Santiago con su amo se lastimé e/

pecho de que padece hasta lo presente, que la enfermedad del

pecho le provino después de cargar unas petacas y por haberlos

pillado un temporal y quedar sin arrieros”. 5

El frecuente cimarronaje efectuado por algunas esclavas, se debia al
cansancio por el exceso de trabajo y por malos tratos. En los juicios por fuga,
o0 cuando éstas pedian papel de venta para cambiar de amo, se vio que su
animo era liberarse de la opresion constante ejercida sobre ellas, para
obligarlas a desempefiar labores domésticas o de comercio.

Andrea, negra esclava de dofia Josefa de Guzman, en 1801,
aparece en un litigio sobre anulacién del contrato de compra-venta por
cimarronaje. Se acusa a la esclava de: “Picarse las encias para echar sangre
por la boca y asi aliviar su trabajo”. ¢ El procurador de pobres, por la defensa
de la esclava, alega que los esclavos tienen, legalmente, el derecho a pedir
papel de venta si a su amo no le satisfacen sus servicios:

“Esta expresion no puede aplicarse a la desatencion por ser el tnico

auxilio que encuentran los esclavos para mudar de amo cuando el

que tienen no esta gustoso con sus servicios y no hai otro modo con

que puedan explicarse mas sumisamente”. 7

Otro caso de cimarronaje lo efectué la negra Micaela en 1730,
habiéndola mandado su ama a vender a la localidad de El Monte. En ésta
ocasion la fuga la realizé para juntarse con su marido; anduvo huida mas de
20 dias. Un testigo declara en relacién con este caso que:

Real Audiencia. Vol. 2536, p.1, pag. 3, afio 1719.
tbid., Vol. 1583, p.2, pag. 6, afio 1741.
Ibid., Vol. 985, p.1, pag. 11, afio 1801.
Real Audiencia. Vol. 965, p.1, pag.15, afio 1801,

- o o
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“la dicha Micaela ha sido ocupada por la dicha su ama en el amasijo
y su venta de pan, que continuamente anda por las calles y que
asimismo sabe por haberla visto andar por las calles vendiendo
bateas de aceitunas y velas”. 8

La negra Maria de Jesus en un juicio por fuga, entablado en 1793,
declard que: ‘habia andado huida hasta tiempo de tres afios; que aun
vestida de minero se mantuvo por Coquimbo y que el cura de dicho partido
escribio a su amo mandasen por ella’. °

Se observa a través del litigio como era sometida a un trabajo
excesivo en la casa y en los campos de su ama; es buena cocinera y
lavandera, pide cambiar de amo.

Fueron muchos los casos de cimarronaje estudiados, la mayor parte
de ellos relacionados con malos tratos, exceso de trabajo, acoso sexual, no
s6lo de parte del amo, sino de parte de otros hombres de la casa (hijos del
amo, otros parientes, peones), también hufan para mantenerse cerca de su
nticleo familiar, cuando existia.

La clase patricia tenia muchas formas de hacer esclavas a las
mujeres de las clases humildes: negras, zambas, mulatas, indias y mestizas.
Desde pequefias eran empleadas por sus padres puertas adentro, para el
servicio doméstico o eran arrancadas a sus familias por las autoridades,
aduciéndose que estaban en las calles dando mal ejemplo o andaban
vagando por ahi. Eran llevadas a casas de familia, donde se las empleaba
en el servicio doméstico; muchas de estas nifias fueron vendidas como
esclavas siendo hijas de padres libres. Esto pasé en el afio 1720 con Maria,
cuarterona, libre, hija de mujer india y de padre pardo; fue empefada por
este Gltimo porque necesitaba 150 pesos para obtener su libertad; el dinero
se lo prest6 don Esteban de Apablaza, quien, para su seguridad, le exigio la
entrega de una de sus pequefias hijas para que ayudara a su mujer.

En el juicio, el amo traté por todos los medios de hacer aparecer a la
cuarterona como esclava. El procurador de pobres alega libertad y reclama
jornales: “es innegable que se debe pagar a dicha en parte los 8 afos que ha
servido a lo menos a razon de treinta pesos”.10

La corte declaré nula, de ningtn valor ni efecto y contra derecho la
escritura de empefio, y amparé en su libertad a la cuarterona; multo al
Maestre de Campo don Esteban de Apablaza a perder los ciento cincuenta

§  Ibid., Vol. 1447, p.1, pag. 30, afio 1730.
9 |bid. Vol. 828, p.2, pag. 223, ano 1793.
10 ibid., Vol. 1441, p.14, pag. 5, afio 1720.
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pesos, y pagar setenta y cinco pesos a Maria, cuarterona, por el trabajo
personal; a su padre, Vicente Chavez, lo condend a cien azotes en el rollo de
la plaza.

A veces, a las mujeres jovenes las hacian esclavas con el fin de que
procrearan hijos esclavos, para multiplicar la fuerza de trabajo. Ocurrio, por
sjemplo, en el afio 1793, un largo juicio que sostuvo Juana Cartagena, pues
al ser ésta mujer altamente fecunda, su ama vendid varios de sus hijos; el
juicio lo siguié la hija de la esclava, Francisca Cartagena, quien alegé que su
madre no era mulata, sino india. El procurador de pobres alega lo siguiente:

“digo que la expresada Cartagena fue de los naturales de estos

reinos, libre, y como tal la crié dofia Maria Cartagena y mantuvo en

su casa quién sin algun otro derecho, abusando de la misera
condicion de estos miserables, que se hallaban sin la menor
instruccion, vendié a todos sus hijos a diversos amos sin constarles
el derecho que tenia dofia Maria con facilidades verificaron dichas
compras, no dejande a acudir en esto una mas que depravada
malicia atendiendo a las cantidades que por los esclavos dieron.

Para comentar tan execrables excesos de reducir a una persona

libre al lamentable estado de servidumbre, no sdlo a los presentes

sino que también a toda su posteridad’. 1!

Estos esclavos pretenden libertad por razon de origen; son personas
muy sencillas, se ven coartados por sus amos para buscar quién los
defienda.

Los hijos procreados por Juana Cartagena fueron catorce; de ellos, 8
eran hombres y 6 mujeres; desde pequefios fueron empefados como
esclavos. En cldusula del testamento de José de la Cruz, hijo de doha Josefa
de Cartagena dice:

“tem declaro que tengo empefiada con el gusto de mis hijos una

mulatilla de seis afios llamada Francisca, en poder de dofia Maria

Josefa de Cuevas en treinta pesos’.?

Cuando la situacion econdmica de los amos era mala, alquilaban los
esclavos para ganar algun jornal. Este alquiler podia ser puertas adentro o
puertas afuera. En el primer caso, la esclava se iba a la casa de los nuevos
amos a trabajar en servicio doméstico o en granjerias, llevando los jornales a
su ama en su totalidad o se pactaba una parte del salario para la esclava.

" Real Audiencia. Vol. 1427, p.1, p4gs.3 a 4, afio 1793.
2 ibid., Vol. 1427, p.1, pag. 20, afio 1793.
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Algunas lograron comprar su libertad o la de sus hijos después de mucho
ahorrar.

Cuando los padres o maridos de las amas morian o éstas anulaban
su matrimonio, las negras esclavas se hacian cargo del sustento de la casa
si habia mala situacién econdmica, evitando asi que su ama perdiera la
reputacion de que gozaba en esa sociedad tan estratificada. Este fue el caso
de Francisca, muiata en juicio con don Alonso de Figueroa, marido de dofia
Magdalena Fuenzalida, su ama. En el ano 1662 ésta declard lo siguiente:

“desde que tuve cinco anos ella me cri6 mostrando el amor que me

tenia, a quién me dio el Capitan don Andrés de Fuenzalida su padre,

desde que naci para que por suya me criare, dijo siempre que era
libre acudiendo a ella con los jornales en que de dia y noche trabaje
para que se sustentare después que el dicho su padre murid sin

tener quien la ayudare en sus necesidades mds que yo”. 13

En el caso de Maria de la Luz Soto, con dofia Maria de los Dolores
Soto, cuyo juicio empezd en 1809, en el valle de Putaendo, jurisdiccion de la
Villa de San Felipe El Real, se alega una carta de libertad; la esclava y sus
hijos trabajan para su ama. En la defensa que hizo el procurador de pobres
por la esclava y su familia dijo:
“mi parte y sus hijos estan al lado de ella oprimidos por su tirano
manejo, no pueden adquirir cosa alguna, no lo podian cuando vivian
al lado de su unica duena dona Javiera para mantenerla con cuanio
podian adquirir con su industria y trabajo, pues Maria de la Luz Soto
con la leche de las vacas que hubo y heredo de su padre Rafael
Santibafiez, pardo libre, (las cuales se las quité dofia Dolores sin
mas motivo que decir que los esclavos no tienen propiedad de
bienes), pudo vendiéndola a cantaros sus hijos o labrada en quesos
y mantequilla y con los amasijos, hilados y tejidos, socorrer a la dicha

su ama, éstas asistencias fueron el motivo de otorgarle su libertad”.
14

En algunos casos las amas intentaron casar a sus esclavas con
hombres libres, sin otorgarles la libertad o prometiéndola para el futuro; esto,
con el animo de que los maridos de las esclavas las socorrieran con alimento
y vestuario. Las mujeres que quedaban en situacion desmedrada,
generalmente hacian uso de este recurso.

3 Ibid., Vol. 514, p. 1, pag. 6, afio 1662.
4 Real Audiencia. Vol. 902, p.2, pp. 67 y 67 v.
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En el afio 1722 dofia Juana Monte, mujer separada, promete libertad
a su esclava, la mulata Francisca Javiera Monte, la cual pertenece a sus
bienes dotales. En el litigio, la duefia de la esclava dijo:
“por la notoriedad del divorcio de mi marido y el notorio caso de corte
que me compete, por la naturaleza de la causa parezco ante Vuestra
Audiencia y me querello por despojo del que me ha hecho Lorenzo
de Rivera, indio, maestro barbero, marido de la Francisca Javiera
Monte, mi esclava habiéndola extraido de mi potestad, y contraido
matrimonio con ella el referido indio, me propuso le diese la libertad
por precio de trescientos pesos que me entregara luego que le
otorgara carta de libertad y que me mantendria de su trabajo’. %

Exigio los trescientos pesos para que su marido no descubriera que
malgastaba los bienes dotales. Segun el derecho, la mujer casada no estaba
facultada para celebrar contrato de comercio sin autorizacion del marido, por
lo tanto, alega, dicha libertad no era posible.

Lorenzo de Rivera probd en el juicio no haber firmado ningun
documento garantizandole a dofia Juana proveerla de alimentos por toda la
vida; la Corte le dio la razén ganando el juicio y la libertad de su mujer.

En la casa patricia, las esclavas negras fueron las mamas de las
seforitas, muchas veces las mujeres de confianza de sus amas con las que
compartieron secretos, penas y alegrias. Entregaban la vida al servicio de
sus patrones, durante el curso, a veces, de tres generaciones. Nacian en las
propiedades del amo, en un medio feudal, ya en la casona de la ciudad o en
las vastas haciendas, y alli quedaban sucediéndose de un amo a otro, como
una valiosa herencia.

Las esclavas negras fueron las amas de leche de los hijos de sus
amas y de los hijos de parientes y amigos. La mujer de la colonia, por
distintas razones, casi no amamanto a sus hijos: una era el afto porcentaje
de muerte por parto, y otra los frecuentes embarazos.

Las esclavas muchas veces tampoco estaban en condiciones de
amamantar, por encontrarse enfermas de males venéreos -sifilis 0 gonorrea-,
como veremos mas adelante.

En un juicio sobre redhibitoria celebrado en 1787, dofia Juana
Gutiérrez compré una esclava enferma de gota coral y con frecuentes
hemorragias menstruales: “las cuales segun protomédico la imposibilitaba
para ser obstetricia 0 amamantar’. 16

% Ibid., Vol. 843, p.1, pag. 3, afio 1722,
6 Real Audiencia. Vol 2154, p. 1, pag.15, afio 1787.
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Las amas autorizaban a sus esclavas para amamantar por un jornal.
A veces las negras esclavas daban a fuz sus criaturas en lugares apartados
de la casa de los amos y para liberarlos los entregaban a personas libes,
diciendo a sus amos que la criatura habia nacido muerta.

En un juicio seguido en la Real Audiencia en el afio 1794, una
esclava que se encontraba amamantando huyd de la casa de los amos; la
defensa dice: “dicha esclava dejo en casa de mi parte una hija suya de edad
de seis meses, expuesta a morir si no se hallara otra pieza que la alimente,
cuya crianza esta pagando mi parte”. 17

Cuando las esclavas sabian leer y escribir se las tenia en gran
estima. Fueron las amanuenses de las casas patricias, compartian secretos
de familia con sus amas, ellas manejaban la correspondencia familiar cuando
las amas eran demasiado ancianas o no sabian leer ni escribir. Sin embargo,
no debemos desconocer que, entre las mujeres de las clases dirigentes,
hubo algunas muy instruidas, que manejaron grandes negocios, en la
mineria, campos o haciendas.

En relacién con las amanuenses, citaremos una parte de una carta
que escribié dofia Adriana Montt a su hijo José Maria Ledn, en Codegua.
Santiago, 182... citada por Sergio Vergara.

“Querido José Maria:

Te dije en mi anterior que habia destronado a la Hermenegilda, mi

amanuense, pues ésta se habia puesto muy habladora y cuanto

pasaba lo contaba al revés, debido a la vejez. La tengo prestada
para los ejercicios. La corrida dura bastante, y esta en su cuerda.

Sabe preparar a los pobres para la confesion quedando los

reverendos listos para descardar y descepar. Esta mujer les conoce

a todos sus mafias y pecados capitales, como mulatilla y esclava que

es esta pieza” 18

En otra carta se preocupa de dotar a sus esclavas con algunos
bienes y de darles carta de libertad. Dirigiéndose a su hijo le dice:

‘Cémprale a la Hermenegilda para que no se sienta por haberla

destronado, una yegua con cria, una vaca parida, dos ovejas y un

macho para que lo alquile; de ese modo tendra en que entretenerse

conversando con sus animalitos. A la Petrona le daré en plata lo

7 ibid., Vol. 1834, p.9, pag. 2 v.
¥ Sergio Vergara Q. Cartas de Mujeres en Chile, 1630-1885. (Edit. Andrés Bello, 1987), pags.
1652 167.
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mismo; ella que te encargue lo que quiera. Esta amanuense debe
ser bien atendida por la paciencia que también tuvo en cuidarlos (a
ustedes).

A las dos las dejo libres, harto sirvieron y estan tan viejecitas.

Esta dltima puede ganar, (siendo) libre, muchas cosas, rezando
novenas, que todavia conserva la vista y la voz. La Hermenegilda la
presto para que sirva a los ejercitantes y siempre le va bien; tiene
una cajuela llena de cosas de valor, y poco a poco saca algo para
mandar decir misas a las animas del purgatorio, que es muy buena
devocion”. 19

Las esclavas compartian con las sefioritas de la casa sus secretos

amorosos, eran las recaderas, llevaban todo tipo de mensajes; conectaban a
las damas patricias con sus chismes de la vida hogarefia, politica o religiosa.
Acompafiaban a sus amas a los paseos del atardecer, a la iglesia o a visitar
parientes o amigos.

En relacidn con la vida en el hogar patricio, Benjamin Vicuia

Mackenna nos comenta:

“La servidumbre de las casas acomodadas consistia generaimente
en una coleccion de indias, de mestizas y de esclavas que tenian
distribuidos todos los menesteres de la casa, desde el barrido
mensual de los patios hasta el lavado bimensual de la familia.

Entre las mujeres la que tenia el puesto de honor era la llamada
sirviente de razén y que por lo general era una esclava de ingenio
despejado y de locuaz cuanto sonora laringe. Consistia la
especialidad de ésta en los recados de casa en casa, que ahorraban
el papel de las esquelas, sobre todo en los dias de regalos. Para
tales emergencias existia una formula estereotipada y que
indudablemente arrancaba de fos habitos indigenas, porque es
sabido que el indio, y a su ejemplo el negro, cuando trae o lleva una
misiva, ha de comenzar por contar cémo estaban cada uno de los
miembros de la familia, lo que le pasé en el camino y en cada
alojamiento, etc., etc.” 20

18
20
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El viajero inglés Lord Byron, se refiere a uno de los sucesos
domésticos en los que participd, recibiendo las atenciones de las criollas
acomodadas que eran muy atentas con los extranjeros;

‘En el mate se tiene por muestra de cortesia que la sefiora chupe

primero una, dos o tres veces la bombilla, enseguida se lo sirva sin

limpiarla al convidado.

Hay también la costumbre de que a la hora de comer se le presenten

a uno, dos o tres mulatillas trayéndole en una fuente de plata alguno

de esos guisos picantisimos con un recado de doAa fulana que

desea que uno coma un bocadito de lo que ella le manda y hay que
comérselo delante de la mulata, por mas que la mesa sea

abundante, porque de lo contrario seria hacerle un gran desaire”. 2!

En las tertulias se reunia la sociedad patricia a compartir, con los
viajeros extranjeros, la musica, bailes, comidas y charlas cotidianas. A
algunos de estos visitantes les impresiond la elegancia de las damas criollas
y el desfile de criadas indias, negras y mestizas que se desempefaban en el
servicio doméstico. Todo este lujo y boato contrastaba con la situacion de las
clases humildes, que en los alrededores de la ciudad y en los campos vivia
pobremente. Uno de estos viajeros observé a esta servidumbre cumpliendo
diversas funciones, y nos cuenta lo siguiente:

“La negrita de servicio con su cabecita de lulu, sus ojos blancos y

sus dientes de perlas, entraba empinadita de cuando en cuando a

avivar el fuego, o para arreglar el rico chaldn de lana de la India,

bordado en seda de colores vivos sobre fondo negro, que mantenia

su ama en las rodillas’. 22

Las esclavas negras también se desempenaban como criadas en los
conventos a donde eran llevadas por las hijas de los amos, cuando éstas
decidian profesar. Muchas pasaron alli toda su vida o gran parte de ella. Sor
Imelda Cano nos dice: “las sirvientas que vivian dentro del Monasterio tenian
departamentos separados, aunque en la época de las celdas se cometia el
abuso de tener en ellas a los esclavos y criadas”. 23

Al ser libres, las negras formaban un hogar, estableciendo su
vivienda en los barrios marginales. Muchas mujeres negras libres que

2 Carlos Fernandez F. Don Blas Canas. Cap. VI, pag. 55.
2 |bid., pag. 175.
% |bid., pag. 256.
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declararon como testigos en los juicios ante la Audiencia, tenian su
residencia en el barrio de la Chimba, algunas tenian pequefios negocios en
sus ranchos. Al obtener carta de libertad, si eran jévenes, ingresaban a Ia fila
de vendedoras ambulantes con las indigenas y otras mujeres humildes o se
empleaban como lavanderas y cocineras puertas afuera.

Esclavas negras en el matrimonio

En Chile encontramos algunos espafioles que en el siglo de la

conquista se casaron con mujeres negras esclavas o vivieron en forma
amancebada con ellas; éstos pertenecian al grupo de los que venian con
Pedro de Valdivia.

‘Gonzalo de los Rios, hijo de Diego Gutiérrez de los Rios y de Maria
de Avila y Baena, oriunda de Segovia, nacié en Naveda. Vino a Chile
y aqui fue encomendero de Santiago y uno de los hombres mas
acaudalados de su tiempo. Le corresponde el mérito de haber sido el
primero que plantd en Chile un ingenio de azicar.

Casé con Catalina de Mella, mulata, criada de Inés de Sudrez, y
aunque parezca extrafio la desposada obtuvo la nulidad de
matrimonio alegando haberlo verificado en contra de su voluntad y
sin la edad competente.

Después de anulado el matrimonio, Catalina casé con Juan Dévalo
Jufré, cuyo enlace también fue anulado después, pero de él tuvo una
hija, Doha Inés Ddvalo Jufré, mujer del capitdn Rodrigo de los Rios,
vecino de Osorno.

Catalina de Mella casé en terceras nupcias con Bernardino de
Mella”. 24

En la legislacion espafiola lo contemplo el cédigo de Las Siete

Partidas, que data del siglo XIII; por lo tanto, el negro esclavo fue beneficiario
de la antigua herencia legal. Entre otras cosas la legislacién decia:

‘El esclavo podia contraer matrimonio con una persona libre si la otra
conocia su status. Los esclavos podian casarse contra la voluntad de
su amo si continuaban sirviéndolo como antes. Una vez casados, no
se los podia vender por separado, salvo bajo condiciones que les
permitieran seguir viviendo como marido y mujer.

24
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Si el esclavo se casaba con una persona libre con el conocimiento
de su amo, y el amo no anunciaba el hecho del status existente del
esclavo, entonces este Ultimo, por ese mero hecho, quedaba libre”. 25
“En el matrimonio los hijos seguian el status de su madre, y el hijo
de una madre libre seguia siendo libre atn cuando ella se convirtiera
luego en esclava”. %

Al imponerse en el Nuevo Mundo un sistema de explotacion basado
en la mano de obra esclava, la legislacién abandond la relativa liberalidad del
codigo de Las Partidas y regreso a las fuentes romanas.

“En la legislacion esclavista romana, el matrimonio era lugar vedado

para el esclavo; aun mas, ni siquiera le estaba permitido a éste el

concubinato; la unica unién a que podia aspirar era el contubernio,

union que no tenia fuerza legal alguna, que el amo integraba o

destruia a su antojo y que no daba al esclavo autoridad alguna sobre

la mujer, ni patria potestad sobre los hijos, y que -aun mas-

legalmente tampoco conferia vinculo de parentesco”. 2

La primera disposicion que contrari6 la liberalidad de Las Partidas,
fue la que daba libertad al siervo si se casaba con persona libre. El
Emperador Carlos V, en provision del 11 de mayo de 1536, declard: “no ser
libres los esclavos que se casen, ni los hijos que tuvieren, para que asi
pueda prosperar la isla espafiola, a pesar de ser contra las leyes del Reino”.
28 En Cédula del 10 de julio de 1536, a peticion del Ayuntamiento de México,
la Reina Gobernadora extendid la derogacion a Nueva Espana.

El amo esclavista, una vez lograda la publicacién de esta cédula,
pugnd contra el matrimonio de los negros, pero no logré su propdsito ya que
la oposicion religiosa fue tenaz contra el libre juego sexual. El esclavista, al
no lograr la abolicion del casamiento, optd por casarlos a su antojo, aun con
la oposicidon de la iglesia. Las esclavas buscaban proteccion de esta
institucion para mantener su nucleo familiar. Cuando un amo trataba de
vender a una esclava que estaba casada, la iglesia intervenia para hacer
desistir al amo de tal venta, o compraba a la esclava para mantenerla cerca
del marido.

Pero la negra esclava era propiedad del amo, y el libre juego sexual
que practicaba con ella dio origen a numerosos juicios en los que se vieron

2% Las Siete Partidas, Ley 1, Tit. V. p. 4.

% Ibid., Ley 2. Tit. XXI, p. 4.

27 Aguirre Beltran, Obra cit, pag. 255.

3 Ibid, Cit.- Doc. Ultramar 1X-238. pag. 256.
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involucrados los conyuges de ambos y los hijos procreados. Ocurrid, a
veces, que el amo mantenia una relacion ilicita con alguna de sus esclavas,
y si ésta era casada se la llevaba a su hacienda con cualquier pretexto, y al
marido trataba de venderlo para lugares fuera del reino.

Muchas veces esta relacidn amo-esclava se dio en forma facil y
buscada por la esclava. El deseo de procrear hijos, que en algin momento
obtuvieran su libertad, la obligd a efectuar un desplazamiento sexual
buscando al hombre libre, blanco o indigena, para que éstos compraran la
libertad de ese hijo, 0 en el caso de ser espafol el padre, hiciera uso de una
disposicion contenida en la legislacion que decia:

“algunos esparioles tienen hijos en esclavas, y voluntad de

comprarlos para darles libertad: Mandamos que habiéndose vender,

se prefieran los padres que los quisieren comprar para ese efecto”. 2

Cuando el marido y la mujer eran esclavos, las disposiciones
eclesiasticas trataban por todos los medios de mantenerlos unidos. Entre las
normas que buscaban proteger el matrimonio de los esclavos, tenemos el
sinodo de Concepcion de 1774, que:

“Castigaba con excomunion mayor ‘ipso facto incurrenda’ al amo que

en odio del matrimonio contraido por el esclavo lo sacaba de su lugar

de residencia en perjuicio del consorcio marital; se les mandaba

abstenerse de enajenarlos i estraerlos con este motivo®. 30

Si el amo se iba a otra ciudad, al esclavo casado debia venderlo o
comprar a su consorte. Esto fue ratificado més adelante por la Real Cédula
de 1789: el matrimonio no podia ser separado; vemos en el articulo 7%

‘recomienda a los amos que impidan las relaciones ilicitas de los

esclavos y que fomenten los matrimonios, sin estorbar que se casen

con los de otros duefios. Si por estar las haciendas distantes los
consortes no pudieren cumplir con el fin del matrimonio la mujer siga
al marido, comprandola el amo de éste a justa tasacién de peritos
nombrados por las partes y por un tercero nombrado por la justicia
en caso de discordia. Si el duefio del marido rehusara compraria,

igual derecho se le confiere al que lo fuere de la mujer’. 31

‘Fray Gaspar de Villarroel hace fianza para comprar y para que no se

llevase a Perti o sea vendido, el negro Nicolds que es grumete en el

29 Recepilacion de Leyes de los Reinos de Las Indias de 1680, Libro VH, Tit. VI, Ley VI.

% Carlos Salinas Araneda. Revista de Estudios Histdrico-Juridicos X!Hf. (1989-1990) pag. 114.

& José Antonio Saco. Historia de la Esclavitud de la Raza Africana en el Nuevo Mundo. (Ed. La
Habana, 1937-1944), Tit. 1V, pags. 208-208.
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navio San Jacinto del Milagro surto en Valparaiso de Diego Gémez
de Morata vecino de Lima es casado con una negra de dofa
Melchora de Molina Parraguez comprada hace once afos de Juan
Francisco de Maldonado por el mismo escribano sino el amo del
negro que comprara a la negra depositando seiscientos patacones a
favor a fin de que la duena no lo venda’. 32

Peticiones como ésta abundan; a veces el amo accedia de
inmediato, en otras alegaba con muy poco sentido humanitario.

Cuando la mujer era la esclava y el marido libre, la situacion en que
nacian los hijos era delicada, ya que la condicién de esclavo se heredaba por
linea materna, si el marido se encontraba en la imposibilidad de redimir por
compra a sus hijos. En ocasiones lograba la liberacidn de la mujer y los hijos
permanecian esclavos.

En el aflo 1692 encontramos el siguiente juicio, en el cual alego el
abogado de pobres Bernabé del Mercado, por la defensa de Catalina,
mulata, mujer legitima de Antonio, indio libre.

“digo como consta de la cldusula de este documento que otorgé el

capitan don Juan Ponce de Leon quien luego murid, declara por libre

a la dicha mi parte, pido a Vuestra Audiencia, que don Luis Ponce de

Ledn la deje libre, Catalina pretende su libertad y la de sus cuatro

hijos porque ha sido maltratada frecuentemente en casa de Ponce

de Ledn, sin que ella haya dado motivo”. 33

En este juicio la corte fall6 la libertad para Catalina, no asi para sus
cuatro hijos; en la clausula testamentaria el vientre quedé esclavo.

A veces el marido de la esclava hacia una acusacion en contra del
amo de ésta, por trato ilicito 0 amancebamiento y promesa de libertad. El
juicio se eternizaba cuando el marido de la esclava encontraba que el
abogado defensor prometia ayudarlo, tanto por su condicién de esclavo
cuanto de pobreza; en estos casos, el abogado buscaba los medios
econdmicos para proveer las estampillas necesarias a los documentos
acusatorios presentados en la corte.

En el afo 1808 encontramos el siguiente alegato:

“Domingo Salgado vecino de esta ciudad marido y conjunta persona

de Nicolasa Quintana esclava de don Juan Palomino ante Vuestra

Audiencia, digo que no pudiendo haber entre marido y mujer secreto

que no sea comunicado, me ha revelado la mia que en tiempo que

%  Escribanos de Santiago. Vol. 218. fs. 272, afio 1651.
33 Real Audiencia. Vol. 1427, pieza 3, pag. 16, afio 1662.
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fue esclava del finado don Juan Quintana, como amo propio que era,
la solicito para usar de ella carnalmente prometiéndole la libertad de
su esclavitud y aunque mi mujer se resistic repetidas veces, como el
interés de ser libe de los esclavos es muy fuerte, hubo de consentir y
tuvieron trato ilicito carnal con el citado Quintana un afio poco mas o
menos, hasta que su sefiora Micaela Mesa penetré el
amancebamiento por el cual tuvieron entre marido y mujer repetidos
disgustos, hasta el grado de que la vendiesen a don Juan Palomino”.
34

Otro matrimonio de esclavos, en el afio 1773, pide carta de libertad o
papel de venta, aduciendo que lo hacen por ser victimas de malos tratos. En
el juicio leemos:

“El procurador de pobres por la defensa de Manuel y Mercedes
marido y mujer negros esclavos de don Mateo Contreras: paresco
ante vuestra Audiencia y digo que por los malos tratamientos que
reciben comtnmente estos esclavos han solicitado el papel de venta,
pero las diligencias han sido indtiles por lo excesivo del precio de
ochocientos pesos, saben cocinar y lavar’. %

Tanto la Real Audiencia como el duefio de los esclavos tenian
derecho a nombrar tasador para fijar precios, cuando se consideraba que el
fijado por el amo era desproporcionadamente alto. La Audiencia,
generalmente, los tasaba en un menor precio para ver si podian comprar su
libertad, pero un esclavo rara vez podia hacerlo, no contaba con los medios,
puesto que cuando recibia jornal éste era minimo.

3 Real Audiencia. Vol. 1005, pieza 3, pags. 1y 2, afio 1608,
% Ibid., Vol. 1005, pieza 3, pags. 1y 2, afio 1608,
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Casamientos consignados en Parroquia de El Sagrario. % 1690-1750.

Santiago
Cuadro N2 1. Anos 1690-1710

Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre
Ano Esclava - Esclavo Esclava - Libre Libre - Esclavo
1698 9 2 4
1700 11 2 3
1701 1 2 4
1702 2 2 2
1703 2 2 1
1704 3 3 2
1705 1 4 2
1706 9 4 4
1707 12 2 5
1708 13 7 6
1709 1 6 4
1710 9 1 1
Totai 83 37 36

(53,2 %) (23,7%) (23.07%)
Cuadro N2 2. Aitos 1740-1750 %7

Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre
Afo Esclava - Esclavo Esclava - Libre Libre - Esclavo
1740 5 2 3
1741 4 2 4
1742 7 2
1743 10 4 1
1744 6 4 2
1745 11 2 5
1746 6 4 5
1747 2 1 3
1748 6 4 2
1749 6 5 4
1750 7 10 3
Total 73 38 34

{50,3%) (26,2%) (23,4%)

En ambas muestras se observa el predominio de matrimonios
esclavos, generalmente del mismo amo, lo que representa mas del 60% de

% Parroquia de El Sagrario. Libros: 12,22, 3°, 42, desde 1690 a 1750. Archivo del Arzobispado.

% Parroquia de EIf Sagrario, Lib. 12, 29, 32, 42,
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las uniones. La exogamia efectuada por la mujer u hombres esclavos,
buscando a una libre para casarse, no representa un gran porcentaje en las
muestras analizadas. Un buen nlimero de mujeres esclavas se casaron con
hombres libres, quizas por el anhelo de buscar la libertad de sus hijos, ya
que, como hemos dicho, la condicién de esclavos se heredaba por linea
materna.

También el andlisis de las actas de matrimonios nos mostro la
cantidad de uniones consensuales entre las castas humildes. Los padres de
los novios generalmente declaraban, “hijo de padre no conocido’; hubo
algunos casos aislados en que decia “hijo de madre no conocida’.

En el acta quedaba muy bien especificada la casta de los
desposados, especialmente si se trataba de negros, mulatos, indios u otras
castas humildes. También aparecia la pertenencia a conventos, iglesias
particulares, oficiales reales, sacerdotes, monjas; si eran indigenas decia
encomienda, pueblos, etc.

7.3.  Casamientos de Esclavos de los Monasterios, Parroquia de El
Sagrario 3

Cuadro N2 3. Afios 1698-1750

Monasterios Ambos Esclavos Mujer Esclava | Hombre Esclavo

Conventos del Monasterio del Monasterio del Monasterio
Los Agustinos 2 2 3
Santa Clara 8 6 3
La Compadia de Jesus 10 2 10
San Francisco 3 - 5
De la Pura Concepcion 3 5 -
Monasterio de Santo
Domingo 5 6 2
Convento de Ntra. Sra.
de La Merced - 1 2
Las Capuchinas 1 2 3
Monasterio de Ntra.
Sra. de La Victoria - i -
Beatario de Santa
Rosa - 4 -

30 26 41

Total (30,9%) (26,8%) (42,2%)

3% Parroguia de El Sagrario, Lib. 12, 2%, 32, 42, afios 1698 a 1750.
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En el cuadro anterior se observa que los varones tenian mas
posibilidades de formar familia fuera del convento porque su trabajo se
desarrollaba como vendedores de lo que producia la comunidad religiosa en
calles y plazas.

Las jovenes que iban a profesar, llevaban, por dote o para ayudar, a
los esclavos para el servicio externo y esclavas para adentro. Estos eran de
propiedad de la monja que los habia llevado con caracter de criados. Cuando
las monjas hacian su testamento, sdlo algunos esclavos quedaban libres
para despueés de sus dias; otros eran dejados al Monasterio pasando a servir
a otras religiosas.

En todos los conventos habia esclavas, pero con la visita del Obispo
don Manuel Alday, en 1756, se establecié por norma:

“Que ninguna religiosa que tenga celaa en su habitacion pueda tener

mas de dos criadas y las que viven en celda sélo una. Pero a las

madres que han sido abadesas se les permite tener tres”. 3

Las monjas autorizaban a sus esclavas y esclavos a formar familia
para ‘que vivieran honestamente sirviendo a Dios’. 40

3 Sor Imelda Cano Roldan , Obra Cit. pag. 623.
0 Ibid., pag. 264.
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BARTHOLOMEW SHARP & BASIL RINGROSE,
BUCANEROS Y GEOGRAFOS'

Hamish I. Stewart Stokes
Universidad de Playa Ancha
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RESUMEN

Bartholomew Sharp y Basil Ringrose, en el Siglo XVIl, representaron
una fase nueva en las exploraciones y navegaciones inglesas en los Mares
del Sur, combinando las actividades de los corsarios como Drake, Cavendish
o Hawkins del siglo XVI, con las puramente cientificas de sus sucesores en
el siglo XVIIl, James Cook y George Vancouver. Fueron valorados por el
gobierno britanico no simplemente por el botin que trajeron a casa sino por la
informacion que suministraban.

ABSTRACT

In the XVII Century, Bartholomew Sharp and Basil Ringrose,
represented a new phase in the English voyages of exploration in the Pacific,
combining the privateering activities of a Drake, Cavendish or Hawkins, with
the purely scientific objectives of their successors James Cook and George
Vancouver, in the XVHI Century. In return, their home government valued
them not merely for the booty they brought back, but also for the information
they supplied.

PALABRAS CLAVES: Piratas, Cartografia, Bucaneros, Exploracion,
Navegacion

! Forma parte del proyecto de investigacion HUM} 289596 de |a Direccién General de Investigacion
de la Universidad de Playa Ancha y fue presentada en las Jornadas de Investigacion de la
Facultad de Humanidades de la Universidad de Playa Ancha de 1994
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Basicamente se pueden dividir las exploraciones inglesas en el
Pacifico en tres periodos, teniendo en consideracién las misiones primarias
que tuvieron los navegantes. Inicialmente, durante el Siglo XVI, las primeras
expediciones, aquellas de Drake, Cavendish y Hawkins, formaron parte de
una estrategia de guerra que tuvo como objetivo el imperio de Felipe Il. El
objetivo primario, tanto de los individuos privados que tomaron parte en ellas
como del gobierno en cuyo nombre actuaron, fue saquear las colonias
espafolas, tanto para debilitar a Espafa en Europa, como para financiar sus
propias operaciones militares en ese continente. El ideal perseguido era
hacer que la guerra fuese autosuficiente. De hecho, para una nacidn
relativamente pobre, como era Inglaterra en el siglo XVI, ésta fue fa Unica
manera en que podria luchar contra una gran potencia como Espafa.2 Un
segundo objetivo fue buscar nuevos mercados, nuevas rutas de comercio y
oportunidades para comerciar.® La investigacion geografica, per se, fue sélo
un tercer pero muy distante objetivo.

Durante el Siglo XVIil y especialmente durante la segunda mitad de
él, hubo grandes expediciones de naturaleza exclusivamente cientifica. No
solamente Inglaterra, con Cook y Vancouver, sino también Francia, con La
Perouse, y Espafia, con Malaspina, enviaron expediciones cientificas
especializadas al Pacifico.* Sin embargo, durante la segunda mitad del siglo
XVII existi6 una etapa intermedia entre los dos periodos. Navegantes
ingleses penetraron al Pacifico con objetivos tan violentos y mercenarios
como aquellos de sus predecesores del siglo XVI, pero también influenciados
por la revolucion cientifica que ya se habia iniciado en Europa.® Estos
bucaneros, como fueron llamados, no contaban con la sancién oficial que
Drake habia tenido, pero mientras limitaban sus ataques a barcos y
posesiones espafiolas, sus gobiernos respectivos, Inglaterra, Francia y

2 Loades, David, The Tudor Navy, Londres, Scolar Press, 1992, 273-275.

3 Andrews, Kenneth R., Trade, Plunder and Settlement, Cambridge, Cambridge University
Press, 1984, 143-145

4 Pilar de San Pio, Maria, Expediciones Espafioles del Siglo XVIll: El paso del Noroeste,
Madrid, Colecciones Mapfre, 1992, 195-214; Vancouver, George, A Voyage of Discovery to the
North Pacific Ocean and Round the World, 1791-1795, Londres, The Hakfuyt Society, 1984, 4
voltimenes; Dunmore, George, ed., The Journal of Jean-Frangois de Galaup de la Pérouse,
1785-1788, Londres, The Hakluyt Society, 1995, 2 volimenes.

5 Norris, Gerald, ed., William Dampier: Buccaneer Explorer, Londres, The Folio Society, 1994,
xi-xii
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Holanda, estaban dispuestos a hacer vista gorda ante sus operaciones,
especialmente considerando que los gobiernos respectivos recibian una
parte de sus ganancias.

En la historia de los bucaneros que asolaron las posesiones
espafiolas en el continente americano, tanto en el Atlantico, el Caribe, y el
Pacifico a fines del siglo XVil, Henry Morgan siempre ha opacado a
Bartholomew Sharp, y éste, a su vez, ha opacado a Basil Ringrose. Como
criminal, Ringrose tiene aigo que decir a su favor: no es el mas cruel ni el
mas salvaje de la partida, fue obviamente un hombre con alguna educacion,
capacidad para aprender idiomas, habilidad para dibujar puertos y para
escribir una clase muy amena de narrativa, que resulté ser de importancia
historica. Ciertamente Sharp se llevé la mayor parte de la gloria, y merecia
por lo menos parte de ella, después de que aparecio en Inglaterra, junto con
Ringrose y algunos otros, en la primavera de 1682. Sharp habia sido un
efectivo y duradero conductor de su banda de bucaneros en una empresa
que, entre 1680 y 1682, consistio en cruzar a las costas del Pacifico, y, por
medio de la captura de barcos espafioles e incursionando en las ciudades
espafiolas, tales como Coquimbo, La Serena y Arica, recolectd una
considerable cosecha de Espafia, no sin muchos contratiempos.6 Mas aun,
habia mostrado notables habilidades: fue el primer capitan britanico en
navegar las aguas al sur del Cabo de Homos de oeste a este y trajo su barco
robado, el Trinidad, a las Indias Occidentales. Si Sharp logré sobornar al rey
de Inglaterra, Charles Il (que hasta habia nombrado caballero a Henry
Morgan y lo hizo teniente gobernador de Jamaica, algunos anos antes), lo
hizo al menos por medios que tuvieron el mérito de ser atipicos: Sharp
entregé como penitencia un libro con cartas de navegacion del oeste de los
dominios espafioles en América, que fueron considerados una gran presa y
con el que gano su libertad y la de los suyos.

6 Norris, 34-34.
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Figura 1: Carta de la ruta de la Trinity y la Mayflower, 1680-82.
(Basado en la carta preparada por el capitdn John Cresswell, RN, del diario de John Cox,
entonces en posesion de Philip Goose, usado en el libro def ultimo titulado The History of
Piracy [Londres, 1932})

Sin embargo, fue Ringrose quien hizo conocidos los viajes de Sharp
y los popularizé entre el publico lector, amante de las aventuras de esos
dias. Ringrose escribié un relato bueno y revelador de la empresa que hizo
que los bucaneros cruzaran el Istmo de Panama. Siguié el nicleo de ellos,
normalmente bajo el liderazgo de Sharp, a través de sus muchas vicisitudes
hasta que llegaron enriquecidos a las Indias Occidentales. Lo que hace
famoso a Ringrose hoy en dia es su diario, aunque el manuscrito original
nunca ha sido publicado, que aparecié en 1685, con alteraciones con la
intencién de glorificar a Sharp, como el segundo volumen de la edicion de
Londres del cambiante libro de Exquemelin, Bucaniers of America. Su diario,
aunque nos dice poco acerca de Ringrose en si mismo, es un efectivo
documento en historia maritima y un registro de un especial grupo de
bucaneros en el Pacifico. La historia que €l contd, y los dibujos de los
puertos espanoles en las costas occidentales de las Indias Espafiolas que
incluyé fueron reveladores para sus contemporaneos y Utiles para sus
sucesores.
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Pero Ringrose hizo mucho mas que so6lo esto: compilé una
sustancial “waggoner’ -una descripcion en la forma de direcciones para la
navegacion- tanto de las costas que navegd como de algunas partes que
nunca habia visitado. Su trabajo esta unido con el famoso “Waggoner of the
South Seas” con el cual Sharp compré su libertad al Rey. Sharp habia
capturado desde un bugue espafiol, el Rosario, una valiosa presa: un juego
de manuscritos oficiales de rutas navieras, ilustrados con un gran numero de
levantamientos costeros, y probablemente por un mapa general, mucho mas
detallado que ninguno disponible antes. Hizo traducir y editar por William
Hack una cantidad de copias manuscritas para que pudieran ser presentadas
a Charles Il y su hermano, el Comandante en Jefe de la Armada, y a otras
influyentes personas de la Corte, siendo éstas las primeras informaciones
detalladas recibidas por las autoridades inglesas con las minucias de la linea
costera, la cual, para la mayoria de los ingleses, era tierra desconocida. Esto
resulté ser del mayor interés para el Rey y sus ministros, produciendo incluso
un incidente diplomatico menor con Espafia, cuando a través de influencias
reales Sharp y sus socios fueron absueltos por los tribunales de los cargos
de asesinato y pirateria.

Los derroteros espafioles siempre fueron una presa muy apetecida
por los bucaneros ingleses.” En agosto de 1671, Morgan, que recién habia
vuelto de su saqueo a Panamd, entregé al Gobernador de Jamaica, Sir
Thomas Lynch, un Derrotero de los Mares del Sur, que Lynch envio al Rey.
Ya para marzo de 1680, la Sociedad Real tuvo noticias de la existencia de
este libro "hecho para el Rey de Espafia, y presentado a su Majestad, que
estuvo en posesion del Conde de Bristol en el momento de su muerte".®
Aparentemente, hoy en dia, el original esté en la Biblioteca Huntington de
California, mientras que en Londres existe una copia de él. Hasta se penso
que los waggoners de Hack habfan derivado de estos derroteros. Sin
embargo, una comparacion de las cartas en los derroteros con aquellas en
los waggoners de Ringrose y Hack indican que lo anterior ciertamente no fue
la fuente principal, aunque si puede haber servido como referencia. No se
sabe todavia donde estan los documentos espafioles del Rosario que si
sirvieron como base para los waggoners.

Una de las diferencias mas importantes del waggoner producido por
Ringrose, en comparacion con aquellos de Hack es la descripcion de la costa
del Pacifico en California. Ringrose incluyd en el suyo probablemente los

7 Rivera Novo, Belén y Martin-Meras, Luisa, Cuatro Siglos de Cartografia en América, Madrid,
Colecciones Mapfre, 1992, 94.

8 Howse, Derek y Thrower, Norman J. W., eds., A Buccaneer’s Atlas: Basil Ringrose’s South
Sea Waggoner, Los Angeles, University of California Press, 1992, 262-263.
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primeros mapas de la costa de California que llegaron a Inglaterra. Las notas
de Ringrose nos indican que esta descripcion, junto con aquella de la costa
de México al noroeste de Acapulco, es "descrito del original de Don Melchor.”
Don Melchor puede haber sido el General Melchor Fernandez de Cérdoba,
que estuvo al mando de Acapulco durante el ataque del corsario holandés
Joris van Spilbergen en septiembre de 1615. Spilbergen obtuvo mapas y
otros itemes del barco de Nicolas de Cardona, que tenia licencia para pescar
perlas en la zona. Mucho del material sobre las costas al sur de Acapulco es
de la descripcion de Cardona y de los derroteros de Fray Antonio de
Ascension y Gerénimo Martin Palacios.®

Figura 2: Emboscada a los bucaneros del Cygnet, cerca de Sentispac, México, 19 de febrero
de 1686, cuando Basil Ringrose murid. Tomado del Nouveau Voyage autour du
monde...[Amsterdam, 1698], vol. 1, p. 307 de William Dampier

Ringrose preparé su waggoner después de su llegada a Inglaterra el
26 de marzo de 1682, antes de que se embarcara el 1 de octubre de 1683
en otro viaje a los mares del sur como bucanero. En este viaje perdié la vida,

9 Howse, 265.
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junto con cincuenta de sus compaferos, a causa de una emboscada que les
tendieron los espafioles en la costa del Pacifico de México el 19 de febrero
de 1686. William Dampier, el famoso bucanero e hidrégrafo, como se titula
su cuadro que existe hoy en dia en el National Portrait Gallery de Londres,
que habia acompafiado a Ringrose durante parte de su primer viaje al
Pacifico y era ahora su camarada de tripulacion escribié que "entre los
muertos estaba mi ingenioso amigo, Mr. Ringrose, que escribié esa parte de
la historia de los bucaneros que se refiere al Capitan Sharp. Entonces él era
sobrecargo del barco del Capitdn Swan. No queria hacer este viaje; pero o
se embarcaba en él o perecia de hambre."10

Sharp tuvo mucha mas suerte que Ringrose. Recibio un
nombramiento como capitan en la Armada Real el 25 de noviembre de 1682
y el mando del balandro Bonetta, que se alistaba para salir en busqueda del
naufragio del bugue de tesoro espafiol, La Concepcion, varado en un arrecife
de coral en las Bahamas en 1640, informacion sobre la cual recientemente
habfan recibido los almirantes Narbrough y Haddock, dos miembros del
tribunal naval que habia juzgado a Sharp y sus compafieros por pirateria y
asesinato el junio anterior. No sabemos por qué Sharp finalmente no asumio
el mando de esta expedicién, pero aparentemente gastdé todas sus
ganancias en pasarlo bien y decidio regresar al Caribe.

La siguiente mencion de Sharp se presenta en el momento en que
recibié una comision del gobernador de la isla de Nevis para “tomar vy
arrestar a indios salvajes y piratas”, fechado el 29 de enero de 1684. E! 31 de
octubre capturé un barco cerca de Jamaica y se hizo muy amigo del
gobernador de las islas Bermudas, quien lo describié como un ferviente
servidor del rey. Navegd por el Caribe, pero a fines de 1686 fue traido a
Nevis para ser enjuiciado por pirateria en Jamaica en 1684 y en Campeche
en la peninsula de Yucatan en 1686. Uno de los testigos en su contra en el
juicio, ademas de llamarlo un pirata notorio, un deudor escapado, un ladron
de ganado, y un traidor que habia vendido sus servicios a los franceses, se
quejé de que cuando recibia un citatorio lo usaba para encender su pipa o
limpiaba las nalgas con él. A pesar de esto, el gran jurado encontrd que no
habia suficiente evidencia para enjuiciarlo; y cuando fue enjuiciado de nuevo
el 12 de febrero de 1687 el jurado lo encontrd inocente. Segun el doctor
Hans Sloane, que acompafid al duque de Albemarle cuando fue nombrado
Gobernador de Jamaica, en 1688: “el capitdn Sharp, anteriormente un
comandante inglés en los Mares del Sur es ahora el comandante de Anguilla,
la més nortefia de las Islas de Sotavento”. La Ultima mencién de Sharp fue

10 Norris, 72.
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durante el verano de 1699, cuando en respuesta a una pregunta del
Almirante Benbow al Gobernador danés de la Islas Virgenes sobre la
presencia de piratas ingleses en la Isla de Santo Tomas, responde: “el inico
slibdito inglés en la isla es el capitan Sharp, el famoso pirata, quien esta
confinado por crimenes menores, y que por tener alguna-lealtad con el Rey
de Dinamarca, no se podia justificar su entrega”.!!

R (;o.'rmn = Rio Aconcaguy. *Vina de lo mar = \ifa del Mar
P Conean = Pun Concdn, CQuebrada dei Puerto T
o Ch H J
i{.cm(;’ !{[z ) *Qucde o bueys
Campariady o Z
g:m'}o‘, Puei:a. de la.’p{;muo = Babkia Valparaiso. Valparaiso {"Vallev of
e orns Laradise’) was founded 16 1536 by Pedro Valdivia. The terminus of
i ;‘/,,,é,-,‘/l g the trans-Andean raitroad o Argentina. today it is the mosc impor-
-t " fant port on the west coast of South America.
Luebrade Flias *3330dan S = La 33%03" S,
. .S, L 33%3" S,

Figura 3: Carta dibujada por Basil Ringrose de la Bahia de Valparaiso
(Derek Howse y Norman J. W. Thrower, ed., A Buccaneer’s Atlas: Basil Ringrose’s South Sea
Waggoner,
[Los Angeles, University of California Press, 1986] p. 235

Debido a la buena condicién del waggoner que Ringrose completd
antes de su (ltimo viaje es obvio que nunca fue embarcado. La Unica

i Howse, 31-32.
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informacién que tenemos sobre su ubicacién durante los 255 ahos entre su
preparacion y su aparicién en manos del Museo Maritimo Britanico en 1939
es que, durante algin tiempo, pertenecié a un prominente coleccionista
chileno, don Carlos Cruz Montt, que lo vendié al Museo a través de una
libreria londinense.

12 Howse, 265.
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LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL PARTIDO
DE RERE A LA LUZ DEL JUICIO DE RESIDENCIA AL
CORREGIDOR MIGUEL MONTERO: 1777-1780

Gilberto Harris Bucher
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RESUMEN

Basados en informacion de archivo inédita se analiza, en lineas que
podrian ser de difusién general, el corpus, la forma y procedimiento verificado
en el juicio de residencia al corregidor Miguel Montero, realizado en la Ultima
parte del siglo XVIIl. Se desprenden importantes cuestiones conectadas con la
aplicacion de justicia en el meridional y dilatado partido de Rere.

ABSTRACT

Based on original archival information, the body, form and procedures
used in the residence trial of the corregidor Miguel Montero during the later part
of the XVIll century is analyzed with the objective of general distribution.

Important issues connected with the application of justice in the southem and
large partido de Rere are examined.

PALABRAS CLAVES: Chile Colonial, Partido de Rere, Juicio de Residencia.

KEY WORDS: Colonial Chile, Superior Courts, Partido of Rere, Residence
Investigation.
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I. CONSIDERACIONES PREVIAS AL JUICIO DE RESIDENCIA

Con fecha 6 de marzo de 1777, Miguel Montero y Lavin fue designado
Corregidor Justicia Mayor de la villa de San Luis Gonzaga, provincia de Rere'.
Al Corregidor de la provincia que nos ocupa le fue conferida la responsabilidad
de gobernar un territorio bastante extenso, que comprendia desde el rio /fata
hasta la Sierra Nevada, rio de Bio Bio desde su nacimiento hasta que se junta
con la laja, y de su parte y abrasion de su naciente y Santa Juana, Quilacoya, y
Paso Hondo, hasta juntar con Itata?. Si bien es cierto que la indeterminacion de
los limites del territorio impide inferir la superficie del mismo, nos parece que el
area en cuestion debié de alcanzar una gran extension. Nuestra apreciacion
resulta valida si tomamos en consideracion que durante su intervalo de
gobierno, Montero proveyé los cargos de dieciocho Tenientes de Justicia. Por
ofra parte, el nimero de estancias existentes dentro de los imprecisos limites
del territorio alcanzaba al importante nimero de 958, abrazando un total de
146.068 cuadras®. Por dltimo, la escision de una importante franja territorial
que sufre la provincia en 1791 -creacion del partido de Isla de Laja-, es un
signo evidente de su desmesurada extension?,

Lo que si sabemos con seguridad es que el territorio en cuestion
cobijaba -segun Matricula levantada por orden del Corregidor Montero- a un
total de 15.227 habitantes desglosados como reza a continuacién: 12.828
espafoles, 1.684 indigenas, 700 mestizos y 15 mulatos®. El elevado nimero

k Anteriormente provincia de Huilquilemu. San Luis Gonzaga -villa cabecera de ia provincia- recibid el
titulo de taf por parte de Antonio Guill y Gonzaga, Gobemador del Reino entre 1762y 1768.

2 Archivo Nacional. Fondo Real Audiencia, 2548, foja 7. Hacia 1755, segun relacion de! corregidor
José Troncoso y Lira, la longitud del Partido era la siguiente: de la orilla de Quilacoya, que esta por la
parte def norte, que es el estero que divide la juridiccion, hasta las cordilleras, que es el sur, podrd
tener treinta leguas; y desde el rio de Bio Bio por la parte de Nacimiento y Santa Juana hay mucha
Gente miliciana poblada, y aun podrd tener mas longitud que es fa parte del oeste. Biblioteca del
Palacio Real (Madrid), Ms. 2424, reproducido en Francisco de Solano, Relaciones Geogréficas del
Reino de Chile, 1756 (Santiago), p. 203.

3 Noticias territoriales de Rere, def Corregidor Miguel Montero. San Luis Gonzaga, 22 de septiembre
de 1778, en British Musseum Manuscripts adittional Ms. 17.599. (Debo esta referencia al profesor
Santiago Lorenza).

4 Sobre ello Maria Teresa Cobos, La Divisién Politica-Administrativa de Chile, 1541-1811
(Valparaiso, 1989), p. 89 y ss.

5 El elevado nimero de espafioles aparece en directa relacién con el problema indigena en esta
provincia fronteriza, hecho que habria obligado a la militarizacién de ia misma. En cuanto 2 las
cifras, éstas en ningun caso son el fie! reflejo de la realidad existente, ya que la dificil topografia y la
existencia de un activo vagabundaje en el territorio, complotaban contra todo intento empadronador.
Con respecto al problema del vagabundaje, véase Mario Géngora, Vagabundaje y Sociedad
Fronteriza (Siglos XV a XIX). En Cuadernos del Centro de Estudios Socioeconémicas, Facultad
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de caballos (11.715), mulas (2.971), yeguas (6.516), cabras (20.060) y vacas
(31.799) de que hace relacion el ya mentado informe, nos permite deducir que
la riqueza basica dei teritorio se basaba en la comercializacion de
subproductos ganaderos. La existencia del ejército permanente en la zona de
Arauco habria generado un importante mercado interno de consumo a los
referidos productos. Por otra parte, la existencia de yacimientos mineros en los
asientos de Matamala y Puilacota estan indicando cierta actividad en este
campo de la economia. Empero, la persistencia del problema indigena, amén
de que Montero no detentara el cargo de Alcalde Mayor de Minas, nos hace
pensar que la actividad en los asientos mineros mas arriba anotados habria
perdido importancia en este periodo.

Il INVESTIGACION DE OFICIO

Con fecha 18 de septiembre de 1780, Montero ceso en el ejercicio de
su gobierno, siendo reemplazado en idénticas funciones por Préspero Ruiz
Barecedo. La misma Real Provision que habia designado a Ruiz como
Corregidor Justicia Mayor, encomendaba a este tltimo proceder a la residencia
de su antecesor. Sin embargo, sélo con fecha 6 de enero del afio siguiente se
daba inicio al mismo, oportunidad en que era publicado y pregonado el edicto
correspondiente en la villa de San Luis Gonzaga®. En ese mismo dia, el juez
residenciador procedia a nombrar a Miguel Navarro en el cargo de Alguacil
Mayor de Residencia, para que hiciere y administre oficio en fa misma.
Precisamente este ultimo fue quien procedié a notificar a Montero que debia de
presentar fa lista de los oficiales que habian administrado justicia durante el
intervalo de su gobierno, amén de la escritura de fianza correspondiente’.

La presentacién de la nomina de los oficiales de justicia que habian
ejercido jurisdiccion durante el gobierno del ex corregidor nos proporciona el
nombre de los mismos, como asimismo el nombre de los respectivos distritos
en que representaron los intereses de la Corona. La ndmina era la siguiente:
José Brito, en Los Martinez; Pedro Aranda, en Perigallos; Thomas del Burgo,
en Gomero; Pedro Guevara, en Las Nieves; Miguel lguera, en La Chicharra;

de Ciencias Econémicas. Universidad de Chile {Santiago, 1976).

§ Como no existia pregdn oficial, 1a tarea fue Hevada a cabo por un natural de la villa.

7 La escritura de fianza fue presentada con fecha 8 de marzo de 1781. La razén de ser de las
mismas, era asegurar las eventuales condenaciones que resuftaban de Ias residencias. En cuanto al
listado de los oficiales de justicia que mas abajo detallamos, probablemente es incompleto, ya que el
mismo Montero indicaba con fecha 9 de marzo de 1779, que el nimero de Tenientes de Justicia
ascendia a dieciocho. Noticias terriloniales de Rere, del Corregidor Miguet Montero. San- Luis
Gonzaga, 9 de marzo de 1779, en British Musseum Manuscripts.Adittional Ms. 17.599.
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Joseph Roa, en Tucapel, Valentin Labreora, en Los Angeles; Gregorio
Guzman, en Talcamavida; Simén Gutiérrez, en La Quebrada; Nenvento Melo,
en Paso Hondo.

En esta parte del juicio, el residenciador no exigié al ex corregidor -
como correspondia- la presentacion del libro de cuentas de penas de camara y
de propios. Este hecho nos priva de conocer la cuantia de los mismos, como
asimismo de cualquier informacion que diga relacion a las obras publicas de la
provincia para el periodo que nos ocupa.

lll. FORMULARIO DE PREGUNTAS

A continuacion transcribimos integramente el alcance de las preguntas
labradas por el juez residenciador, que fueron publicadas en la villa de San
Luis Gonzaga con fecha 8 de enero de 1781

1. Siconocen a don Miguel Montero, Corregidor que fue de este partido y sus
ministros y si tiene noticia de esta residencia.

2. Si saben que el otro corregidor y demas jueces y ministros caia uno en lo
que le toca han ejecutado y cumplié lo que se dejo mandado en la
residencia pasada que se tomo a su antecesor y demas jueces y si han
tenido alguna omision o si en tfodo o en parte se ha sacado ejecutando,
digan en que cosas, quien por su nombre fue el omiso o mal ejecutador, y si
uno quien estaba presente, y en que ocasion a quien y como fue, y si de
ello ha resultado algun dafio.

3. Si saben que el otro corregidor y sus ministros han cumplido con las
obligaciones de sus oficios administrando justicia a las partes o lo han
dejado de hacer por tener o inamistad, por dadiva, promesas, ruegos o
parcialidades de caballeros u hombres ricos y si han sido diligentes en
averiguar y castigar los amancebamientos, alcagueterias, usuras, hurtos y
ofros delitos y pecados publicos, y si lo hicieron y ejecutaron las penas
contra ellos impuestas por leyes de estos reinos.

4. Si el otro corregidor o sus ministros han negado o retardado la justicia o si
pudiendo la callaron o no dieron audiencia, ni proveyeron siendo requeridos
0 si presentaron algunos demanda o querellas de injuria, y de otros casos
no los admitieron.
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5. Siel otro corregidor o sus ministros han tratado mal en obra o de palabra a
los litigantes, o si han dejado de prender los reos o han omitido alguna
precisa diligencia en la administracion de justicia, dejando de sentenciar
algtn pleito o han sentenciado mal algun pleito civil o criminal quitando la
justicia a alguna parte o imponiéndola 0 mas o menos pena de a que el
delito pedia, sin restituir los hurtos legitimadas las personas a quien se
hubieran y si esto fue por malicia, o ignoran por favor, dadivas o buena
voluntad desde la causa.

6. Sisaben que en algunos de los pleitos de malicia dejaron de preguntar a los
testigos la razon de sus deposiciones o si soltaron de la prision algtn reo en
los casos de pena corporal antes de la publicacion de probanzas.

7. Si saben que el otro corregidor o sus tenientes de justicia han procedido a
prisién ocasionando alguna infamia, sin tener conocimiento de causa para
legitimar la prision y otras diligencias indebidas o han escrito causa en un
delito conforme por el muchos procesos o han procedido en causas
mayores sin querella de parte.

8. Si saben que el otro corregidor y sus ministros de justicia han cumplido las
Cartas y Provisiones de S. Majestad o sino las cumplieron o han cometido
algin desacato con ellas, haciéndolas o no queriendo permitir que se
notifiquen, ignorandose y tratando mal de obra o de palabra, a quien los
trajo y si, habiéndoselas encargado algunas comisiones no cumplieron con
lo que les toca obrar en ella, y sin han hecho alguna determinacion de
causa por auto, 0 sentencia después de pasado el término de la otra
comision.

9. Si saben que en algunas causas no hallan hecho condenacién de costas,
pidiéndolo las partes y habiendo causa justa para ello, y si los derechos que
han cobrado, han sido por arancel.

10. Si saben, que el otro corregidor y sus ministros hayan sido remisos en el
despacho de los pleitos y causas; y asi, habiéndolas requerido o
determinen no lo han hecho estando en estado mas tiempo de veinte dias y
si en ellos, 0 en otros pleitos, han dado sentencias contra el estilo comtin de
la Audiencia o contra la costumbre publica de la tierra.

11. Si saben que el otro corregidor y sus ministros han permitido que alguno
haya usado de fuero civil o criminal o que haya traido vara de justicia sin
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poder y si han defendido la justicia real cuidando de ejecutar lo dispuesto
por el Santo Concilio de Trento, que a las excepciones de los coronados en
conformidad de lo acordado por el consejo.

12. Si saben que el otro corregidor y sus ministros hayan sido parciales con
caballeros u otras personas de la juridiccion, favores de més a lo de su
parcialidad, que a las demas; y si han cuidado de los pobres ayudéndolos
en lo posible, o han permitido sean injuriados y tratados mal de los
caballeros digan y den razon.

13. Si saben que el otro corregidor y sus ministros o sus mujeres o familias por
si 0 por mano de otras personas directa o indirecta han tomado cohechos,
dadivas, o aceptaron promesas de dinero, joyas, vestido, camisa u otras
cosas de pleitantes o que estaban para hacerlo; o si han pedido, o tomado
algtn interés por dejar ir o hacer justicia o darla.

14. Si saben que el otro corregidor y sus ministros hayan entrado con color de
administrar justicia a persuadir o comunicar algunas mujer, o si han estado
amancebados, pblica o secretamente o si han hecho fuesa alguna mujer
con escandalo de los beafos.

15 Si saben que el ofro corregidor y sus ministros hayan sido abogados,
procuradores o solicitadores de pleitos y causas ajenas por sus amigos y si
han llevado algo por ello: y si por las ejecuciones han flevado més de hecho
que los que se tenian.

16. Si saben que el otro corregidor ha tenido tenientes de justicia en el lugar de
su juridiccion donde ejercen hermanos, cufiados u otros parientes dentro
del cuarto grado.

17. Si saben que hayan llevado despojos o sangre sin perteneceria, o la pena
del homicidio cuando el delito no era de pena de muerte. Y sien las causas
de amancebamiento se ejecutd primero la pena del marco que la del
destierro, y si guardaron las leyes del Reino o las moderaron en las penas,
0 las conmutaron unas en otras sin gravisimo motivo, o se compusieron con
las partes antes o después de sentenciar con que no apelase.

18. Que cosas materiales, bien o mal hechas hayan en la administracién de

sus oficios en serin o del servicio de S. Majestad y de la Reptiblica y
vecinos de esta juridiccion en dafio y provecho del uno u otro, dando razon
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entera de sus actos.

Si confrontamos el tenor de estas preguntas, resulta facil advertir una
marcada diferencia en cuanto a la forma y el fondo en relacién con las labradas
en otras latitudes del reino. La parafrasis del formulario que confecciond Ruiz
muestra que este (ltimo presté mas atencién a consideraciones que decian
relacién a la administracion de justicia y al comportamiento del residenciado y
sus allegados, no investigando en lo que respecta a obras publicas, proteccion
a naturales, contrabando, refaccion de puentes, prisiones, grilletes, etc.,
cuestiones a las que reiteradamente se hace mencién en otras residencias.

IV. TESTIGOS

Entre los dias 8 y 25 del mes de enero de 1781, se llevd a
efecto el interrogatorio de los testigos llamados a deponer. A continuacion
hacemos relacion de la lista de los vecinos que prestaron declaracion ante el
juez residenciador, su orden de prelacion y calidad?:

1. Carlos Pradena, Capitan San Luis Gonzaga.
2. Joseph Pérez, Estanquero de Tabacos San Luis Gonzaga.
3. Matheo de Arriagada, Capitan San Luis Gonzaga.
4. Eugenio Yafiez de Escobar,

Capitan y Protector de Naturales San Luis Gonzaga.
5. Justo’ Pastor Pradena, vecino San Luis Gonzaga.
6. Narciso Pacheco, Capitan San Luis Gonzaga.
7. Juan De La Gana,

Teniente de Juez Privativo San Luis Gonzaga.
8. Ignacio Del Burgo, Capitan

9. Francisco Viveros, vecino San Luis Gonzaga.

10. Raimundo Pradena, vecino
11. Joseph Del Burgo, Teniente de Milicias

8 Del examen de los autos del juicio de residencia a Montero se desprende que fueron nombrados
algunos jueces para realizar pesquisas en el interior de la provincia. Como en varios ¢asos no
aparecera el lugar, ni la fecha en que los testigos prestaron fas declaraciones respectivas, deberd
entenderse -en la némina que transcribimos en ésta, como en las paginas que le siguen- que los
testimonios vertidos en la villa San Luis Gonzaga se verificaron -excepto, os testigos nimeros 21,
25, 27, 29, 30 y 34- ante el juez residenciador. Respecto a los restantes testimonios, se debera
entender que se verificaron en otros distritos de Ja provincia, y ante jueces comisionados para tales
efectos.
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Reformadas San Luis Gonzaga.
12. Eugenio Mora

13. Joseph De Silva, vecino San Luis Gonzaga.
14. Miguel Bascufian

15. Julian De Medina, vecino

16. Joseph Hidalgo, vecino San Luis Gonzaga.
17. Antonio Mufioz
18. Juan Ramén, vecino San Luis Gonzaga.
19. Ramén Moreno
20. Francisco Del Rio, vecino San Luis Gonzaga.
21. Joseph Montano De la Barra San Luis Gonzaga.
22. Joseph Sanchez, vecino San Luis Gonzaga.
23. Andrés Mufioz San Luis Gonzaga.
24. Joseph Zavala,

escribano de San Carlos de Yumbel Yumbel.

25. Joseph Barra, Teniente de Milicias San Luis Gonzaga
26. Manuel Seguel, vecino San Luis Gonzaga
27. Jorge de Oses, Alférez de Milicias San Luis Gonzaga.
28. Juan Vitorino De La Jara,

Teniente del Nuevo Arreglo de Milicias San Luis Gonzaga.
29. Bruno Azua San Luis Gonzaga.
30. Santiago Arriagada, Teniente San Luis Gonzaga.
31. Ignacio Mondaca, vecino San Luis Gonzaga.
32. Justo De Morales, vecino San Luis Gonzaga.
33. Xavier Fornés, Escribano San Luis Gonzaga.
34. Justo De Ocampos,

Teniente de Milicias Reformadas San Luis Gonzaga.

35. Justo Barrientos, Capitan de Ejército Reformado

Si- analizamos la actividad de los deponentes mas arriba
individualizados se infiere que un buen nimero de los mismos ostentaba
graduacion militar, lo que resulta natural si consideramos la persistencia de
intermitentes conflictos con los indigenas en esta zona fronteriza.
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V. CONTESTACIONES DE LOS TESTIGOS LLAMADOS A DEPONER

A la primera pregunta, todos los interrogados dijeron conocer al
residenciado. La mayor parte de los deponentes sefialaron conocer a buen
numero de los ministros residenciados, incluso los testigos nimeros 1, 3,4, 5 y
6 dijeron conocer a todos los tenientes de justicia residenciados. Por el
contrario, los testigos numeros 20, 22, 23 y 29 y 30 sélo conocian al ex
corregidor. Por otra parte, los deponentes numeros 2, 8 y 11 indicaron ser
parientes de algunos de los residenciados, y para los efectos del juicio, todos
se expresaron de manera similar al nimero 2, es decir, que aunque es pariente
de uno de los ministros residenciados no por eso falta a la religion del
Juramento y desea se haga y administre justicia.  Por su parte, el testigo
numero 7 dijo ser pariente del ex corregidor. Finalmente, los testigos nimeros
1,2,5,6,7,8,9 10, 12, 14, 15, 17, 20, 23, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 solo
contestaron a la primera pregunta. Del resto, dijeron no saber cosa alguna.

A la segunda pregunta solo respondieron los testigos ntimeros 2 y 16.
Ambos sefalando, coincidentemente, que tanto el ex-corregidor como sus
ministros, habian guardado justicia y cumplido con sus respectivas
obligaciones.

La tercera pregunta no fue contestada por ninguno de los deponentes.

A la cuarta pregunta solo respondieron los deponentes nimeros 2, 11
y 25. El primero de los mismos indico que sabe de publica vos y fama que las
providencias de palabra y por escrito que decian despacharse por el corregidor
que fue Don Miguel Montero se retardaron mucho, y que le consta que un reo
prisionero de la cdrcel de su juzgado, Joseph Valdevenito, presentd escrito a
otro corregidor pidigndole determinadas su causa y que no se le dié
providencia a otro escrito ni menos se le determin la causa de su prision en
cinco o seis meses que estuvo preso. Los testigos nimeros 11y 25 también
formularon respuestas coincidentes a la ya transcrita. El titimo de los mismos
llegd a emitir mayores antecedentes, cuando indicaba que sabe por que le
consta que estando reo Sebastidn Valdevenito en la carcel del corregidor Don
Miguel Montero, tiempo de dos o tres meses, no se le di6 término, ni sentencié
Su causa, por mas que el otro reo, se presentd por escrito en dos ocasiones
pidiendo se le determinase la causa de su prision y que ninguno de los escritos
dic el otro juez Providencia ni menos determind del estado de su prision hasta
que fue informado por otro corregidor.

La quinta pregunta sélo fue respondida por el testigo nimero 13, quien
formuld graves acusaciones a uno de los tenientes de justicia al sefialar que el
teniente de corregidor Don Pedro de Araneda [del distrito de Perigallos]
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atropellaba a los querellantes que ante el se presentaban, contra sus
hermanos u otros parientes o parciales, y que esto lo sabe por que le consta,
en una ocasion un hermano de este otro juez dié unas heridas y el se tomd la
causa despidiendo a las partes sin administrar justicia ni correccion al hecho, y
que también sabe que un tal Paredes hombre ladrdn, y de malas costumbres
tiene el otro juez albergado en su casa sin mas oficio que el de Vagante.

A la sexta pregunta sélo contestd el deponente numero 4, quien
sehald que en la causa que se siguio criminal a pedimiento del Cacique
Cristobal Millaleo de la reduccion de San Cristdbal contra Sebastian Pefia,
Santos Pefia y Faustino por ciertos robos de mulas y caballos que a otro
cacique y a su sobrino le habian hecho y justificada otra querella, sdlo se
verifico parte de la satisfaccion del robo a los querellantes y no se dio
correccion de castigo corporal a los agresores, y que se soltaron libres; y que
esto lo sabe porque asi pasé en su presencia de este declarante en la
determinacion que mando otro corregidor de compostura en presencia del
cacique mi parte, lo que hasta hoy no se ha acabado de satisfacer.

La séptima pregunta no fue contestada por ninguno de los
declarantes.

A [a octava pregunta solo respondi6 el ya mentado testigo numero 4,
quien recordaba que el afio de setenta y siete se presento el expresado
Corregidor Don Miguel con un despacho del Sefior Fiscal del Crimen por el que
se le confiere a este declarante la protectoria de este partido, a fin de que su
obedecimiento y recepcion se determinase el otro corregidor como es
obligacion y costumbre a la visita de los naturales en compania del protector la
que no se ejecuto otro corregidor, por si, ni por sus ministros, perdiéndose
aquel afio de haber recogido el producto de Indios perteneciente al Real
Hacienda de su majestad.

La novena pregunta solo fue respondida por el testigo nimero 11,
quien indicaba que de publica vos y fama ha sido decir que el Corregidor que
fue Don Miguel Montero llevaba mucho mds por los derechos que los que se
deben por arancel.

A la décima pregunta sélo contestd el deponente nimero 19, el que
sefialé que ha oido decir y fe consta que el corregidor que fue Don Migue!
Montero, quitd el [Albaceazgo] a Don Manuel Seguel que sostenia de los
menores hijos de Dona Jacinta Seguel, sin haber desprendido otro cargo del
expresado Don Manuel y que hizo el traspaso, y cuncudunia en Don Joseph
Maria Seguel, y que al mismo tiempo repartid y fue a los expresados menores

8 Peculiar serfa si ello no hubiese sucedido, ya que una de las limitadas vias a través de las cuales el
corregidor podia procurarse emolumentos-legalmente-, era realizando la visita anual a fos
repartimientos.
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de doce y catorce afos precedio al cobro de derechos, y que tomd. Le consta
que a beneficio de los menores se hallaban mejor sus bienes y tutoria en
expresado Don Manuel por ser este excedido en su caudal, que al que se le
hizo traspaso, y que esto es lo que sabe.

Las undécima, duodécima y decimotercera, decimocuarta vy
decimoquinta preguntas no fueron contestadas por ninguno de los deponentes.

La decimosexta pregunta fue respondida por los testigos niimeros 22 y
34, quienes dijeron saber que un hermano del residenciado detento el cargo de
corregidor.

Las dos Ultimas preguntas no fueron contestadas por ninguno de los
declarantes.

El examen de esta parte del proceso plantea una importante
interrogante. En efecto, nos llama la atencién el hecho de que un buen nimero
de los deponentes no contestase el tenor de las preguntas incluidas en el
formulario precedente. Nos parece que lo mas factible haya sido que los
testigos permanecian la mayor parte de su tiempo en sus estancias o en
campafia militar, hecho que les habria impedido enterarse de las novedades de
gobiemo. A pesar de todo, el temor, 0 en su defecto la colusién entre el
residenciado y los testigos no debe ser descartada.

VI. CARGOS QUE RESULTAN DE LA PESQUISA SECRETA Y
DESCARGOS DEL RESIDENCIADO

Con fecha 24 de enero de 1781, el juez residenciador daba por
concluida la informacion y autos. En ese mismo dia, Ruiz hacia relacién de los
cargos de la pesquisa secreta de esta villa y su juridiccion han resultado contra
Don Miguel Montero Corregidor que fue de este partido desde el ano de
sefenta y slete a esta parte. En esa oportunidad Ruiz acusaba al ex corregidor
de los cargos que resultaron de las deposiciones de los testigos nimeros 2, 8 y
25 en la cuarta pregunta; del testimonio del deponente nimero 4 en la sexta
pregunta; de las contestaciones del testigo nimero 4 en la octava pregunta; de
la relacién del testigo ndmero 19 a la décima pregunta y de la informacion
suministrada por el testigo numero 24 en la decimosexta pregunta. Respecto a
los cargos, concluia Ruiz, mando dar traslado al otro Don Miguel Montero para
que le responda Jo que le conviniese y con lo que dijiese, o no: desde luego
recibiese esta causa a prueba con término de tres dias’ con todos cargos de
publicacion conclusion y citacion para sentenciar en forma. Y es también en

10 Dicho plazo fue ampliado a seis dias, a fin de que el ex corregidor se proveyese de las pruebas
necesarias para su defensa.
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esta otra villa en veinte y cuatro dias del mes de enero de mil setecientos
ochenta y uno."

Los descargos del ex corregidor fueron los siguientes. Respecto de
las acusaciones deducidas de la cuarta pregunta sefiald: que aunque se me
imputa el retardo de las providencias que debia dar asi por escrito como de
palabra, como en ninguna de los que determine fueron definidas por mi
dictamen, sino con parecer de sujetos de ciencia y conciencia para evitar
atentados me era indispensable algun moderado retardo, esto es, que nunca
llego al estado de gravar la parte demandante y demandada, y caso de haber
damnificado alguno, fuera o debia ser nombrado, por cuyo motivo se viene en
conocimiento de este cargo, se lo ha sido producido de oidas vagas de mal
intencionados conceptos. Igualmente me imputan en este propio cargo haber
tenido un reo Sebastian Valdevenito, cinco o seis meses pero sin justificarle su
delifo y que habiéndose presentado no le di providencia. En todo falta a la
realidad, por cuando yo no fui juez de su causa sino un teniente de justicia que
le siguid sumario y de ella que se halla en el Archivo mismo consta mds
Jatamente dice que ese reo se presento y no merecio providencia también, por
cuanto en el escrito que se hayan arrimaoas a justicia sumaria consta tener sus
correspondientes providencias de todo lo cual se ha discemir usted mismo
mandando registrar dicho archivo informéndose para declarar mi inocencia y
nulidad de el cargo.

Con respecto a las acusaciones deducidas de la sexta pregunta,
Montero se descargaba en los siguientes términos: digo que no procedi a
castigo por que la demanda fue ynbace [sic] y los justificantes dudosos, de tal
Suerte que haya mds conveniente transar compostura'? sin mayor gravamen
de una u otra parte, y para mejor satisfaccion del cacique (a que por repetidas
reorientaciones del soberano debia complacer sin perjuicio del otro) delibere
fuere con la asistencia de su coadjutor de mia deliberacion quedc contento y el
dicho Pena multado en la paga, y la premiado con la prision.

En lo que se refiere a las acusaciones deducidas de la octava
pregunta, el ex corregidor se defendia diciendo que este cargo en algdn modo
es cierto por cuanto, en el tiempo que se me hizo manifestacién de dicho
despacho me hallaba ocupado, e investido en otros asuntos del Real Servicio,
a los que me hacia imposible dar demasia y por este motivo comisioné la otra

" Dictamen del juez residenciador, Préspero Ruiz Barecedo. San Luis Gonzaga, 24 enero de 1781, en
Archivo Nacional. Fondo Real Audiencia, 2548, foja 65.

2 Es decir, el acuerdo enire un individuo que sufria del menoscabo en sus bienes y el causante de Jos
mismos. En virtud de ello, el primero desistia de ventilar ef caso ante los tribunales pertinentes. Si
bien es cierto que esta préctica no era regulada por e! ordenamiento vigente, se impuso por la fuerza
de la necesidad y la costumbre,
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visita en el teniente de justicia don Pedro Guevara, quién en virtud de mi
facultad y ocupando mi propia persona salié en compaiia de don Eugenio
Yédnez a ella, sequn mejor constaria de la declaracion de dicho teniente y de el
libro de visita a que me refiero, por este motivo es este cargo apasionadamente
siniestro y vago.

Asimismo, en las acusaciones deducidas de la décima pregunta, el
acusado decia en lo primero que de caudal del uno al del otro, habia muy corta
diferencia, y en segundo de que por ningun motivo correspondia al primero la
tutoria por cuanto en el testamento que se le comisiona por el testador, se halla
ser nulo, y por este motivo mandé de radicar la dicha tutoria en el abuelo de los
menores, para cuyo efecto, otorgd fianza en forma segun mas latamente
consta de los autos de la materia que paran en el archivo def corregimiento de
vuestra majestad del reino a que me refiero.

Finalmente'3 en las acusaciones deducidas de la decimosexta
pregunta, Montero sefalaba que los deponentes faltan a lo que es realidad y a
la solemnidad del juramento que también tienen, por cuanto, no hacen mencién
de cuando han visto el despacho que también mi hermano tiene, ni cuando o
en que parte lo habian visto actuar contra asuntos publicos ni otros asuntos
civiles, sobre que pidid sus ratificaciones que deberd Ud. mismo en justicia
tomar y atender conforme al mérito de tan falia calumnia y al expresado mi
hermano mandarlo compeler por todo a efecto de que manifieste documento
en que le confiere tan alta facuftad a excepcion de un limitado documento para
la prisién de ladrones por los muchos que habitan los llanos de Yumbel, donde
el enunciado mi hermano reside.

Con el fin de reivindicar su procedimiento, Montero finalizaba sus
descargos solicitando al juez residenciador el interrogatorio de los sujetos mas
idéneos de la provincia, como son Don Juan de la Jara, el Capitan Don Juan
Antonio Jara, el Capitdn Don Carlos Pradena, Don Bernardo Escobar, Don
Agustin Godoy y Don Rafael Robles, de quienes bajo la solemnidad del
juramento necesito le devenga tomar sus declaraciones al tenor del
interrogatorio siguiente:

1. Siconocen los contenidos en la cabeza de este interrogatorio, y si conocen
a los testigos que han sido en esta residencia, y si tienen noticia de esta
causa, y de el tiempo que fue corregidor.

¥ Porrazones de espacio no hemos transcrito todos los cargos que resultaron de las deposiciones. Incluimos
los que nos parecian mds relevantes, utifizando como norte los que por su gravedad traspasaban y
afectaban en mayor medida el ordenamiento vigente.
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Si saben que todo el tiempo que fue corregidor en esta provincia use bien
el oficio guardando la justicia a las partes y haciendo con muchas
diligencias y cuidando de el servicio de Dios y del Rey, y al buen gobiemo
teniéndola en mucha paz y quietud, castigando los delitos que en mi
tiempo se cometieron.

Si saben que habia andado ausente de la provincia sin licencia de el
Superior Gobernador de este Reino

Si saben que yo en el tiempo de mi oficio impedi los juegos prohibidos por

leyes, y si jugué.

Si saben que los testigos que han sido en esta residencia antes, y al
tiempo que dijeron sus dichos contra mi eran mis enemigos, o les habia

“hecho dafio, o Justicia en causa que hubiese habido, y por esto

apasionadamente declaran contra mi".'*

La inusual peticion del ex corregidor' fue aceptada ese mismo dia por

el juez residenciador. En esa oportunidad, Ruiz ordenaba que se hiciese fa
informacion de prueba que ofrece esta parte con los testigos que protesta
presentar's.

A la primera pregunta todos los testigos emitieron declaraciones

coincidentes a la formulada por el numero 1, es decir que conoce a los
contenidos en la cabeza de este interrogatorio que son hombres fidedignos y
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Peticion de Miguel Montero y Lavin al juez residenciador. San Luis Gonzaga, 31 de enero de 1781,
en Archivo Nacional. Fondo Real Audiencia, 2548, foja 77.

Nos resulta dificil de creer que el juez residenciador aceptase Ia peticion del ex corregidor, aunque
ello fuere en beneficio de fa verdad. El hecho de que el propio residenciado proveyese fa némina de
los testigos lamados a deponer, no hacia sino aumentar los riesgos de eventuales coludiciones. A
pesar de todo, la inclusion de las preguntas tercera y cuarta en el nuevo formulario, de alguna
manera venia a lienar cierto vacio al respecto, por cuanto no habian sido incluidas en el formulario
original.

Dictamen de} juez residenciador, Préspero Ruiz Barecedo. San Luis Gonzaga, 31 de enero de
1781, en Archivo Nacional. Fondo Real Audiencia, 2548, foja 78. En cuanto a los testimonios de los
declarantes -que enseguida analizaremos-, todos tuvieron lugar en la Villa San Luis Gonzaga en los
dias que siguieron al 31 de enero, oportunidad en que depusieron los testigos Juan de la Jara -
numero 1-, Juan Antonio Jara -nimero 2-, Carlos Pradena -nimero 3-, Rafael Robles -nimero 4- y
Pastor Pradena -ndmero 5-. Bemardo Escobar no concurrio a deponer.




vecinos de esta villa; y que conoce a los mds testigos que han sido en esta
residencia y que tiene noticia de esta causa y del tiempo que fue corregidor
don Miguel Montero que le consta ejercicio el cargo, dos afios, once meses.

La segunda pregunta fue respondida por los testigos ndmeros 1, 2, 3 y
4. El testigo nimero 5 dijo que no sabe si 0 no, pero ha oido. Todos los
testigos que respondieron lo hicieron de manera coincidente al nimero 1, es
decir, que no le consta ni en el tiempo que fue corregidor Don Miguel Montero,
obré bien o obré mal, respecto a que este otro declarante ha asistido lo mas del
tiempo en su hacienda y que pocos o ningunas veces ocurria a el novedades
de gobierno, pero que no ha oido decir cosa en contra, y que cree a guardado
justicia el expresado Luis en el tiempo de su gobiemo por no haber oido cosa
en contra en el tiempo de su gobiemno.

A la tercera pregunta todos los testigos se expresaron de modo
coincidente al testigo nimero 3, es decir que sabe que ha salido fuera del
partido a negocios particulares en tres o cuatro ocasiones con licencia de su
superior segtin me lo ha comunicado Don Miguel Montero. Los testigos
nimeros 1y 5 sefalaron no saber si el alejamiento del partido habia sido
autorizado por licencia del gobernador.

La cuarta pregunta fue respondida por todos los deponentes, quienes
indicaron en su oportunidad, que les constaba que el ex corregidor habia
evitado los juegos prohibidos por las leyes del Reino, y habia castigado a los
infractores de las mismas.

A la quinta pregunta sélo respondio el testigo nimero 1, sefialando
que conoce a ires de los declarantes del cargo de residencia contra Don
Miguel Montero y que al uno de ellos oyd decir que por haber tenido parte en
los desertores de la Escuadra de Marina fue llamada para descarga del asunto,
que es Don Ramén Moreno, y que el otro Don Joseph de Burgo tuvo cierto
[litigio] de tierras ante el expresado Don Miguel Montero y que no se did, ni
determind su causa, y que el tercero que es don Joseph de Pérez, sabe que en
el tiempo de su gobierno le tuvo preso el expresado juez un corto tiempo pero
que no supo la causa de su prision. Pensamos que este testimonio debid
haber gravitado en gran medida, al momento en que el residenciador -luego de
sopesar los cargos y descargos- dicté sentencia, puesto que e/ juez tenia la
obligacion de cerciorarse de que los testigos no eran enemigos del
residenciador por tenerle odio, por haber sido castigados por éste o por haber
sufrido alguna sentencia adversa por el funcionario enjuiciado',
probablemente los testimonios de los mismos, no hayan sido considerados al
fin de cuentas.

7 José Maria Mariluz Urquijo. Ensayo sobre ios Juicios de Residencia Indianos (Sevilla, 1952), p. 173.
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VIIl. SENTENCIA DEL JUEZ RESIDENCIADOR Y DICTAMEN DEL FISCAL
DE LA REAL AUDIENCIA

Con fecha 5 de febrero de 1781, Prdspero Ruiz fallé y sentencié que
por los ofros cargos y méritos de la residencia en cuanto al segundo, cuarto y
quinto [es decir a los cargos deducidos de las respuestas a la preguntas sexia,
octava y décimaj, que hecesitan de mayores justificaciones, le reservo su
aprobacion para que las partes en los treinta dias primeros siguientes en que
se reciben sus demandas que se les seguia conforme a derecho; y a los mas
cargos que le fueron instruidos de los cuales se descargo le debo de absolver
y le absuelvo, y doy por libre de todos ellos; y digo: que le debo de pronunciar y
pronuncio, por buen juez, de quien V.S. se puede venir en semejante oficios; y
por este auto de mi oficio a si lo proveo y Jo mando definitivamente'®,

En fecha 12 de marzo del mismo afio, Montero remitia los autos
originales del juicio al Tribunal de la Real Audiencia. Con ello finalizaba la
primera instancia del proceso, como también la actuacién del - juez
residenciador. Con fecha 7 de mayo de 1781, el Fiscal de tan alto tribunal -
luego de sopesar la informacion de los autos- dictaminaba que los mismos se
ajustaban a derecho, por lo que no hacia observaciones a la sentencia del
residenciador. En virtud de ello Montero quedaba exonerado de los cargos;
ahora podia aspirar a una eventual nueva designacion.

18 Sentencia del juez residenciador, Préspero Ruiz Barecedo, San Luis Gonzaga, 5 de febrero de 1781,
en Archivo Nacional. Fondo Real Audiencia, 2548, foja 84.
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ISLA DE PASCUA (1927-1932):
SOCIEDAD Y ECONOMIA

Alessandro Monteverde Sanchez
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RESUMEN

El presente trabajo estd relacionado con una parte del territorio
nacional. Distante en el Océano Pacifico Sur, pero cercano al sentimiento de
nuestra sociedad y presente en nuestra realidad. La Isla de Pascua es parte
integral del territorio de Chile y como tal debemos estudiar su pasado y darlo
a conocer a las nuevas generaciones. De este modo valorizaremos sus
intereses, problemas y realidades. Ademas daremos testimonio de quienes
han sido, en el pasado y en el presente, los que han mantenido latente la
preocupacion por ia Isla.

ABSTRACT

The present article deals withapart of our national territory. One that is
far away in the Southern Pacific Ocean, but which is close. To the heart of our
society and occupies an important place in our reality. Easter Island is an
integral part of the territory of Chile, and as such we should study its pasts
and make it known to the new generations. In this way we will give due
importance to their interests, problems and realities. We will also make clear
who has in the past and in the present maintained interest in the island.

PALABRAS CLAVES: Subdelegacion de Marina, Armada de Chile,
Compafia Explotadora Isla de Pascua, Huelga, Educacion.

KEY WORDS: Chilean Navy. Easter Island Development Company, Strikes,
Education. Subdelegation of the Navy.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo analizaremos la situacion social y econdmica
de la Isla de Pascua entre 1927 y 1932. Esta isla de 17.500 hectareas,
perdida en la inmensidad del Océano Pacifico, frente al puerto de Caldera, en
el litoral chileno.

Distante 2.100 millas nadticas de Chile. Sus vecinos mas cercanos
son los Islotes de Sala Gomez, que se encuentran a 250 millas nauticas y
que pertenecen al territorio chileno.

La Isla en esa época estaba administrada por la Compafia
Explotadora Isla de Pascua, y desde el continente, bajo la Subdelegacion del
Territorio Maritimo.!

Los recursos econdmicos con que cuenta la Isla de Pascua son
bastante limitados y la poblacion es pobre, por falta de trabajo y muchas
veces esto se ve dificultado aun mas, por las inclemencias del tiempo -
continuos y violentos temporales de viento y temporales- que destruyen las
casas y arrasan con las cosechas. Por esto la Armada Nacional de Chile
cumple con la mantencion de la Isla, transportando desde el continente, entre

' Enrique Merlet, asociado a su hermano Numa Merlet, vendié todos los derechos en la Isla de
Pascua y transfirié en arriendo a una “Compafiia Explotadora de a Isla de Pascua’, por escritura
otorgada en Valparaiso el 3 de noviembre de 1903, por la suma de 20.000 libras esterlinas.
Posteriomente casi la totalidad de las acclones de la Compaiifa fueron adquiridas por la firma
inglesa Williamsom Balfour y Cfa. La escritura de compraventa entre Brander y Merlet hnos., y
después entre Merlet hnos., y fa Compafiia Explotadora de a Isla de Pascua no habfa sido
inscrita en el Conservador de Bienes Raices. Esto permitié hacerse en 1916 en el Conservador
de Bienes Raices de Valparaiso, pero el fisco chileno interpuso una demanda de oposicién,
solicitando se declarara, en definitiva, que el dominio de la Isla de Pascua pertenece en forma
exclusiva al fisco chileno. En 1816, instado por el obispo Monsefior Rafael Edwards, que en la
prensa hizo graves cargos a los concesionarios de la Isla por el tratamiento que daban a los
pascuenses, el gobiermo declard caducado el contrato de arrendamiento de ia Isla y designd una
Comisién consultiva... Esta Comisién no se reunid y se convino, por intermedio del Ministerio de
Relaciones Exteriores, una especie de convenio entre el fisco chileno y la “Sociedad Explotadora
de la Isla de Pascua” que se llamé “Temperamento Provisorio” en que, con suma negligencia, se
entrego la Isla a la explotacion de la Compaiiia. La administracion del presidente Ibafiez, puso
término al “Temperamento Provisorio” de 1917 y a pesar de los esfuerzos realizados por el
Ministro de Marina, almirante, Edgardo von Schroders, para llegar a un arreglo con fa firma
Williamson Balfour y Cia., a base del reconocimiento del dominio del fisco chileno sobre los
territorios de la isla, no pudo llegarse a acuerdo alguno. En 1933 el ministro de Defensa Emilio
Bello Codesido designé una Comisién a fin de estudiar la solucién que debia darse al problema
de la Isla de Pascua. En ese afio el primer juzgado de letras de mayor cuantia de Valparaiso,
ordend la inscripcién de ta Ista de Pascua como propiedad de dominio del fisco chileno, dando
cumplimiento en el registro de propiedad del Conservador de Bienes Raices de Valparaiso, el 11
de noviembre de 1933. Finalmente se llego a un acuerdo definitivo, ratificado por el decreto
Supremo el 13 de febrero de 1936 en que se establece la renuncia definitiva de la Compafifa a
favor del fisco chileno, de todos los derechos y acciones que pudiera tener sobre los terrenos de
la Isla de Pascua”. Gran parte de la informacién expuesta se encuentra en: Radl Marin. Pascua.
La Isla lejana y misteriosa. Ed. Talleres de Obras de El Imparcial. Santiago. 1945. (p. 133 a 140)
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otros, alimentos, ropa, semillas, arboles, utensilios, libros, medicamentos,
etcétera.

El Fisco chileno por su parte, mantiene en la Isla campos con
animales que a pesar de su constante preocupacion por mantenerlos, estan
“escasos de pastos” y si no se traen prontamente semillas para recuperarlos,
se veran obligados a cerrarlos.

A pesar de que la Isla presenta multiples atractivos y motivaciones
para quienes la observamos distantemente desde el continente como un
paraiso y un ensuefo, la realidad era muy diferente y llegaba a ser
inesperada.

Y, aunque si bien es parte integrante del territorio chileno, las
diferencias saltan a la vista por razones de indole étnico, mitoldgico, mental,
cultural, de tradiciones y otras

Sin embargo, comprendemos que todo acercamiento con su pasado
historico, nos ayudara a comprender y difundir el pasado y presencia de la
Isla en la Polinesia como el compromiso de Chile con la Isla.

I. ASPECTOS GENERALES

Este trabajo esta fundamentado en la Memoria de la Intendencia de
Valparaiso del afio 1926-1947.2 La informacion que contiene este volumen
esta referida a los siguientes aspectos: censo de poblacidn de la Isla, policia,
sanidad, instruccién publica, cementerios, incendios, botica, animales del
fisco, comercio, iglesia, etcétera.

Ademas, debemos agregar que la Isla de Pascua por ese entonces
estaba bajo la jurisdiccion de la Armada de Chile, la cual se encargaba de
sustentar las necesidades basicas de la poblacién, como alimentos,
herramientas, medicamentos, libros, material de construccion, control de
inmigracidn, navegacion comercial, entre aquellas actividades mas
importantes.

La presencia de la Armada de Chile, permitia a los habitantes de la
Isla mantenerse en contacto con el continente, ademas de la necesaria
presencia de la autoridad maritima en la Isla. Esta Subdelegacion Maritima
estaba a cargo de! oficial capitan Sr. Comandante y secretario de Marina Sr.
Carlos A. Recabarren Larrahona, quien cumple la misién fundamental de
mantener el nexo entre ese cuerpo armado v fa civilidad de la Isla, ademas
vela por los intereses de la poblacién y regula a la Compafia Explotadora de

2 Ef archivo a que se hace referencia es el siguiente: Intendencia de Valparafso. Volumen n°919.
Afos 1926-1947. Préximanente aparecerad con la siguiente abreviacion: 1.V. vol n? 918. 1926~
1947,
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la Isla de Pascua, que por el momento es quien estd a cargo de la
“explotacion” de los recursos de la Isla. La relacion entre el Sr. Recabarren y
la Compafiia Explotadora es fundamental para la conservacion, soberania y
progreso en este lejano territorio polinésico chileno.

Il. LA SOCIEDAD PASCUENSE

En el afio 1926 se llevd a cabo un censo de poblacion, el dia 2 de
abril de ese afio3. Este arrojé la cifra de 356 habitantes entre hombres,
mujeres y nifos. El censo se hizo en presencia del comandante y con la
valiosa cooperacion de la policia* de la Isla. Junto a las personas fueron
inventariados los mohais y objetos liticos.

Por otro lado una informacion de interés es aquella referida a la
solicitud y autorizacion de permisos por parte de la Cia. de Explotacion de la
Isla y con acuerdo del capitan de la goleta que los transportara. Para poder
salir de la isla y dirigirse a Tahiti con el objeto de que algunos habitantes de
ésta, que poseen tierras alli, las puedan vender. Se dirigieron quince
personas en la goleta “Noama”.

Continuando con la revision del informe de la subdelegacion, nos
encontramos con noticias acerca del estado de la Iglesia de la Isla. Se
menciona que consta de un edificio que pertenece al estado, es fiscal y que
en este momento se encuentra en mal estado. Se solicita que no basta con
una pintada por fuera, sino que el problema es mucho méas que eso. El
edificio necesita reparacion y es muy urgente reforzarlo antes de que suceda
algo graves.

Nos preocuparemos, a continuacion, de la Instruccién Publica. La lsla
consta de una Escuela, la n® 81. La infraestructura de ésta alcanza apenas a
una pieza de madera que se encuentra en muy mal estado. Sdlo tiene dos
puertas y tres ventanas, esto trae los consabidos problemas de ventilacién y
contagio de enfermedades entre los alumnos®. La escuela cuenta con 63,

3 Veri.V. vol n®919. 1926-1947 (p 1).

4 El nimero de policias era de siete funcionarios. E! Jefe de la policia, don Juan Aracki, segundo
jefe de policia, sefior Matias Hotus, tercer jefe de policia, don Juan Tepano, y Guardianes
sefiores Tucko Tucki, Horacio Teas, Jorge Riroiucko y Pedro Atam. En L.V. vol n® 919. 1926-1947
(1)

5 Al respecio se han mandado notas a la Direccidn del Territorio Maritimo y también al sefior
obispo sr. Rafael Edwards Salas...Ademés se puede verificar un largo listado y/o balance de las
existencias que se encontraban en la Iglesia. Ver L.V. vol n® 919. 1926-1947. (p 3, 4 y 5).

6 Indicaremos parte del equipamiento de la Escuela:"1 pizarra grande, 1 mapa grande de Chile,
38 libros primeros, lector americano, 79 libros segundos, lector americano, 85 libros terceros,
lector americano, 95 silabarios por C. Matte, 22 libros educacién por Malaquias Concha, 5
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distribuidos en 31 mujeres y 32 hombres. El horario de clases esta dividido.
Los hombres entran a las 8 horas hasta las 11.30 a.m. Las mujeres, en
cambio, ingresan a las 13.00 horas hasta las 16.00 p.m. Los profesores que
cumplen la labor pedagdgica en la escuela son pagados por la comandancia
de marina y el estipendio alcanza a los $ 20 mensuales. Este mismo ha
designado a Andrés Chavez como profesor y de profesora a Marina Atam.

Dor otro lado, la autoridad maritima esta pidiendo premios para los
alumnos mas destacados, durante el afio, de la escuela, los que son
solicitados al sefior director General del Territorio Maritimo de Valparaiso.
Se solicita el envio de estos premios para ser entregados el dia 21 de mayo,
fecha propicia para conmemorar la hazafia de Arturo Prat o el dia 18 de
septiembre para incentivar y aumentar el amor a la patria de estos alumnos.

Otra preocupacién por parte de la autoridad maritima de la Isla es el
estado y mantencion del cementerio. Se quejan los habitantes del estado en
que se encuentra, el abandono y su deterioro. No posee puertas, lo cual
permite el ingreso indiscriminado no sélo de personas sino de animales. Las
pircas que lo rodean y que deberian de servir de defensa estan en pésimo
estado, rotas y se estan cayendo poco a poco. El camino de ingreso y de
legada se encuentra llieno de hoyos y, por ende, en mal estado. Frente a
este estado calamitoso del cementerio la subdelegacion prontamente lo
reacondicionard y asegura que quedara en buen estado.

Un hecho importante que debemos destacar se relaciona con la
situacién atmosférica que en un momento dado vivié y afecté a la Isla. Nos
referimos a un gran temporal de viento, lluvia, relampagos y truenos®.

El 20 de enero de 1927 comenzd a llover, pausadamente, con
interrupciones de 2 a 3 horas. Salia el sol y luego se nublaba, esto se repitio
durante tres dias a partir del 20 de enero. El dia 24 sali¢ el sol y a las 15
horas p.m. comenz6 a llover calmandose tres horas después. Luego se nublo
y llovié torrencialmente, llegé la calma a las 20.30 p.m. Sobrevino una gran
tempestad eléctrica con relampagos y truenos. Los habitantes de la Isla
entraron en panico, pensaban no terminaria jamas y estaban perplejos frente
a tal fendmeno climatico. Sin embargo a las 10 p.m. finalizaba la “pirotecnia
natural’, pero persisti6 la lluvia hasta la llegada del amanecer.

Historia de Chile por Francisco Valdés Vergara, 8 sillas en regular estado, 1 Escudo de Chile,
Escuelas Publicas de Chile...” En. LV. vol n® 919. 1926-1947. {p. 5-6).

7 En relacion con los premios, veamos quiénes los obtuvieron. “El primer premio para Felipe
Chavez, sequndo premio para Leonardo Packarati, y tercer premio para Cristiano Packarati.
Mencién Honrosa, Eugenio Hucke. Para las mujeres. Primer premio, Carolina Paoa, segundo
premio para Elena Packarati, tercer premio para Cecilia Tucki y mencién honrosa para Flora
Tati”. Ver 1.V. n® 918.1926-1947. (p. 18}.

8 La informacidn la encontramos en: L.V. n®319. 1926-1947. (p. 20)
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Por lo anterior se informa del agua caida en la Isla. Esta alcanza a
los 700 milimetros o 70 centimetros. Sin embargo afios anteriores han sido
mejores; en 1926 fueron 680 milimetros, este afio aumentd algo mas. Pero el
viento sobre todo dand muchas casas, botando algunas de ellas. Este
aspecto “climatico” es bastante importante al momento de hablar de
economia. Mas adelante lo describiremos.

En otro ambito, la pobreza es un tema de preocupacion constante. Y
lo sefialado anteriormente, es uno de los elementos que atrasa el desarrollo
econdmico de la Isla. Pero la pobreza subsiste, se disfraza, cambia y ataca.
En 1927 se cree que la pobreza es lo mas terrible de la sociedad pascuense.
Pero, a partir de noticias —y por una situacion coyuntural- que tenemos en
ese afo, esta situacion ha sido menos grave porque el comandante “que
suscribe trajo muchas cosas para la gente cuando yo estuve en Valparaiso,
pero siempre se ve pobreza”?

Apuntando otros datos, el Sr. Comandante solicito al supremo
gobierno del presidente Sr. Emiliano Figueroa, autorizacion para ir al
continente, a Valparaiso y a Santiago. El objeto de esas visitas era para
conseguir la ayuda prometida para la lIsla. Ademas procurd los
nombramientos para los profesores de la escuela N® 81.1° En relacién con
los pagos de los profesores, recuérdese que en 1926 éstos fueron de $20
(pesos) mensuales a cada uno, lo que suma un total de $440 (pesos), suma
que salié de la Subdelegacion de Marina y que el fisco aun no ha cancelado.
Por otro lado, debemos hacer un reconocimiento a la Direccidn del Territorio
Maritimo, porque ésta ayudd con varias cosas cuando la subdelegacion se lo
solicitd. Por ejemplo le entregd pinturas, clavos, herramientas, semillas, 10
cajones de parafina para el alumbrado de la subdelegacion, etcétera. Sin
embargo, entre las promesas mas anheladas por el gobierno a los habitantes
de la Isla, ellos esperan la construccion de dos galpones para la escuela, que
no se tienen y serviran para impartir instruccion a los nifios mas pequefos.!
Pero con el Visitador de escuelas de Valparaiso se han conseguido ocho
bultos que contienen distintos implementos y Utiles para la escuela  N° 81.
Estos son: cuadernos, lapices lapiceras, una campanilla, tinta, libros

9 Se menciona lo anterior en 1.V. n?919. 1926-1947. (p.26)

10 La ratificacién de los nombramientos de los maestros es la siguiente: "Director a Mariana Atam y
como profesor Andrés Chavez; hacia muchas faltas estos nombramientos, antes eran como
Director Rudelinda Hidalgo de Acufia, y como Profesor Exequiel Acuia”. En LV. n®919. 1926-
1947. (p. 28)

" *Con la pintura que se trajo, se pinté: Los Edificios Publicos, la Subdelegacion Maritima, la
Escuela Publica n®81y la Iglesia”. En. |.V. n®319. 1926-1947. (p. 29}
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americanos n?1-n2-n°3, junto a escobas, plumeros, etcétera y, del Supremo
Gobierno, los nombramientos de los profesores y director'2,

Informacion de interés es que en el afio 1927 en el cementerio se
habian hecho algunas reparaciones, entre ellas las puertas, se
reconstruyeron las pircas, se repararon las rejas y, ademas, con algunas
semillas de flores traidas del continente, se adornd el contorno del mismo,
mejorando su aspecto y haciéndolo mas presentable.

Relacionado con alguno de los servicios basicos de la poblacion, el
agua para beber y cocinar es un verdadero problema por su escasez. Por lo
mismo, se le ha manifestado al sefior director general del Territorio Maritimo
la necesidad inmediata de contar con un molino para poder repartir agua a la
mayoria de los habitantes, porque muchas veces con la sola acumulacion de
las aguas lluvia no alcanza y se hace insuficiente para repartirla y satisfacer
las necesidades del grueso de la poblacion. Por estos motivos urge contar lo
antes posible con un molino.

Es recurrente la preocupacion de los habitantes de la Isla y de sus
autoridades el problema de la pobreza. Esta estd presente en distintos
grados, porque no todo el tiempo hay trabajo en Ia Isla’3, y debemos agregar
que, como solucién a este problema, en la Isla deberia haber una “fabrica” o
mantener constantemente, para distribuir a la poblacién, bastantes semillas, y
asi ésta pueda plantar y cultivar los terrenos para tener lo necesario para
subsistir. Este problema hace que algunos grupos familiares por no tenerlas
no hagan nada y se les considere flojos, sin embargo “otros son precavidos y
listos, guardan semillas de un afio para otro y tienen suficientes para sus
familias para dar y prestar’.'4

Retomando el tema de policia de la Isla, constatamos que manifiesta
carencias basicas como falta de ropas, zapatos y otros, que van en contra de
su actividad porque no son respetados. Pensamos que con mejores
indumentarias y elementos de trabajo, van a tener mas interés, y cumpliran
con el reglamento de policia que se emplea en la Replblica. “He escrifo
sobre este particular al sefior Director del Territorio Maritimo y al de
Carabineros, Sr. Carlos R. Dinator, pidiendo ropas, zapatos, monturas, y
todas las demas cosas que son necesarias para este ramo”.15

Por otro lado la Escuela Publica N° 81 tomé sus examenes en el aio
1927, el 15 de diciembre de ese afio. Estos fueron muy regulares,

2 “Para la directora de la Escuela n®81 el sueldo era de $340 pesos mensuales y de $85 pesos
de ratificacién para casa, y para el profesor un sueldo mensual de $340.”. Ver. 1.V n919. 1926-
1947. (p. 33)

% En. LV.n%19. 1926-1947. (p. 37-38)

¥ Estainformacion la encontramos en: 1.V. n°319. 1926-1947. (p.38)

®  Relacionado con los salarios se menciona lo siguiente: “Sus sueldos son los mismos que del afio
1925, 1926, 1927 y el actual 1928”. En 1.V. n?919.1926-1947. (p.31)
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alcanzando buen nivel de rendimiento. Se reconoce en los nuevos profesores
el interés demostrado hacia sus alumnos para que aprendan, consiguiendo
aprobar con bastante éxito un nimero importante de ellos.'6

Otras actividades sociales se relacionan con la incorporacion, por
medio de la influencia de la Armada, de los valores patrios, como son el
arribo desde el continente de banderas y escudos para colocar en los
“edificios” mas importantes de la Isla y la preocupacion de la iglesia por
aumentar la participacion de islefios en sus actividades.

ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LA ISLA DE PASCUA

El tema de la economia de la Isla es complicado debido a las
condiciones de la misma. Esta permite muy poca actividad por las
limitaciones propias de ella, escasez de recursos, falta de infraestructura y
dependencia de los insumos que se tienen que traer constantemente desde
el continente. Con este panorama podemos sefalar que la pesca deberia ser
uno de los recursos mas a mano e importante. Sin embargo, ésta es muy
escasa, abunda si la langosta, pero presenta el problema de que se pesca en
la noche y resulta peligroso por la falta de implementos para realizar bien
esta actividad. Se informa de la existencia de un “pescado” muy grande y
macizo que se llama atun, este pez se pesca a lo menos a 40 o 50 brazas'?
de profundidad. El problema es que para poder pescarlo se necesitan lienzas
resistentes que no se corten, y ademds redes compactas. Todo esto para
ayudar a la gente a realizar la labor con buenos resultados. Respecto de los
mariscos, éstos no existen en la Isla, aunque si se conoce de la existencia de
algunos caracoles negros.18

Otro rubro importante para el sostenimiento de la poblacion es la
agricultura, la poblacion posee tierras, pero son escasas las semillas de todo
tipo, lo importante es sefalar que la tierra es bondadosa y fértil, pero carente
de simiente, por lo cual se solicitan permanentemente al continente, junto con
arboles frutales. Muchas de las semillas solicitadas son de flores para
embellecer los jardines y semillas de legumbres para sus huertos, ademas
de arboles frutales, eucaliptos y otros.

1 Los afumnos y alumnas premiados fueron: “Pedro Pate, Cristiano Packarati, Migue! Bery Bery, y el
ninito menor de edad Juan 22 Chavez; estos nifitos merecen premios y que ya se han mandado nota a
Valparaiso, al sefior director general del Teritorio Maritimo y al sefior visitador de las escuelas
publicas de Valparaiso. La nifitas que merecen premios, Carolina Paoa, Ignacia Paoa, Aurelia Paoa,
Anecia Lajaroa, Flora Tati, Ema Hucke. El estimulo es el mismo que los hombres. En. LV. n°919.
1926-1947. (p. 43-44).

7 Una braza equivale a 1,6718 metros,

8 Ver para mas informacion en. 1.V.n2919. 1926-1947. (p. 6).
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Por otro lado, el fisco chileno se encarga de mantener en la Isla un
ntmero importante de animales, conocido como “campo de los animales del
fisco”.'® Este aparte de sostener los animales en ciertos momentos se los
entrega a la poblacion para su uso personal. Sin embargo existen problemas
con la mantencion de los mismos. La inquietud que se menciona dice
relacion con la escasez de los pastos y que en breve si no se traen nuevas
semillas se van a secar definitivamente. Por lo tanto, se solicitan semillas de
alfalfa y trebol para poder replantar y asi asegurar la continuidad del pasto y
no lamentar su pronto deterioro.

El comandante Recabarren sefiala lo siguiente: “Los terrenos
de las gentes necesitan semillas, arboles frutales y flores, constantemente
escribo y he remitido notas a la Direccion del Territorio Maritimo de
Valparaiso, desde que me hice cargo de mis puestos”.20

Una de las entradas significativas para la subdelegacion tiene
relacion con el aporte que hace la Compafiia Explotadora de la Isla de
Pascua, la que entrega mensualmente 50 corderos para sostener los gastos
de la subdelegacion maritima. Se venden estos animales entre la poblacién
lo que permite solventar los gastos de la misma, pagar sueldos y comprar
mercaderias.?!

En relacion con ciertos negocios llevados a cabo por esta
subdelegacion, con la venta de ciertos bienes y productos, estos les han
generado utilidades que serén reinvertidas en beneficio del conjunto de la
poblacién de la Isla. Las utilidades, ganancias o “sobrantes” son del orden de
los 80 pesos. Con estas utilidades se han sembrado verduras en gran
numero y ademas se trajeron semillas desde Valparaiso.22 El resultado de
estas semillas ha sido muy beneficioso para la poblacion. Se recomienda que
todos los afios se renueven las remesas de semillas y algunos érboles y
otros tipos de productos, porque va en provecho de sus habitantes y ademas

9 En ef afio 1926 el fisco tenia el siguiente numero de animales.’vacas 48, novillos 23, bueyes 14,
terneros 20, vaquillas 26, terneritos nuevos 22. El total de vacunos es igual a 153, Y lo anterios
hay que agregarles 8 caballos.”. Ver. LV.n® 919.1926-1947. (p. 5).

2 Estainformacién la encontramos en: 1.V. vol n%919. 1926-1947. (p. 24).

a Entre los gastos que se originan en la subdelegacién se cuentan los siguientes: “Sueldo mensual
para el que lleva la carne y fa leche, Juan 2 Aracki a razén de 20$ mensuales, total 240 (anual).
Sueldo de la cocinera Filomena Pia de Tepihea 15 $ mensuales 180 (anual). Susldo para sacar
la leche a razon de 15$ mensual, 180 (anual). Lo demds sobrante que queda es para
mercaderias y sembrados”. En LV. vol n919. 19261947, (p.30-31).

#  Las semillas y demés productos que se trajeron desde Valparaiso son los siguientes: “Habas,
Garbanzos, Acelgas, Lechugas, Rabanitos, Zanahorias, Beterragas, Zapalios, Zandias],
Melones, Maiz, Porotos. El trigo que traje v que fue un saco de 100 kilos, que al desembarcar se
cayd al mar, y otras cosas mas di6 espléndidos resultados”. En. 1.V, vol n2019. 1926-1947. (p.
32).

89




los beneficios que brinda la tierra -por su fertilidad- son inmediatos y con
buenos resultados.

Un dato interesante resulta del intercambio que realiza la Compafia
Explotadora de la Isla con los habitantes. Esta tiene una politica de cambiar
animales vacunos por animales caballares. En este afo (1927) se han
intercambiados cien animales segun los datos de la Compafia Explotadora.
El resultado es que la poblacion ha quedado bastante conforme con este tipo
de operacion.

En cuanto a los campos de animales del Fisco, estos siguen siendo
un aporte interesante para la poblacion. Sin embargo sufren el problema de
la escasez de pastos para su alimentacion. El pasto es escaso y
sencillamente en épocas del aio no existe. Por lo tanto, en los afios 1926 y
1927 la autoridad maritima de la Isla solicité en reiteradas oportunidades la
urgencia de que el sefor Director del Territorio Maritimo enviara semillas de
alfalfa y trébol, para poder “votarlas al campo”, y asi con el tiempo poder
tener en abundancia el tan codiciado pasto para alimentar a los animales.

Por ofro lado debemos referimos a un hecho que ‘rompe” la
“ranquilidad” de la Isla. Es un hecho “exquisito” por las connotaciones que
tiene y por lo llamativo. Estamos en presencia de un movimiento huelguistico
de un numero importante de trabajadores de la Isla, que reclaman a la
Compafia Explotadora por la mejora de sus salarios y raciones. Los
huelguistas nombran a sus representantes y ademas elaboran un petitorio de
siete puntos. En su mayoria son trabajadores de esquila de ovejas de Baitea,
que estan divididos en nueve secciones.?3

El movimiento huelguistico entregé el 5 de agosto de 1928 en una

carta dirigida al Sr. Enrique Edwards, en Matavery, donde se

expresan los siguientes puntos:

“Pongo en conocimiento de Ud. de que con fecha 30 de julio del mes

pasado Jos habitantes de la Isla de Pascua se declararon en

Huelga, pidiendo aumento de salarios y raciones respectivamente, al

senor Administrador de la Cia Explotadora Isla de Pascua.

Los huelguistas nombraron sus representantes a las siguientes

personas: Pedro Afam, Daniel Chavez, Moisés Tiuki y Nicolds

Packomio, para que se presentaran a esta Subdelegacion Maritima e

hicieran sus reclamos.

Los nombrados mds arriba se presentaron a esta Subdelegacion a

las 2 P.M del dia 5 de agosto y expusieron los siguientes puntos:

#  Las secciones son fas siguientes: Seccién prensa, seccidn galpdn, seccidn bafios, seccién
velloneras, seccidn carretoneros, seccion pedasos, seccién bodega, seccién mesa y seccion
cocina. Todos ellos dan un numero de 54. 22 mujeres y 32 hombres.
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1%-Mejoramiento de sus jornales, hombres a razén de $4 diarios y su
racion en café, almuerzo y comida; horas de almuerzo 11 AMy
comida 5 P.M.

°.Mejoramiento de sus jornales para los nifios y las mujeres $3
diarios y sus raciones y horas como los demas hombres.

°-No entrardn a trabajar ninguna persona, si él sefior Administrador
no acepta nuestra peticion.
4%Para los trabajos de la Esquila, que se efectia en el mes de
octubre y noviembre del presente afio, se pide por el ciento de
ovejas$10 ciento $100 el mil, con sus respectivas raciones.

®Los que quieran trabajos voluntariamente, los trabajos de la
administracion y los del campo se opondran, hasta el ultimo hasta
que la Cia arregle definitivamente.
6°-Si la Cla acepta nuestras condiciones y la de todos los habitantes
de esta Isla, queda arreglado y todo el mundo ird a trabajar
tranquilos.
7°-Quedan en esta Subdelegacion las firmas de los representantes
de esta huelga general.

Sefor Administrador; agradeceré a Ud., contestar sobre este

particular.”?

Esta situacion es bastante andmala, si se piensa donde se estaba
llevando a cabo. Tado hace pensar que las diferencias por el pago del trabajo
que hacia la Cia. Explotadora y las aspiraciones de los trabajadores de la Isla
no coincidian. Y que ademas el control de la Isla y con ello sus habitantes no
pasaban sobresaltos. Sin embargo la realidad ha demostrado otra cosa y
enseguida veremos el resultado de las negociaciones que se llevan a cabo
entre las autoridades y los dirigentes de los trabajadores huelguistas.

Esta resolucion esta expresada por medio de una nueva carta del
sefior Enrique Edwards al sehor Subdelegado de Marina Sr. Carlos
Reacabarren.

“La presente tiene por objeto de comunicar a Ud., de que hizo llamar
a los representantes de la huelga y les hice saber su resolucion con respecto
a sus jornales y que la Administracion aceptaba con gusto dichos jornales.

2 Alo anterior agregamos una lista de los principales huelguistas sugun las autoridades locales de
la Isla:"Moisés Tucki, Nicolds Chavez, Juan Chavez, Andrés Chavez, Timoteo Hara, Timon Bery
Bery, Gabriel Bery Bery, Pedro Atam ({policia), Carlos Teas, Manuel Bery Hito, Nicolds
Packomio, José Paté, Jorge Rironcko, Juan 2° Aracki, Paté Pabld”. Esta informacion la
encontramos en |. V. vol n? 919, 1926-1947. (p.51-52)
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Los representantes, reunieron a la gente en la Plaza para comunicarles,
muchos aceptaron el ofrecimiento de la Cia, para los hombres $3 diarios,
para las muferes y nifios $1,5 diarios. Otros se plantaron en el primer pedido,
al contrario aumentando aun mds en sus exigencias con respecto a la
esquila, $30 el cien de corderos, con respecto al fardo $70 por cada uno”.25

Lo expuesto anteriormente tiene por finalidad terminar el conflicto
entre los huelguistas, trabajadores de la esquila contratados por la Cia.
Explotadora y la Compaia. El acuerdo como lo hemos visto dejé “contento”
a la mayoria de la gente que se va a reintegrar a sus labores y a una minoria
insatisfecha, que trata aln de conseguir mejoras salariales.

REFLEXIONES FINALES

En este momento debemos sefialar que la Isla de Pascua en la
época que hemos estudiado, mantiene una importante actividad social y
econdmica. La Isla, a pesar de lo que muchos creiamos, es un lugar
ciertamente de encanto, ensuefio y un paraiso de la naturaleza, sin embargo
presenta problemas y carencias bastante serias y que se van resolviendo en
la medida de los recursos y voluntad de sus autoridades.

La preocupacién de la Autoridad Maritima es clara y directa:
mantener el patrimonio de la Isla, acrecentar el patriotismo nacional y velar
por la soberania. Ademas de ser un nexo de ayuda y eficaz administrador
entre los habitantes de la Isla, conservando y manteniendo sus intereses vy,
por otro lado, estar en buenas relaciones le permite solucionar problemas -
como los que hemos apuntado en el texto-, logrando la tranquilidad y la paz
social.

Esta clara, ademas, la casi total dependencia de Ia Isla en cuanto a
los aportes que recibe desde el puerto de Valparaiso y en general desde
Chile Continental. Hemos visto la carencia casi absoluta de elementos
basicos para la pesca, la agricultura, la educacion y otros. En este punto, la
Armada de Chile cumple una labor de suma importancia, porque es ella la
que mantiene el permanente contacto y ademas es quien trae y lleva a las
personas los alimentos, insumos, animales, y cubre las demas necesidades
que requiere constantemente la Isla en distintas épocas del afio y que se
prolonga en el tiempo.

Estamos seguros de que este trabajo abre una brecha en el
conocimiento de la Isla y que nos debe obligar a estar atentos en la

2 Verl.V.vol n2919. 1926-1947. (p. 57).
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conservacion y mantencion de su soberania y parte obligada del territorio de
Chile.
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EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS:
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RESUMEN

El financiamiento de los partidos politicos es considerado como uno
de los elementos fundamentales en el desarrollo de la institucionalidad y la
democracia en el mundo, razon por la cual se hace cada vez mas necesario
el conocer experiencias en este sentido, para desarrollar una normativa
propia y acorde con nuestra realidad.

ABSTRACT

The finance of the political parties is considered as one of the
fundamental elements in the development of the institutionalizing and the
democracy in the world, reason for the one which, it becomes more and more
necessary knowing experiences in this sense, to develop a normative one
own and according to our reality.

PALABRAS CLAVES: Financiamiento, Partidos Politicos, Contribuciones,
Democracia, Elecciones.
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La financiacion de partidos y candidatos politicos se ve como una
necesidad en los sistemas democraticos, en los que distintas opciones
politicas tienen que competir por la victoria electoral, lo que significa
mantener sus estructuras organizativas en periodos interectorales. Hacer
frente a estos objetivos implica contar con las disponibilidades econémicas
necesarias o tener que generarlas por diversas vias.

Uno de los primeros problemas es la contradiccién que se presenta
entre la desigualdad econdmica y el principio de igualdad de oportunidades
que inspiran los ordenamientos constitucionales de los sistemas
democréticos, lo que podria llegar a convertirse en un factor de inestabilidad
para el sistema. El proceso electoral es el cauce por medio del cual acceden
a los cargos publicos las distintas fuerzas sociales, siendo necesario que
durante la campafa electoral se garantice suficiente informacién para cada
una de las opciones politicas en juego, de tal manera que ninguna situacion
de monopolio informativo pueda impedir que los electores, o parte de ellos,
no voten de acuerdo con sus intereses por falta de informacion o por la
imposibilidad de acceder a ella. Situacién que de producirse podria provocar
desconfianza en la institucionalidad y consecuentemente encontrarse con
una baja en la legitimacion.

Otro problema derivado de las necesidades econdmicas que han de
afrontar partidos y candidatos, lo constituye la dependencia politica en que
éstos se encuentran con respecto a sus fuentes de financiacion poco
definidas y, por lo general, generosas. No se trata de que las opciones
defendidas por nuestros representantes sean independientes de los sectores
sociales que han favorecido su victoria, sino de la posibilidad de que aquéllas
defiendan los intereses economicos de unos pocos grupos o individuos de los
que obtienen como contrapartida importantes apoyos econémicos.

A esta problematica, a la que desde finales del siglo XIX y comienzos
del siglo XX, se intentd dar soluciones legislativas en algunos paises, se han
sumado nuevos aspectos a partir de los afios sesenta, entre los que cabe
destacar dos problemas bdsicos: En primer lugar, se han agudizado las
necesidades econdmicas de las fuerzas politicas, como consecuencia tanto
del incremento de los gastos electorales que produce el empleo de las
nuevas técnicas de propaganda y marketing, como de los gastos de
mantenimiento permanente de la organizacion partidista, cada vez con mayor
necesidad de profesionalizar sus diferentes servicios.

En segundo término, ha aparecido una crisis en los sistemas
tradicionales de financiaciéon de los partidos los que no han podido, en
muchos casos, soportar las nuevas demandas econdmicas. Dificultades de
autofinanciacion que podrian asociarse a la denominada “crisis de los
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partidos” 1, que ha merecido especial atencién en los ditimos afios y una de
cuyas manifestaciones seria la disminucion cualitativa y cuantitativa de
afiliacion, la que ha sido potenciada por los siguiente factores, los que ain no
estan claros de manera definitiva:

a) Transformacion de la estrategia de los partidos pasando, de ser
instrumentos de representacion de una clase social, a representar los
intereses de diversos sectores sociales no siempre coincidentes; b)
consolidacion casi exclusiva del Parlamento como marco de resolucion de
conflictos, dejando a un lado las movilizaciones sociales; ¢) desvalorizacion
del papel desempefiado tradicionalmente por los militantes, quienes habrian
dejado de constituir para los partidos un recurso organizativo; d) bajos niveles
de participacion de los militantes en la elaboracidn de las lineas politicas
cuya formulacion queda en manos de la elite que compone el partido 2.

A modo de aproximacion al tema hay que remitirse a una breve
revision del camino que han recorrido aquellos paises que poseen un marco
legal para esta actividad, tomando en consideracion a Estados Unidos, por su
avance en la materia, y Espafia, por su cercania cultural y legal. El caso
chileno es abordado, dada la escasez de fuentes, a modo de revision y en
miras de una mas profunda investigacion.

1. ESTADOS UNIDOS

Con el nacimiento de Estados Unidos y del sistema presidencial,
también hacen su aparicion las primeras campanas presidenciales. En un
comienzo era suficiente lo que aportaban los candidatos y las cuotas
impuestas a fos funcionarios para cubrir los gastos necesarios, pero a medida
que aumentaron los costos, hubo necesidad de buscar otras fuentes 3.

La primera manifestacion que va dirigida a la entrega o recepcion
(relativamente oficial) de “ayudas” para realizar el trabajo politico, se le
atribuye a Andrew Jackson en 1828, con la introduccion del llamado “sistema
de botin" 4, o sea, la practica de recompensar con favores y cargos
gubermamentales a quienes han contribuido (en dinero o influencia) a las
campafas.

' Dahi, Robert. La Poliarquia. Editorial Rei. Buenos Aires. 1988. Pég. 83.

2 Ibidem. Pégs. 112 - 115,

3 Alexander, Herbert E. Financiamiento de las Campanas Electorales Presidenciales. Temas
de la Democracia. USIS, Vol. 1, N° 13. Septiembre de 1996.Pag. 155.

4 Ibidem. P4g. 54.
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Al finalizar la Guerra Civil en 1865, las corporaciones y los individuos
que amasaron fortunas en la industria estadounidense, comenzaron a pagar
una parte importante de los costos de las campafias presidenciales, dado
que se habian convertido en un muy buen negocio donde invertir. Esta fuente
de ingresos adquirié mayor importancia cuando e/ Congreso de Estados
Unidos aprobd la Ley de Reforma del Servicio Civil de 18835, que prohibia a
los funcionarios y empleados del gobiemno de Estados Unidos procurar o
recibir contribuciones politicas. Otro ejemplo en la misma linea es la
denominada Ley Hatch de 1939 8, que extendi6 a casi todos los empleados
de la rama ejecutiva del gobiemo federal las restricciones sobre la actividad
politica.

En las elecciones presidenciales de 1904 se levant6 una serie de
protestas de los sectores demdcratas por el papel que jugaron las empresas
en la financiacién de la campaia del presidente Roosevelt. Segin los
denunciantes, millones de ddlares habian sido transferidos al partido
republicano desde las ‘corporaciones” para financiar la campafa del
candidato a presidente 7 En 1905, el ya presidente Theodore Roosevelt,
paradéjicamente reconocié la necesidad de realizar reformas en el
financiamiento de las campafias e instd a la aprobacién de la legislacion que
prohibfa las donaciones de empresas para fines politicos, por considerar que
en algin momento determinado podrian comprometer los intereses del
Estado y la igualdad entre los candidatos, hecho que afectaria
profundamente la democracia.

En 1925, a consecuencia de hechos anteriores, se compild y revisd la
legislacion federal sobre el financiamiento de las campaiias considerandose
pertinente el dictar una nueva ley, la Federal Corrupt Practice Act de 1925 8.
Esta situacion se mantuvo hasta 1972. En la practica se burlé en forma
reiterada, dado que quienes tenian que velar por su cumplimiento también
eran de la opinién de que los fondos entregados eran muy escasos; preferian
pasar por alto la fiscalizacién; aparte se buscan nuevos e ingeniosos medios
para poder justificar y recaudar fondos con un origen espurio.

La normativa era flagrantemente violada, dado que quienes tenian
que velar por su cumplimiento, también eran de la opinion de que los fondos
entregados eran escasos, preferian pasar por alto la fiscalizacion.

5 Alexander, Herbert E. Pag. 81.

6 Alexander. Pag. 98.

7 Del Castilio Vera, Pilar. La Financiacion de los Partidos Politicos y Candidatos en las
Democracias Occidentales. Centro de investigaciones Sociolégicas . Espafia , 1988 . P4g. 22

8 Del Castillo. P&g. 23.
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Se ven en la necesidad de enfocar la atencion a las contribuciones
del sector empresarial, cuando éstas también son prohibidas; los candidatos
y los partidos procuraron regalos de individuos adinerados, incluso de
muchos accionistas y directores de estas empresas. Estas acciones tenian
por finalidad identificar lealtades, simpatias y, por sobre todo, futuras
contribuciones.

A los candidatos no solo les son afractivas las grandes
contribuciones, sino que fambién las pequenas 9, especialmente las
realizadas a través del correo. Desde entonces esta manera de captar fondos
se ha transformado en una de las formas mas importantes de ingresos en
todo tipo de campanias.

En la década de los setenta se crea una comision oficial con la
finalidad de estudiar las posibles reformas a la legislacion, especialmente en
lo que se refiere a la limitacion de los gastos con la idea de democratizar las
campafias electorales'®. Se les incorpora en la Ley Federal de Campanas
Electorales de 1971 (FECA)"!, limitando los gastos de publicidad por
considerar que son una de las principales fuentes de desigualdad politica
especialmente en lo que se refiere a la representacion'2. Esta ley tuvo una
corta vida, ya que se vio afectada por el escandalo Watergate (la opinion
publica no se encontraba a favor de establecer nuevos limites en los gastos
electorales y seguir favoreciendo a quienes habian intervenido en dichos
sucesos) y por casos de abusos financieros en la campafia de 1972.

El Congreso enmendé la FECA en 1974 para fijar limites a las
donaciones de las personas, los partidos politicos y los PAC?3, con un rigor
desconocido de la legislacion electoral federal norteamericana.

El financiamiento publico de las elecciones federales, como propuso
por primera vez el presidente Roosevelt en 1907, comenzo a cobrar forma en
1971, cuando el Congreso establecio el aporte de US$1, que se entrega por
medio de la declaracion del impuesto sobre la renta, para financiar las
campanas electorales generales para la presidencia y las convenciones
nacionales de los partidos'4. La finalidad de todas estas enmiendas es llevar

9 Son varios los candidatos presidenciales que se han valido de este método, con buenos
resultados, especialmente el demécrata Eugene McCarthy, el independiente George Wallace en
1968, el candidato democrata George McGovern en 1972, y Ronald Reagan en su campana de
1984, para la candidatura de su partido, pero hasta hace poco los esfuerzos sistematicos para
lograrlas no tuvieron gran éxito, ya sea por la reticencia de ta gente para aportar o por la falta de
una normativa que dé confianza sobre el destino de su contribucion.

0 Del Castilio. P4g. 87.

" Del Castillo Vera, Pilar. P4g. 24.

2 Alexander. Pag. 36.

8 Nota: Comités de Accion Politica.

i Documentos de discusién sobre el financiamiento de los partidos politicos. Federal Electoral
Comission (FEC). Estados Unidos. 1992. P4g. 21. La finalidad de todas estas enmiendas es el
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un mayor control de los fondos publicos, y como planted Roosevelt, no
comprometan los intereses del Estado.

Esta es la legislacion que se mantiene hasta hoy sin mayores
cambios en cuanto a su espiritu, teniendo sélo modificaciones en cuanto a
los montos. La administracion Clinton ha planteado algin tipo de
modificacién (aumentar la entrega de fondos estatales y una mayor
participacién privada), sin que hasta el momento haya tenido resultados, ya
que es el sistema que més se acomoda a la realidad norteamericana.

2. ESPANA

En Espafia se han dado una serie de regulaciones al sistema de
financiacion, las que en su momento fueron criticadas o debatidas, y las
consiguientes propuestas de modificacion legislativa auspiciadas en forma
unanime por las fuerzas politicas con representacién parlamentaria, por la
comprension que causa este tema en el sistema politico espafol.

La importancia y relevancia del papel a jugar por los partidos
politicos, queda de manifiesto en el articulo 6 de la Constitucion Espafiola,
que sefiala lo siguiente: “.. los partidos politicos expresan el pluralismo
politico, concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular, y
son instrumento fundamental, para la participacion politica. Su creacion y el
ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la
ley. Su estructura interna y funcionamiento deberdn ser democraticos™s.
Precisamente, de estas importantes funciones que se atribuyen a los partidos
politicos, aparece la necesidad de financiamiento. A pesar de que el Tribunal
Constitucional se ha pronunciado por fa naturaleza juridico-privada de los
partidos politicos, igual se ve la necesidad de la participacion publica en
cuanto a su financiamiento, como ocurre en la mayoria de los paises
europeos'®. A esto se suma la falta de funcionamiento de los partidos
politicos durante un largo periodo, que concluye con la instauracion formal en
197817, La problematica de la financiacion hizo su aparicion con el

llevar un mayor control de los fondos publicos y que las contiendas electorales, como planted
Roosevelt, no comprometan los intereses del Estado.

5 Constitucién Politica de Espafia. Articulo 6. 27 de Diciembre de 1978. Pag. 24.

6 Del Castillo Vera, Pag. 47; “..con la excepcidn de Gran Bretafia, Irnanda y Luxemburgo, en todos
fos paises europeos, incluyendo las nuevas democracias del este, los partidos reciben
subvenciones para financiar sus actividades electorales (ordinarias o extraordinarias). La
amplitud de la ayuda estatal varia notablemente, desde unas muy modestas, como Holanda
(donde sdlo las fundaciones de los partidos reciben subvenciones), hasta otras muy elevadas,
como en los paises del norte de Europa o en Espafia. La financiacion publica coexiste con la
financiacicn privada, que no se encuentra sometida a limitacion alguna, salvo en Espana y mds
recientemente en Francia”.

17 Ley 54/1978, de 4 de Diciembre, de Partidos Politicos.




resurgimiento del sistema democratico. Los cuarenta afios anteriores a la
reimplantacion del sistema democratico, encontraron muchas dificultades
para autofinanciarse; a esto hay que sumar e/ impacto negativo que la cultura
politica franquista, caracterizada por la desmovilizacion, apatia y
antipartidismo, tendria en el desarrollo de la afiliacion a los partidos y, como
consecuencia, en sus niveles de autofinanciacion'®.

En la evolucion normativa del sistema espanol de financiacion de los
partidos politicos se diferencian claramente dos etapas: la primera, que va de
1978 a 1987, y la segunda, que se encuentra marcada por la ley organica
de 1987, de financiacion de los partidos politicos.

La Ley de 1978, tuvo su origen en los “Pactos de la Moncloa’,
contraidos por las fuerzas democraticas del momento, y que a la postre
marcarian fuertemente la transicidn politica espafiola. Este texto legal
consigna subvencionar los escafios del Congreso y del Senado; subvenciona
con una cantidad fija segin los votos obtenidos, no determinando
previamente las cantidades anteriormente enunciadas. Este reglamento fue
un avance, en consideracién con el atraso que el mundo poseia en esta
época, en lo que respecta a esta materia. En la segunda etapa, que va desde
1987, se tratan de superar algunos problemas generados por la anterior
reglamentacion, especialmente en lo que respecta a la regulacién y control
de los gastos, en busqueda de la transparencia del sistema. El control queda
establecido, limitando Unicamente a los partidos politicos a que reciban la
subvencién estatal; las subvenciones entregadas desde 1987 a la fecha se
han realizado bajo este modelo.

3. CHILE

Después del gobierno militar se produjo un cambio muy importante
en el papel y relevancia de los partidos al interior de la sociedad, en las
funciones que cumplen en el sistema politico, y como consecuencia de esto,
en su imagen, la que ha cambiado fuertemente el sentido y cardcter de las
campafas electorales en comparacion a la realidad al periodo anterior de
1973 20, Ahora son las actividades pagadas y las técnicas de marketing las
que estan dominando cada vez mas la busqueda de apoyo en los
ciudadanos; a esto se suma la disminuida capacidad que tienen los partidos

18 Del Castillo. Pag. 59.

19 Op. Cit. 16. Ley Organica 54/78, Articulo 6. Pag. 64.

0 Hunneus, Carios. El Financiamiento de los Partidos Politicos y las Campafias Electorales en
Chile. Articulo CERC, 1997. Pég. 85. “Las campafias electorales giraban principalmente en torno a la
accion de los partidos y de activistas voluntarios que eran militantes o simpatizantes de aquellos, y la
difusién de programas y propuestas politicas eran la caracterfstica del discurso politico”.
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para movilizar activistas voluntarios, cayendo drasticamente el numero de
sus afiliados y su envejecimiento, haciendo variar las formas clasicas de
hacer politica en nuestro pais.

Se le ha atribuido a la television el cambio en la politica, la que, por
supuesto, no es razon suficiente, ya que se suman otros elementos como la
altisima personalizacion de la politica y todo lo que se relaciona con la
creacién de imagenes, en la blsqueda de la victoria en estos nuevos
escenarios.

Esta disminucién de la importancia de la politica y de los partidos
después del gobiemo militar, no es caracteristica del proceso chileno, sino
que también se dio en otras transiciones, como lo ocurrido en Espafia?’. En
estas condiciones, el interés por la politica decae y cunde la indiferencia,
incluso la critica a la politica y a los politicos, que tienen enormes dificultades
para hacer su trabajo.

Las campafas electorales, en la actualidad, no tienen el atractivo que
tuvieron antes de 1973, o en contiendas electorales de 1988 y 1989. Los
candidatos deben hacer enormes esfuerzos para convencer a los votantes y
tienen grandes dificultades para conseguir la colaboracién de activistas sin
recibir un pago. La politica pierde calidad y profundidad, que es precisamente
lo que se le critica; la camparfia se convierte en una actividad de entrega de
servicios. Las elecciones parlamentarias de 1993 y la municipal de 1996, se
basaron, principalmente, en el trabajo de activistas pagados?. Por lo general
los aportes a los candidatos consisten, en su mayoria, en materiales?, y otra
parte esta constituida por aportes en dinero, para pagar los demas gastos de
campana?.

Se habla de una ‘norteamericanizacion” de los partidos y la politica
25 |a que se caracteriza por basarse principalmente en los juegos de
imagenes en los medios de comunicacién, dando muy poca atencion al
trabajo tradicional de los partidos a través del desarrollo de una “maquina
partidista”. El financiamiento de las campafias electorales corre,
principalmente, por parte del candidato, que debe esforzarse personaimente

o Del Castillo. Pag. 145.

2 Hunneus. Pég. 57. “..son los que pegan los carteles, salen a pintar en las muralias y recorren los
domicilios entregando propaganda (‘puena a puera’)”.

3 Hunneus. Pag. 67. Por ejemplo pintura, papel, madera, vehiculos que son cedidos o arrendados a un
precio muy inferior, oficinas, etc.

2 Nota: Montos dificiles de precisar por falta de transparencia y la inexistencia de controles. La dnica
fuente de informacion existente es el balance que cada uno de los partidos debe entregar como lo
exige la ley de partidos politicos, siendo publicada en el Diario Oficial, y resultando imposible
corroborar las cantidades enunciadas.

2% El Mercurio, 15 de agosto de 1998. P4g. 15. Entrevista realizada a parlamentarios sobre el
financiamiento de las campafas electorales.




por conseguir los recursos que necesita. El aporte de los empresarios se
convierte en la captacion de recursos mas importante que debe hacer el
candidato para el financiamiento de su camparia %6,

Como en muchos otros paises que se quiere legislar sobre este
tema, el problema del financiamiento de los partidos y de las campafas
electorales, es un tema que no se foca porque en la practica existen los
canales de solucion, que son tolerados implicitamente por todos: los aportes
de empresarios y de los profesionales mas exitosos de las profesiones
liberales?”. Tampoco siempre existen las condiciones politicas para preparar
y despachar una legislacion de financiamiento de los partidos, lo que queda
de manifiesto en los planteamientos de los partidos mas conservadores, los
gue no manifiestan tener un gran interés en el tema, planteando que es
inaceptable que el Estado destine fondos a los partidos cuando tienen
enormes necesidades que atender en salud, educacion, vivienda y lucha
contra la pobreza. Este rechazo se explica porque, en general, los partidos
de derecha tienen menos dificultades que los de centro y de izquierda para
obtener recursos para financiar sus actividades y sus empresas electorales.
En estos afos de democracia, tanto la UDI como RN no han estado & favor
de apoyar una legislacién que proporcione un aporte publico a los partidos.
En segundo lugar, los dirigentes de partidos y los parlamentarios que tienen
interés en legislar sobre el tema, tienden a inhibirse por temer que una
iniciativa en esa direccién sea rechazada por la ciudadania, creyendo que la
mala imagen que tiene el sistema politico, especialmente por la bajisima
satisfaccion con su desempefio y una baja en la confianza en su trabajo,
llevara a que se produzca un rechazo en la opinién publica, lo que repercutira
en la proxima eleccion.

La preocupacion por el financiamiento de los partidos esta presente
en la agenda politica de varios paises de América Latina. EI aumento
exponencial de los costos de las campafias electorales puede conducir a dos
problemas: la preeminencia de relaciones patrimonialistas entre el Estado y
los empresarios y los particulares, por un lado, y el riesgo de que el dinero
del narcotrafico termine metiéndose en el financiamiento de ellas®®.

El financiamiento de los partidos politicos no es un tema menor ni
accesorio al desarrollo politico en América Latina, sino que constituye una
parte fundamental en la consolidacién de los sistemas de partidos. Si la
consolidacion de las nuevas democracias tiene el principal desafio en

2 Hunneus. Pag. 54.".. algunos tienen muchos empresarios que los apoyan y otros, pocos o
nadie...”.

27 Hunneus. P4g. 78.

% Hunneus. P4g. 128.
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alcanzar una mejor calidad de la politica, uno de los temas de fundamental
importancia en el éxito de ello es que los partidos politicos se consoliden
como instituciones politicas sélidas, dotadas de autonomia para el ejercicio
de sus funciones y con capacidad para ser protagonistas activas en la toma
de decisiones del sistema politico. La ausencia de mecanismos que regulen
las relaciones entre los representantes elegidos por el pueblo y sus donantes
en el empresariado, pueden crear las condiciones que debiliten la politica y el
propio dinamismo econdmico. La necesidad de disponer de un apoyo estatal
que haga menor la dependencia econdmica respecto de los donantes, y de
un marco regulatorio que dé transparencia a los apoyos que los empresarios
y las personas den a los partidos y a los candidatos, es tanto méas necesario
cuando la democracia se esta consolidando durante un periodo de desarrolio
econémico. Cuando se impulsan reformas econdémicas, hay mayores
condiciones para que en las relaciones entre el dinero y la politica se busque
el trafico de influencias y se produzcan casos de corrupcion?®.

Naturalmente que la existencia de un financiamiento publico para los
partidos y para las campafias electorales no soluciona todas las tensiones y
los problemas que se presentan entre el dinero y la politica, tampoco se
puede pensar que el financiamiento publico cubrird todos los costos de las
campafias electorales, de manera que, tanto los partidos, como también los
candidatos, deben seguir buscando apoyo econdmico. Sin embargo, el apoyo
estatal constituye una base inicial que le permite a los partidos una cierta
independencia respecto de los intereses econémicos privados, como también
de las propias agencias estatales, cuestion que es de gran importancia para
los partidos de oposicion. Quienes se oponen al financiamiento publico
aluden solo a los posibles problemas que se crearian y eluden referirse a las
tensiones y dificultades que se presentan cuando ese financiamiento no
existe y los partidos y candidatos deben depender del financiamiento de las
empresas privadas.

La ausencia de un marco regulatorio del problema de financiamiento
de los partidos y las campanfias, asi como la falta de una legislacién que limite
los gastos electorales, plantea dos problemas centrales:

En primer lugar, rompe las condiciones de igualdad que debieran
existir en la representacion politica, pues el voto debe ser no sélo secreto y
universal, sino que también igualitario e informado, y es e! Estado quien debe
entregar las facilidades necesarias. Ello no se da cuando los candidatos de
algunos partidos disponen de una amplia cantidad de recursos econémicos,
mientras que otros no los poseen. El dinero no constituye la tnica causa del
triunfo, pero sin duda es un elemento de gran importancia por la posibilidad

2 Hunneus. P4g. 45.
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de acceso a los medios y los recursos que se pueden desplegar en la
campada.

El segundo problema es el de la necesaria autonomia de la cual
deben disponer los partidos y los parlamentarios para que se produzca un
proceso de institucionalizacion adecuado al desarrollo politico de una
democracia consolidada. Sin independencia, los parlamentarios y los
dirigentes de partidos pasan a ser agentes de intereses particulares, que son
los que definen las opciones politicas y no los representantes elegidos por el
pueblo. Los partidos y los parlamentarios deben disponer de adecuada
autonomia para tomar sus decisiones.

Como en muchos paises, el tema del financiamiento de las
campafas electorales y de los partidos, no ha sido analizado de manera
sistematica y la informacién disponible es muy escasa, nadie cuenta como
consigue el financiamiento, y las iniciativas, en este sentido, como proyectos
de ley presentados por los partidos y en algin momento por el gobierno,
esperan tramitacion. Por ejemplo, los balances que entregan los partidos a la
Direccién del Registro Electoral no reflejan la realidad de sus ingresos, pues
se justifican principalmente por las cuotas de los afiliados, lo cual tiene poco
fundamento porque es bien sabido que tanto la afiliacion partidista como los
montos cancelados, han caido notablemente. Esto quiere decir que los
ingresos provienen especialmente de las donaciones o aportes de empresas
y de profesionales y hombres de negocios. Los politicos no tienen particular
interés de tratar el tema, mientras que algunos empresarios manifiestan de
manera publica que los apoyan sin excepciones.
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ALCANCES DE LA REFORMA DE 1874

Patricio Sanhueza Vivanco
Universidad de Playa Ancha
e-mail: psanhuez@upa.cl

RESUMEN

El estudio pretende determinar los alcances institucionales y politicos
de la Reforma Constitucional de 1874. Dicha modificacion se inscribe en el
proceso de creciente protagonismo del Congreso en el poder politico del
Estado y pretende mermar progresivamente el poder presidencial. En este
contexto, la reforma citada cambid la composicion original del Consejo de
Estado, el que a partir de 1874 pasa a integrarse con una mayoria de
miembros que representan al Congreso Nacional.

ABSTRACT

This article is intended to determine institutional and political effects of
the constitutional reform of 1874. This modification is part of the process that
involved the increasing growth in importance of the congress within the
structures of state. Power intended to weaken the power of the president, this
reform changed the original composition of the Council of State, which from
1874 onwards came to have a majority from the congress.
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En la historia politica e institucional de Chile, el Consejo de Estado,
establecido en la Constitucién de 1833, ha tenido un escaso tratamiento. No
deja de sorprender esta omisién respecto de un organismo de nuestra
institucionalidad, que tuvo una vigencia tan larga como la constitucion que le
dio vida, considerando que nuestra historiografia ha tenido una inclinacién
preferente por el estudio de la historia politica.

El estudio que presento a la consideracion de! lector constituye una
aproximacion a la materia y se ha basado en fuentes que son indispensables
para el conocimiento del Consejo de Estado. Primeramente se consultaron
las actas del Consejo que se encuentran en el Archivo Nacional.

Las actas permiten conocer las resoluciones de este cuerpo
consultivo; determinar la asistencia de los consejeros a las sesiones: la
frecuencia de las reuniones, el ambito de competencias efectivamente
ejercidas por el Consejo de Estado. Lamentablemente estos documentos no
contienen los debates, sino tan sélo dan cuenta de los acuerdos adoptados
por esta corporacion. A pesar de lo anterior, las actas contienen los
excepcionales votos de minoria, que permiten establecer las infrecuentes
disidencias al interior del Consejo.

La segunda fuente utilizada en esta investigacion ha sido la prensa,
que con los debidos cuidados que una fuente de esta naturaleza provoca,
demandando su permanente confrontacién, aporta algunos aspectos de
inapreciable valor, como la importancia que para la opinion publica chilena
tuvo este organismo, la postura de la prensa frente al Consejo, las criticas
respecto a sus resoluciones, como también la capacidad de producir
acciones y reacciones en los poderes publicos y en las otras instituciones
politicas del pafs. Los periédicos utilizados en esta investigacion no han sido
mas que una fraccién de la gran cantidad de diarios existentes en los treinta
afos que comprende este estudio. Algunos de los medios consultados
fueron "La Patria”, "El Deber", "El Heraldo", "El Mercurio de Valparaiso",
“La Unidn de Valparaiso".

La ultima fuente que considerd esta investigacion fueron ‘los cuerpos
legislativos", a través de los cuales se ha pretendido establecer la postura
que tuvo el Congreso Nacional en relacion con el Consejo de Estado, como
también el contenido de los debates parlamentarios en torno a la vida de la
institucion y, particularmente, respecto de la reforma constitucional de 1874.

Ademas de las fuentes ya mencionadas, se ha consultado en este
trabajo la bibliografia que se ha logrado ubicar, siempre escasa, acerca de
este tema.
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Hechos estos primeros alcances, parece oportuno reproducir en
apretada sintesis las tesis sustentadas por la historiografia acerca del
Consejo de Estado, en el periodo comprendido entre 1833 y 1891.

Es preciso anotar primero que la historiografia le ha otorgado una
escasisima importancia a este organismo, considerandolo ‘como una
institucion consultiva que asesoraba al Presidente, de indudable raigambre
mondarquica" y que en términos generales no tuvo una funcién de relieve en
nuestra historia politica, sino por el contrario, fue un drgano mas de la
burocracia estatal, que entorpecia y dilataba los procedimientos del ejecutivo.

Entre 1833 y 1847 el Consejo de Estado estuvo integrado por
personas de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica, esto es,
los ministros del despacho, dos miembros de las Cortes Superiores de
Justicia, un eclesiastico constituido en dignidad, un general del ejército o de
la armada, un jefe de alguna oficina de Hacienda; dos individuos que hayan
servido los destinos de Ministros del Despacho o ministros diplomaticos y dos
individuos que hayan desempefiado los cargos de Intendente, gobernadores
0 miembros de las Municipalidades.

Los referidos consejeros eran designados por el Presidente de la
Republica y eran de su exclusiva confianza. En 1874, se modific la
composicion del Consejo de Estado, el que a partir de esa fecha se conformo
con un total de 11 miembros: tres elegidos por el Senado, tres por la Camara
de Diputados y los cinco restantes designados por el Presidente de la
Republica. Este hecho hizo variar su postura de asesoria y fidelidad al
primer mandatario, transformandose en una verdadera sucursal del
parlamento en el ejecutivo. J. Heisse sefala: "El Consejo de Estado pierde su
cardcter eminentemente presidencial, desde que cuenta con una mayoria
parlamentaria. Este organismo, que compartia las atribuciones del Gobierno
en la designacion de los funcionarios publicos expresard, mds que la
voluntad presidencial, la del poder legislativo”?

Esta tesis que se repite en la historiografia, denominada para estos
efectos como "tradicional’, inserta la reforma de 1874 en el proceso de
reformas a la Constitucion de 1833, que, inspiradas en el ideal liberal,
tuvieron por objeto cercenar paulatinamente las atribuciones del Presidente
de la Republica con el fin de radicar en el Poder Legislativo un ctimulo de
atribuciones que condujeron a Chile hacia un régimen seudo-parlamentarista
0 mas propiamente hacia un régimen congresista.’

! Julio Heisse Gonzdlez. Historia de Chile. El Periodo Parlamentario 1861-1925. Editorial
Juridica de Chile. Pag.46.

2 Heisse, P4g.46.

8 Es mas propio hablar de congresismo que de parlamentarismo, en consideracién a que dicho
régimen politco no existio nunca en Chile. Tampoco es propio hablar de seudo
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Al cumplirse el primer centenario de la Constitucion de 1833, surge la
tesis de Juan Guillermo Guerra. El autor expresa que el Consejo de Estado:
"era una especie de pantalla inventada para escudar la responsabilidad en
decisiones de suma gravedad"*

Recientes publicaciones atribuyen al Consejo de Estado un papel
protagdnico en el proceso politico chileno. En efecto, la tesis de Bernardino
Bravo Lira, hace una clara distincién en el Consejo antes y después de la
reforma de 1874. Bravo Lira sefiala que el periodo comprendido entre la
promulgacién de la Constitucion y 1874, el Consejo es un drgano dotado de
“autoritas" y expresa textualmente: ‘La gran novedad institucional de la
Constitucién de 1833 fue el establecimiento de un Consejo de Estado junto al
Presidente. De esta manera, el ejercicio de los poderes presidenciales no
quedo entregado a las solas luces del Presidente y de sus allegados. Antes
bien, conté con un Consejo de Estado, como cuerpo consultivo, cuyos
dictdmenes dieron autoridad y hasta un sello impersonal a las actuaciones
del Presidente” 5. Considera el autor que en esta etapa, el Consejo fue un
drgano independiente del Presidente de la Republica, dotado de "autoritas”.

En relacidn con la Reforma indica: "Al modificarse la composicion del
Consejo se cambié su cardcter's, "...ya no son personas con autoridad las
gue componen el Consejo de Estado, sino personas que actuan dentro del
Consejo de Estado en representacion de ofras, en representacion del
Parlamento y, en uftimo término de los partidos. Ademas, estas personas
pasan a tener mayoria en el seno del Consejo, ya que excluye de él a los
ministros de Estado. En consecuencia, la mayoria del Consejo de Estado
queda compuesta no por personas destacadas por su autoridad, sino por
personas que representan nada menos que a los partidos politicos. (...) Un
cambio de esta naturaleza en la composicion del Consejo de Estado es un
cambio en el papel que desempefa. Hasta entonces habia respaldado al
Presidente frente al Congreso. El Presidente tenia en él un respaldo
independiente de los partidos e independiente del Congreso. Ahora en
cambio el Presidente pasa a estar a merced de las presiones de fos partidos
a través de los representantes del Congreso en el Consejo de Estado. De
este modo los partidos adquieren un instrumento para mediatizar el poder
presidencial. Ahora pueden presionar al Presidente, impulsandolo a ejercer

parlamentarismo, pues ef prefio seudo, significa falso y por tanto no tipifica ningun sistema de
gobierno.

4 Guerra, Juan Guillermo. "Origen y caida de la Constitucién de 1833" Revista Chilena de
Historia y Geografia. Tomo LXXIV n® 79 (Mayo-Agosto 1933) Pag. 361.

5 Lira. Pég. 142.

6 Lira. P4g. 207 y 208.
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de una determinada manera sus prerrogativas... (...) Mas atn, este cambio
en la composicion del Consejo de Estado no solo debilita la posicién del
Presidente frente al Congreso, porque ya no tiene el respaldo del Consejo de
Estado, sino que ademads transforma al propio Consejo de Estado en un
organo de presion de los partidos sobre el Presidente”

Al parecer, el autor que comentamos basa su andlisis en los textos
juridicos, fundamentalmente en el contenido de la reforma de 1874,
suponiendo que el cambio en la composicion del Consejo, produjo
invariablemente una actitud opositora al poder presidencial y a su vez una
constante presioén y, por consiguiente, pérdida de poder del ejecutivo frente al
Consejo de Estado.

La tesis que sustenta este trabajo es radicalmente opuesta a las
enunciadas precedentemente, debido a que se ha comprobado que al
Consejo de Estado le cupo un pape! destacado en la historia politica chilena,
en virtud al cimulo de competencias que le confirid la Constitucién de 1833y,
por otra parte, también se ha probado su invariable fidelidad al Presidente de
la Republica, tanto antes como después de la reforma, como tendremos la
oportunidad de ver a continuacion:

Para efectos de determinar la importancia del Consejo de Estado, en
el marco de la Constitucién de 1833, es conveniente reproducir, en forma
resumida, las competencias que la carta fundamental confiri6 a este
organismo.

La Constitucion establecia que:

a) El Presidente estd obligado a proponer a la deliberacion del

Consejo:
1. Proyectos de ley.
2. Creacion de municipios.
3. Aprobacién de ordenanzas municipales.

b) El Presidente necesita del acuerdo del Consejo:

1. Para convocar al Congreso a sesiones extraordinarias.

2. Para conceder el pase o retener decretos conciliares, bulas,
efcétera. siempre que contengan disposiciones generales.

3. Para conceder indultos particulares.
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4, Para declarar en estado de sitio, uno o méas puntos de la
Republica, en caso de ataque exterior.

5. Para declarar el mismo estado de sitio en caso de conmocién
interna, si el Congreso no se hallare reunido.

En todos estos casos el Consejo actiia como cuerpo deliberante
prestando o rehusando su acuerdo al Presidente.

c) El Consejo interviene:

1. En la elaboracion de ternas para jueces.

2. En la elaboracion de ternas para arzobispados, obispados y
dignidades de las Iglesias Catedrales.

3. Tiene ademds derecho de mocidn para la destitucidn de

Ministros, Intendentes, Gobernadores y ofros empleados
delincuentes, ineptos o negligentes.

Atribuciones Judiciales
Como tribunal conoce;

1. En las materias de patronato que se reducen a contenciosas.

2. En conflictos de competencia entre autoridades
administrativas y en las que ocurran entre éstas y los
Tribunales de Justicia.

3. En juicios de desafuero contra Intendente y Gobernadores de
Plaza.

Como puede verse las atribuciones del Consejo son de indudable
importancia en la vida politica nacional. Cabe agregar a este respecto, que
de acuerdo a la constitucion de 1833, el Presidente de la Republica, cuenta
con 21 atribuciones, taxativamente enumeradas, de las cuales 8 debe
ejercerlas en conjunto con el Consejo de Estado, otras 6 con el Congreso
Nacional y 7 las ejerce por si solo, sin perjuicio de consultar al Consejo.

Al efectuarse un juicio valorativo de las competencias del Presidente
de la Republica, se puede afirmar que las atribuciones més importantes que
le confiere la Constitucion las debe llevar a cabo con el Consejo de Estado.
Es evidente la trascendencia del organismo y la importancia que el propio
Presidente de la Republica le asigna. A este respecto se ha establecido que
los primeros mandatarios del periodo, asistieron a mas del 90% de las
reuniones del Consejo. De acuerdo a la Constitucion el Jefe de Estado
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preside el Consejo; sin embargo, curiosamente las actas del Consejo no
consignan su intervencion, sino sélo su asistencia. En una oportunidad, en
los 30 afios que comprende esta investigacion, el Presidente Balmaceda dejo
constancia de su opinion en el acta del Consejo.

En relacion con la postura del Consejo frente al Presidente, se puede
afirmar que en el periodo comprendido entre 1861 y 1874, el Consejo de
Estado manifiesta una constante adhesién al presidente. Esta situacion no
llama la atencion, pues todos sus miembros son nombrados directamente por
el mandatario, y, por tanto, son funcionarios de su exclusiva confianza. En
virtud a ello es frecuente encontrar noticias en la prensa como la siguiente
"El Sefior Ministro de Justicia presentd redactada la sentencia relativa al
desafuero del ex gobernador de Vallenar Don Natalio Lastarria, la cual fue
aprobada'’,

En este periodo las resoluciones del Consejo de Estado se
acordaban por unanimidad y favorecieron invariablemente al poder ejecutivo,
aunque en algunas ocasiones, dichos acuerdos fueron abiertamente
inconstitucionales. Un ejemplo de lo recientemente expuesto se manifiesta
en un conflicto de competencias en el que estan involucrados el Juez de
Letras de Santiago y el Intendente de la Capital. El Intendente era Consejero
de Estado y no se declard inhabilitado para conocer de la causa, participando
en el fallo que pronuncié el Consejo. La resolucion evidentemente favorecid
al Intendente.

El Mercurio de Valparaiso dice en 1864, "El Gobierno, como esta
visto se compone de una misma e idéntica autoridad con sus Ministros y
Consejeros de Estado, era una sola individualidad politica dirigida por la
voluntad del Presidente"s.

Bastante antes de la reforma de 1874, la opinidn publica chilena, a
través de la prensa, cuestiona la existencia del Consejo de Estado,
considerado como un apéndice mondrquico que no se concilia con la
organizacion politica republicana. Repetidamente aparece en los periédicos
la idea de supresion de este organismo, o al menos de su radical
transformacion.

A este respecto El Mercurio de Valparaiso en 1868 expresaba “... El
Consejo compuesto por altos funcionarios que la constitucion designa y el
Presidente nombra, no puede ser estimado como una garantia contra los
abusos del poder" ... "iNo seria mas provechoso para el pais que el
Consejo de Estado, se compusiera de hombres cargados no de afos y

7 El Mercurio de Valparaiso, 20 de Diciembre de 1864
8 El Mercurio de Valparaiso, 23 de Abril de 1868, pag. 2
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honores, sino en ciencia, de conocimientos especiales en todas las ramas de
la administracion?".

Finaliza la cronica diciendo que esta institucién es un verdadero
plagio hecho a la monarquia por los constituyentes de 1833

Prestigiados constitucionalistas como Carrasco Albano en su obra
"Comentarios a la Constitucion de 1833", califican al Consejo como “ente
burocratico” entorpecedor de la marcha expedita de la administracion publica”
es partidario en sintesis, de su supresion del sistema juridico chileno. Sin
embargo, a pesar de estas opiniones en contra del Consejo de Estado,
motivadas por el afan de liberalizacién de las instituciones politicas, el
Consejo sobrevive hasta 1925.

Al reformarse la composicién del Consejo de Estado en 1874 se logra
a medias la pretensién de muchos, que era terminar o disminuir el influjo del
Presidente de la Republica sobre una institucion que influye y tiene peso en
el ejercicio del poder publico.

Cuando se discute la reforma constitucional en el Seno del Congreso,
los parlamentarios que impulsan la enmienda, ven con esperanza la futura
independencia del Consejo. El senador Pedro Félix Vicufa sefiala: "Veréis
que el aumento de 6 consejeros mas, emanados del cuerpo legislativo da
mayor legalidad e importancia al Consejo y os penetraréis que debiendo
reunirse los 2/3 para declarar un estado de sitio, siempre obtendran mayoria
los que el cuerpo legislativo hubiere nombrado sobre los cinco que el
gobierno hubiere elegido"°.

El senador Melchor Concha de Santiago en la misma sesion agrega:
"De la formacion del Consejo de Estado depende que el ejercicio de las
atribuciones de! Presidente de la Reptblica sea meditado y consulte mejor el
interés publico..."!.

Lejos de las esperanzas abrigadas por los reformadores y a partir de
1874, en un proceso ascendente, el Consejo de Estado va paulatina pero
sélidamente asumiendo mas facultades. Si hasta esa fecha tuvo importancia
en la vida institucional, a partir de ese momento su gravitacion aparece mas
marcada, pues asume todas las atribuciones que constitucionalmente se le
asignan, transformandose en un verdadero apoyo a la gestion gubernativa y
no pocas veces para legitimar el actuar no siempre ajustado a derecho del
Presidente de la RepUblica. Por otra parte, el primer mandatario, que
facultado constitucionalmente también para consultar a este organismo en
todas las materias que estime conveniente, aprovecha de transformar al
Consejo en una instancia burocratica, dilatoria y particularmente odiosa para

10 La Unidn, 13 de Abril de 1885, pag. 2.
b La Unidn, 6 de Abril de 1874
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los partidos y el Congreso. El Consejo mantuvo su apoyo irrestricto al
Presidente, incluso en el contexto de la pugna entre el Poder Ejecutivo y
Legislativo que se perfilaba cada vez con mayor virulencia.

En razdn a estas circunstancias es que se desarrollan mecanismos
de control del Congreso Nacional sobre el Consejo de Estado, especialmente
a través de sumarios abiertos en ambas camaras, especiaimente la de
Diputados.

En los sumarios abiertos en la Camara de Diputados para fiscalizar y
frenar la colision del Consejo de Estado con los fraudes electorales, ciertos
consejeros que reunian la doble calidad de parlamentarios y consejeros,
mantuvieron con pasidén una postura en defensa del Presidente de la
Republica y del propio Consejo.

Otro gran fiscalizador y denunciador del actuar del Consejo de
Estado fue la prensa, que representando diversas corrientes de opinion,
ataca la existencia y proceder del Consejo de Estado. Sélo los diarios
oficialistas como "La Patria" que se mantuvo fiel a su postura hasta fines del
Gobierno de Balmaceda, tiene una actitud favorable a la existencia de este
organismo. Otros diarios en cambio, como “La Unidn” de Valparaiso, lo
califican de "impudico y perpetuo amparador de los crimenes politicos y
juntamente aparatorio fantasma que da aires de responsabilidad y solidaridad
a los caprichos personales del Presidente de la Republica"'2.

Respecto de las resoluciones pronunciadas por el Consejo de Estado
durante el periodo comprendido entre 1874 y 1891, se puede afirmar que
revisadas las actas del Consejo, ninguna de ellas fue contraria al interés del
Presidente de la Repiblica. Si bien a partir de la reforma hubo una cierta
disidencia, ésta fue siempre de caracter particular, pues, aprobandose por
mayoria de votos las resoluciones, los consejeros contrarios al gobierno no
lograron nunca la mayoria ni modificar la obsecuencia del Consejo con las
pretensiones presidenciales. Los votos de minoria aparecian consignados en
las actas del Consejo, pero las resoluciones definitivas no se veian afectadas
por ello.

Generalmente esta disidencia formal era de uno de los consejeros,
llegandose en muy pocas ocasiones a elevarse ese nlimero a cuatro;
discrepancia que tampoco afectd la resolucion definitiva.

Los desacuerdos al interior del Consejo en este periodo fueron
reducidas en ndimero, ademas de discontinuos. Quizas los desacuerdos
particulares mas importantes se constatan durante el Gobiermo de
Balmaceda.

12 La Unién, 24 de Mayo de 1884, pdg. 2.
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Estos desacuerdos parciales en el seno del Consejo, permiten
demostrar que la mayoria numérica de los representantes del Congreso, es
solo una ventaja formal, pero en la practica no constituye una masa
organizada y, ademas, no logra producir una presion partidista en el Consejo
de Estado. Las intervenciones de estos parlamentarios-consejeros, permite
afirmar, ademas, que los partidos politicos del siglo XIX no fueron entidades
disciplinadas ni respondieran a una organica determinada. Tampoco
actuaron en forma claramente concertada en el Consejo de Estado.

El Consejo de Estado fue un instrumento del Presidente de la
Republica que le permitié incluso legitimar actos de dudosa juridicidad. Esta
situacion se manifiesta fundamentalmente en materias de indulto vy
desafuero.

En materia de indultos citaremos un caso ocurrido en 1885, que tuvo
especial cobertura periodistica y que indica la utilizacion que el Jefe de
Estado hacia del organismo. Al respecto, en una sesidén realizada
extraordinariamente en dia domingo, los consejeros tratan el indulto de Don
Silverio Brafas, presidente de la junta de mayores contribuyentes de
Talcahuano, que habia cometido delitos electorales, siendo condenado a
prision y a pagar una multa por sentencia de la Corte de Apelaciones de
Concepcion.

La Union de Valparaiso expresa: "La sentencia de la Corte de
Apelaciones de Concepcién que condena a Don Silverio Bradas, y a la
mayoria de 24 contribuyentes de Ancud, por delitos electorales, habia
alumbrado con un rayo de esperanza la fatigas y los desencantos de aquellos
que estan empefiados en hacer efectivas las responsabilidades legales...".

... "El Consejo de Estado no ha tardado en apagar esa luz, y encubrir
con el manto de impunidad a los culpables. Convocado apresuradamente en
domingo, los dias en que nunca hasta hoy se habia reunido, ni ain en los
tiempos de guerra, y dando un pretexto cualquiera a esa convocatoria, el
Consejo se ocup¢ casi exclusivamente en discutir y acordar el indulto para el
sefor Brafas y para la totalidad en masa de los condenados de Ancud, ;por
queé esa precipitada sesion se pregunta el diario?

"Por una razén sencilla y omnipotente: porque el candidato a cuyo
favor se habia cometido los delitos de Ancud era Don Domingo Santa Maria,
hijo del Presidente de la Republica. Se hacia urgente, a todo trance, sin
respetar las leyes divinas ni humanas que los que habian delinquido a favor
del delfin, no sufriran ni siquiera un dia de prision™3,

Ese mismo ario, otro escandalo sacude al pais. Habian sido robados
los Registros Electorales, descubriéndose al ladrdn, el cual es sentenciado

3 La Unién. 13 de Mayo de 1885, pag. 2
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por los Tribunales de Justicia a 5 afios de prisin. Comenzé enseguida a
especularse: "Queda la sentencia de penultima instancia, la de la Corte
Suprema, y sobre ella la tercera, instancia abierta recientemente para los
delitos politicos, la del Consejo de Estado"!4.

Asi sucedié efectivamente, el Consejo de Estado concedid el indulto.

Por ofra parte, en materia de desafueros contra Intendentes,
Gobemadores y Alcaldes, el Consejo de Estado favorecio al ejecutivo.

A via de ejemplo entre 1884 y 1890 el Consejo conocio de 22
solicitudes de desafuero por excesos cometidos por Intendentes vy
Gobernadores, sélo se acogieron favorablemente 4 que no atentaban contra
intereses del Gobierno.

Respecto de ofra facultad del Consejo de Estado como es la
confeccién de ternas para jueces, el Diario 'La Unién de Valparaiso®
recogiendo una queja del Senador Sr. Walker Martinez, quien habia
expresado que los conservadores habian sido excluidos de los cargos
judiciales, efecttia un andlisis sobre esta materia y establece que el Consejo
de Estado no daba garantias acerca de la organizacion de poder judicial,
pues las temas del organismo, estaban exclusivamente conformadas por
abogados adscritos al régimen. De aqui que se buscara, como solucion
establecer un tribunal superior, que pudiera ofrecer sélidas garantias y una
forma legal de anular la accin del Consejo de Estado y por ende, del Poder
Ejecutivo's.

Otro tema en el que le cabe intervenir al Consejo es en materia de
conflictos de competencia entre las autoridades administrativas vy,
fundamentalmente, las que se generan entre éstas y los Tribunales de
Justicia. Es preciso destacar que en esta importante atribucion, el Consejo
resuelve invariablemente a favor de las autoridades administrativas, toda vez
que estd comprometido el interés del poder ejecutivo. Durante la
administracion Balmaceda ocurre un conflicto de competencias respecto de
una materia a la cual el Presidente otorga indudable importancia: el problema
salitrero.

Demas esta explicitar que dentro de la politica salitrera de
Balmaceda, éste se manifiesta contrario a la existencia de monopolios.

El problema comienza por los reclamos efectuados por J. North,
debido a la rescision de contratos de concesion de construccion de lineas
férreas, firmados con el gobiemo del Perd. El gobierno de Santa Maria
declaré rescindir tales contratos y Zegers, a la sazén consejero y abogado de
North, entabla demanda contra el fisco ante los tribunales, trabandose una

1 La Unidn. 24 de Mayo de 1885, pag. 2
15 La Unién. 2 de Abril de 1892, pag. 2
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contienda de competencia entre el poder ejecutivo y judicial, resuelta por el
Consejo de Estado a favor del fisco, con un voto en contra, el de Zegers.

En las postrimerias del Gobierno de Balmaceda se produce la etapa
en que el Consejo de Estado recibe los mas fuertes ataques de la prensa,
incluso de parte de aquella que hasta 1889 habia ostentado la calidad
oficialista, como el diario "La Patria“, que paulatinamente cambia su postura
frente al Presidente. Durante esta fase de la vida institucional, la disidencia
se hace mas fuerte al interior del Consejo pero no llega a constituir mayoria
resolutoria.

En 1889 "El Heraldo", diario radical, considera que el Consejo de
Estado es el mejor guardian de las prerrogativas presidenciales y cualquier
reforma constitucional debe contemplar su supresion: "sélo se alcanzara la
independencia del tercer poder del Estado, el dia en que la presentacion se
haga sin la antecamara obligada de una Corporacién del Presidente, que
lejos de servir para la mejor seleccién de candidatos, sélo conduce a una
aminoracién de la responsabilidad de los demés funcionarios que intervienen
en ella’s.

La situacién politica se va tornando cada vez mas critica al finalizar el
afio 1890 y por tanto de dificil manejo para Balmaceda, quien busca
estrategias para eludir las resoluciones adversas, para lo cual maneja la
inasistencia a las sesiones de aquellos consejeros adictos, y para que las
reuniones no se llevan a cabo por falta de nimero.

Para efectos de controlar la supremacia presidencial en el Consejo,
el Primer Mandatario incluso procede a destituir a uno de los consejeros,
Juan Achurra, eclesiastico que habia llegado al Consejo por designacion
presidencial. La razdn de su destitucion fue haberse opuesto a la politica del
gobierno vy, fundamentalmente, segun la prensa opositora, por haberse
negado en dos oportunidades a incluir en la terna de jueces a los amigos de
Balmaceda. La prensa reacciond antes esta destitucion "Su excelencia no
quiere en su consejo hombres que tengan dignidad, pensamiento, juicio y
conciencia personal y, por eso, cuando la descubre los expulsa; quiere
instrumentos déciles, servidores y sumisos, aduladores que nunca se cansan
de doblar la cintura y de batir el incensario, porque el sefior Achurra no
llenaba esas condiciones, ha caido sobre él una separacion que lo enaltece.
S.E. anda a esta hora buscando un eclesiastico en dignidad para ofrecerle el
puesto que con la separacion de Achurra ha quedado vacante. Muy seguro
parece de encontrarlo, pero jlo encontrara? Por el honor de la Iglesia y el
sacerdocio chileno deseamos vivamente que no lo encuentre” 7.

i El Heraldo, 1 de Mayo de 1889
7 La Patria, 14 de septiembre de 1890
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Efectivamente fue muy dificil encontrar un reemplazante para el
consejero separado de su cargo. El Presidente se lo ofrecié a Solis de
Ovando (candnigo) y Grosi (presbitero), quienes se negaron rotundamente a
aceptar.

Finalmente, el 23 de noviembre de 1890, el Jefe de Estado nombra al
arcediano en la Didcesis de la Serena Sr. Manuel Garcia, lo que motivd otra
polémica acerca de Ja constitucionalidad de aquel nombramiento,
fundamentada porque no podia ejercer un cargo en Santiago alguien que
tenia otra funcion publica fuera de la capital.

Respecto de la inconstitucionalidad en este nombramiento Rafael
Egafa en su obra "Historia de la dictadura y la Revolucién de 1891" hace
referencia a la representacion que hace la Comision Conservadora al
Presidente de la Republica respecto a la inconstitucionalidad de tal
nombramiento 'La comisién conservadora, en cumplimiento de ios deberes
que le impone el numero uno del articulo 49 de la constitucion, acuerda
representar al Presidente de la Republica que el nombramiento del sefior
Arcediano de la Serena para consejero de Estado, en el caracter de dignidad
eclesiastica, es contrario a los articulos 23, 72 y 103 de la constitucion” '8

Ademads de esta situacion de conflicto, se producen otras situaciones
inéditas, primeramente que el juramento de Garcia en el Consejo de Estado
se verifica con un quorum de solo 5 miembros, o que es contrario al
reglamento de la institucion, que establece un numero de 7 integrantes para
conformar tal quérum y, por otra parte, por vez primera el Presidente de la
Republica increpa a un consejero, situacion que se consigna en el acta,
expresandole al consejero Sefior Altamirano, que su actitud es abiertamente
inconstitucional, por pretender limitar atribuciones exclusivas del Jefe de
Estado en el nombramiento de funcionarios de su confianza.

Podemos sefalar que éste fue el dltimo intento de Baimaceda por
mantener inclinada la balanza a su favor en el Consejo de Estado. El autor
Fanor Velasco, consigna en su obra "La Revolucion de 1891": "La verdad es
que la administracién no cuenta hoy con simpatias entre importantes érganos
colegiados. El Congreso esta clausurado, porque la mayoria es adversa. El
Consejo de Estado no se retne porque los bandos se encuentran en
equilibrio” 19,

Manuel Rivas Vicufia en su obra "Historia politica y parlamentaria de
Chile", transcribe un acta del Congreso de fecha 1° de enero de 1891, que
consigna lo siguiente respecto del Presidente Balmaceda y el Consejo de
Estado:

8 Rafael Egafia, Historia de la Dictadura y la Revolucion de 1891, p&g. 231.
19 Diario Oficial, 13 de diciembre de 1890 N°400
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1. "Que el Presidente de la Republica Don José Manuel
Balmaceda esta absolutamente imposibilitado para continuar
en el ejercicio de su cargo y en consecuencia que cesa en él
desde este dia".

2. Que estan igualmente imposibilitados para reemplazario en
su cargo sus Ministros y los Consejeros de Estado, que han
sido complices en los atentados contrarios al orden
constitucional y en consecuencia designaron a Jorge Montt
para que coadyuve a las acciones del Congreso a fin de
restablecer el imperio de la Constitucion.

A pesar de lo anterior, en el curso de 1891, el Consejo de Estado
vuelve a reunirse, ya no con los integrantes opositores, quienes se marginan,
y hasta junio de aquel afio, Baimaceda goberné con un Consejo de Estado
incompleto, pero siempre fiel y que otorgard al menos una apariencia de
legalidad a la gestion presidencial durante gran parte de la cruenta Guerra
Civil.
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RESUMEN

El movimiento aislacionista tiene fuertes raices en la tradicion de la
opinion publica y el congreso norteamericano. Este trabajo lo muestra como
fuerza rectora de la politica exterior de los Estados Unidos en el primer tercio
del siglo XX.

ABSTRACT

The isolationist movement has strong roots in the tradition of publis
opinion and the North American Congress. This paper shows it as the main
guide line of United States Foreign policy in the first third of the XXth Century.

PALABRAS CLAVES: Aislacionismo, No Intervencion, Opinion Pdblica,
Congreso.
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La historia de la politica exterior de los Estados Unidos en las
primeras décadas del siglo XX, es la continuacién de un proceso de
formidable resistencia a integrarse como un miembro con plenos derechos al
sistema internacional; el aislacionismo, que es una de las més poderosas
tradiciones de la politica exterior norteamericana, comenzé a delinearse a
partir de las palabras de George Washington cuando expresé: ‘Nuestra
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verdadera politica consiste en no contraer alianza permanente con ninguna
nacion extranjera™. A partir de ese momento, el pais se mantuvo alejado por
muchas décadas de las contingencias mundiales. Posteriormente, después
de la Guerra Civil, se reforzo este sentimiento cuando un espiritu aislacionista
lo barrid en la medida en que el pais se complacia en sus ventajas
geograficas: anchos océanos como parachoques a ambos costados, la
armada britanica situada entre los Estados Unidos y las potencias europeas y
vecinos militarmente  débiles en el hemisferio occidental’?. Los
norteamericanos pudieron sacar ventajas de su privilegiada situacion y
abocarse con todas sus energias a construir su nacion sin tener que destinar
excesivos recursos para gastos militares. Importantes sectores civiles y
politicos consideraban que el principio fundamental de la politica exterior
norteamericana era el de no intervencidn en los asuntos europeoss.

Pero el aislacionismo que caracterizd los inicios del siglo XX fue, en
su generacion, el resultado de una serie de negociaciones entre agencias
gubernamentales, individuos y grupos de interés predominantes* que
determinaron que en su poblacion y en algunos grupos politicos se generara
una fuerte reaccion hacia todo aquello que significara participar en las
disputas europeas. Era un interés nacional vital el que la seguridad fisica de
los Estados Unidos dependiera de la mantencion del Hemisferio Occidental,
inmune al contagio de las guerras®. Esta actitud se tradujo en el enunciado de
una politica exterior con un sentido misional de defensa de fa democracia, la
proteccion de las inversiones privadas, la promocion del comercio exterior v,
en especial, con una gran preocupacion por la seguridad nacional.

En el desarrollo del aislacionismo podemos diferenciar dos etapas: la
primera, caracterizada por la aplicacion de una mezcla de moralismo e
idealismo, ambos orientados a la consolidacion de un predominio sobre sus
areas de interés; y una segunda etapa de contraccion, en donde vemos la
aplicacién de un aislacionismo politico reforzado de un proteccionismo
econdmico. Spanier sostiene que fue caracteristico de su politica exterior
sentir compulsién hacia un internacionalismo moral reforzado por vueltas

1 Washington, George, en Aron, Raymond (1973} La Republica imperial, Madrid: Alianza
Editorial, pag. 23.

2 Tindalt, George y Shi, David (1995) Historia de los Estados Unidos, Colombia: TM Editores,
pag. 61.

3 Haglund, G. David (1984) Latin America Transformation of U.8. Strategic Thought, 1936-
1940. Estados Unidos: University of New Mexico Press, pag. 5.

¢ Allison, Graham (1988) La Esencia de la Decision, Buenos Aires: Grupo Editorial
Latinoamericano, pag. 23.

5 Haglund, op.cit, pag. 2.
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ciclicas hacia el aislacionismo para después volver a lo anterior®. Estas
tendencias cruzadas en el plano internacional fueron ampliamente criticadas
puesto que su nacionalismo econdémico acentud el aislacionismo politico. R.
Aron concuerda con Spanier al sostener que la conduccién de la politica
exterior en el periodo 1898-1940, sblo parecid tener unidad por sus
contradicciones, sus violentos cambios, su incapacidad para elegir una linea
de conducta y atenerse a ella’.

Siguiendo la argumentacion de Spanier, éste sostiene que la
habilidad de los Estados Unidos para vivir aislado durante el siglo XIX y
buena parte del siglo XX no puede ser atribuida a la distancia geogréafica de
Europa o al protectorado de la marina britanica, sino a la naturaleza de su
democracia®. Sin embargo, es indudable que el relativo aislamiento
geografico y politico contribuyeron a la formacién de una politica exterior
cohesionada y a una sociedad con un profundo sentido de identidad nacional.
En el ejercicio de su democracia, la opinidn publica y el Congreso fueron dos
importantes sectores representativos del sentimiento aislacionista.

La opinién publica presenté una gran ambivalencia acerca del rol que
jugaba su pais en los asuntos globales y regionales, mostro una negativa a
interesarse en los problemas que aquejaban a las zonas ubicadas mas alla
de sus fronteras. Los asuntos internacionales fueron abstracciones que no
tenian cabida dentro de sus preocupaciones diarias; parecia propio de los
norteamericanos considerar que América estaba en primer lugar e ignorar la
peligrosa situacion mundial tanto como fuera posible®.

Rechazaron la participacién en la Gran Guerra al no encontrar
razones validas que la justificaran pues su democracia y sus gobernantes
entregaban los elementos necesarios para vivir en paz. Consideraban que
una nacion democratica en donde el pueblo controla el regular cambio de sus
lideres es pacifica y moral; Estados Unidos era una democracia, y por lo
tanto debia vivir en paz'?. Posteriormente rehusaron tomar parte activa en las
conversaciones destinadas a construir una organizacién mundial; el puebio
norteamericano no estaba preparado para participar en las conversaciones
en torno a la paz''. Su falta de interés impidié que el pais ejerciera el rol de
lider que le correspondia y que de él se esperaba. Su marginacion de la

6 Spanier, John (1973) American Foreign Policy Since World War Il, New York: Praeger
Publishers, pag. 7.

7 Aron, op.cit. pag. 30.

8 Spanier, op.cit. pag. 8.

9 Jonas, Mantred (1965) Isolationist in America 1935- 1941, ithaca: Cornell University Press,
pég. 25.

10 Spanier, op.cit . pag. 8.

" Adler, Selig {1965) The Uncertain Giant, New York: Mac Millan Company, pag. 4.
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Sociedad de las Naciones le quitd fuerzas para imponerse y eliminar los
focos de tensién que llevaron al mundo a una nueva guerra.

Las figuras clave del movimiento pensaban que la participacion en
las guerras extranjeras sélo podia desembocar en una tragedia nacional. Al
respecto el dirigente de la Legion Americana de Kansas, Donald Steward
dijo: “..debemos tratar la guerra como una enfermedad contagiosa™?. Este
tipo de organizaciones y los medios de comunicacion fueron en parte
responsables de este desinterés de la poblacion al sostener que la
participacion en la guerra tanto como en la Liga de Naciones pondria fin al
liderazgo de Washington en el Hemisferio Occidental, en donde el control
aparecia muy ligado a la vieja politica de no-intervencion'3, La falta de
informacion estimuld la apatia de aquellos sectores que sentian que la mejor
manera de contribuir a la paz era absteniéndose de participar en la politica
mundial.

La desinformacion de la poblacion fue un factor importante de los
errores del aislacionismo pues sdlo una opinion publica bien informada podia
ser responsable de sus propios errores. La prensa tuvo gran
responsabilidad en la negativa a dejarse involucrar en las querellas
extranjeras y sostener que el pacifismo respondia a un sistema de vida de un
pueblo con mentalidad civil, empresarial y basicamente pacifico que tiende a
desconfiar de todo lo militar como algo ligeramente ajeno a su modo de
vida's. La opinion publica guiada por fa prensa no mostrd la fuerza necesaria
para impulsar a sus gobernantes a ejercer el liderazgo que les correspondia.

Sumner Welles™ al hacer un andlisis sobre la participacion que le
habia correspondido a la opinién publica en la elaboracion de la politica
exterior norteamericana entre 1933 y 1939 expresd: “..en muchos de
nosotros existe la conviccion de que los Estados Unidos podrian haber
cambiado el curso de los acontecimientos si la opinion publica hubiera
comprendido lo desesperadamente grave que era la situacion mundial, y que,
aun solo para salvaguardar sus propios intereses el pais deberia haber
participado activamente y de manera eficaz en los asuntos internacionales’™”.

i2 Steward, D. En Jonas, op.cit. pag. 67.
B Adler, op.cit. pag. 6.
" Welles, Sumner (1945) Hora de Decisién, Buenos Aires, Ed. Troquel, pag. 95.

5 Wesson, Roberto ( 1977) Politica Exterior para una Nueva Era, Buenos Aires: Ed. Troquel,
pag. 23.

1 Sumner Welles fue embajador en Cuba y luego Under Secretary of State bajo el gobierno de F.
D. Rooseveit.

v Welles, op.cit. pag. 95.
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Pero el mas importante foco aislacionista se centro en el Congreso,
el cual, de acuerdo a la Constitucion, tenia facultades especiales para
autorizar el financiamiento de las politicas exteriores y sancionar los tratados
internacionales. La negativa a participar en los asuntos externos al pais no
tuvo nada que ver con los partidos politicos, el aislacionismo tuvo partidarios
entre los demdcratas y los republicanos. Los congresistas coincidieron con la
opinion publica en sostener que la mejor manera de preservar la paz era
absteniéndose de participar en los asuntos internacionales. Tuvo influencia el
hecho que en el Congreso no hubo mayoria de ninguno de los dos partidos
politicos, y ningun presidente goberné con mayoria; entre Lincoln y T.
Roosevelt no hubo ningun jefe ejecutivo que pudiera describirse como un
presidente fuerte, ninguno desafié en serio la idea prevaleciente de que la
formulacién de la politica exterior le pertenecia al Congreso'8. Tampoco hubo
desafio por parte de los presidentes Taft, Harding, Coolidge y Hoover ya que
la relativa tranquilidad de los veinte propici6 esfuerzos de apertura hacia el
mundo.

Fue el presidente Woodrow Wilson quien se atrevid a oponerse a los
dictdmenes del Congreso con su proclamacion de los Catorce Puntos y la
creacion de la Sociedad de Naciones. E! sostenia que en un mundo moderno
ya no era apropiada una politica exterior basada en lemas como el
aislacionismo, puertas abiertas y doctrina Monroe, pues se necesitaba una
politica activa de alcance global'. El dia del Armisticio el presidente dijo:
‘Ahora nuestro dichoso deber consistira en ayudar al establecimiento de la
Justa democracia en fodo el mundo mediante el ejemplo, el consejo sobrio y
amistoso y la asistencia economica’ 20, Wilson tuvo la virtud de intuir que la
verdadera paz no se habia logrado con Ia victoria en los campos de batalla.
Las tensiones internacionales eran de tal magnitud que solo se relajarian a
través del compromiso de las naciones para trabajar en pro de la paz; para
ello se debia estructurar un organismo que uniera a todas las naciones en
tomo a metas comunes. Su movimiento hacia la paz era de enorme
importancia, sus palabras fueron claras: “La violencia es estéril... el porvenir
es de aquellos pueblos que se muestren verdaderamente amigos de la
humanidad. Vencer por las armas es solamente obtener una victoria
pasajera, conquistar al mundo ganando su estima he ahi una conquista
durable”2' En su discurso delined el rol que le correspondia a su nacién en
los asuntos externos, pero para que se cumpliera era necesario participar

8 Tindall, op.cit. Tomo 2, pag. 32.

8 Brogan, Hungh (1999) en Historia Oxford del Siglo XX, Barcelona, Ed. Planeta, pag. 220.

2 Wilson, Woodrow, en Wesson, op.cit. pag. 29.

a Wilson, en Favelas Isidro (1958) La Buenay la Mala Vecindad, México, Ed. América Nueva, pag.
197.
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activamente en la Sociedad de las Naciones. El presidente no logrd traspasar
a los lideres politicos su percepcion de una comunidad internacional Gnica,
organizada y pacifica. EI Congreso se negd a ratificar su propuesta y su
rechazo fue visto por muchos americanos como el esperado regreso al
antiguo aislacionismo?2,

Otro ejemplo de la negativa de los Estados Unidos a participar en los
asuntos internacionales lo encontramos en 1928 con la firma del Pacto de
Kellog-Briand 23 bajo el gobierno de Calvin Coolidge. Este acuerdo respondié
a una concepcion politica que solo atribuia importancia a los derechos del
pais, no a sus obligaciones como entidad perteneciente a un sistema de
naciones y miembro de una comunidad internacional que no consideraba que
-la seguridad nacional y los intereses fundamentales del pais dependian
también de la seguridad hemisférica. Sin embargo, frente a este acuerdo
hubo, una concordancia total con la posicion del presidente quien recibié el
total respaldo del Congreso.

Welles considerd este pacto bastante perjudicial para el pais, al
respecto manifestd: “..no creo que haya habido ofra manifestacion de la
politica exterior de los Estados Unidos mds perjudicial en sus efectos para los
intereses vitales del pais*. El acuerdo de Kellog-Briand sefialé el apogeo de
un largo periodo de aislacionismo que afecté al pais y fue la culminacion de
una politica exterior que no concordaba con la creciente tendencia de los
paises del mundo a estrechar sus relaciones.

A partir de los primeros anos de la década de los treinta se produjo
un resurgimiento del aislacionismo como resultado de una inusual
combinacion de factores politicos, militares, econdmicos e ideoldgicos?s. El
presidente Roosevelt enfrentd una cerrada resistencia en el Senado por parte
de un pequefio pero influyente grupo de republicanos entre los que se
encontraban William E. Borah, de |daho, Robert La Follete Jr., de Wisconsin
e Hiram Johnson, entre ofros, quienes sostenian que la mediacién en
asuntos internacionales solamente reportaba ganancias para banqueros y
empresarios.

Con wuna opinién pablica y un Congreso adverso, el
presidente tuvo la dificil misién de intentar que se reconociera la estrecha

2 Degler, Carl (1970) Out of Our Past. The Forces that Shaped Modern America, New York: Harper &
Row Publishers, pag. 441.

23 El Pacto de Paris o Kellog- Briand es considerado como uno de los mas imporantes triunfos
diplomaticos de los Estados Unidos, comprometia a los signatarios a renunciar a la guerra como
instrumento de politica nacional y comprometia el arreglo de las disputas internacionales por madios
pacificos. Este Pacto perdi6 validez en 1931 cuando la invasion japonesa a Manchuria destruy6 el mito
de un mundo sin guerras.

2 Welles, op.cit. pag. 67.

e Jonas, op.cit,. pag. 24.
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relacién que existia entre el mantenimiento de la paz mundial y la
cooperacion internacional. Las influencias reciprocas y las opiniones
encontradas entre el presidente y el Congreso frente a la politica exterior
fueron una constante invitacion al conflicto®, si bien es cierto, existe
concordancia en reconocer que la influencia del presidente prevalecié en
general sobre la del Congreso.

Al revisar el desarrollo de la politica exterior del periodo podemos
constatar que, si bien aplicaron el aislacionismo en el plano politico y se
esforzaron por apartarse del mundo, no lo realizaron en el ambito econémico
en el que hacian lo posible por participar activamente. En la practica eran el
mercado extranjero més importante desde que Gran Bretana habia iniciado
su gradual retirada, y como la sociedad atribuia gran importancia al €xito
personal expresado en ganancias monetarias, no fue raro que su politica
econdmica fuera un efectivo instrumento de la politica exterior de los treinta.
Al respecto el Senador Borah dijo: “En materia de intercambios y comercio
nunca hemos sido aislacionistas y nunca lo seremos” %7

Ya desde fines de! siglo XIX hubo un aumento importante de las
multinacionales, como una manifestacion cierta de la expansion del rol de los
Estados Unidos. Con el inicio de la Gran Guerra el pais necesitd mayor
cantidad de nitrato, caucho y petréleo de un mercado dominado por
europeos. Fue entonces cuando adquirié relevancia la aplicacion de la
clausula de la “nacién mas favorecida”, vigente desde los primeros tiempos
de la independencia. Los inversionistas cooperaron con la explotacion de
recursos basicos en Asia, Africa y América Latina. En esta Ultima zona, los
Guggenheim invirtieron en nitrato, cobre, plomo, zinc y estaiio en Chile, Perd
y Bolivia, reemplazando el capital britanico por el americano 2. Los capitales
aportados por las empresas privadas fueron un instrumento importante en las
economias de esta area, pero no en ofras zonas que presentaban
inestabilidad?, sin embargo, estos casos fueron excepcionales y la
expansion se realizé con una minima intervencién del gobierno, pero cuando
fue necesario abastecer al pais de minerales u otros materiales estratégicos
importantes, empresarios y gobiemo trabajaron muy juntos¥. Hacia 1922

%  Crabb, Cecil and Mulcahy, Kevin (1986) Presidents and Foreign Policy Manking, Louisiana:
Louisiana State University Press, pag. 15.

27 Borah, William, en Jonas, op. cit. Pag. 5.

s Gohen, Warren (1987) Empire Without Tears, New York: Alfred A. Knofp, pag. 39.

3 Los capitales norteamericanos se negaron a invertir en China en donde ef peligro de invasion japonesa
aparecia potencialmente peligroso. Alli la pofitca del Open Door no tuvo su corolario en el area de las
finanzas. Vease Steward, Dick (1975) Trade and Hemisphere. The Good Neighbor Policy and
Reciprocal Trade, Columbia University Press, pag. VII.

30 Cohen, op.cit. pag. 38.
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solo Asia y Africa permanecian fuera del liderazgo econdmico de los
norteamericanos.

Sus éxitos economicos se vieron obstaculizados por el limitado rol
politico del pais, su poca experiencia como acreedores y la falta de una
politica exterior coherente con su nueva posicion en el mundo. El presidente
Hoover, su secretario Hughes, y Frank Kellog, su sucesor en el
Departamento de Estado, en pequefia medida comprendieron la necesidad
que el gobierno de Washington ejerciera un amplio rol en la economia
mundial y empujaron al lider en esa direccién®'. Las medidas tomadas se
graduaron de manera tal que, el expansionismo econémico resultante, en
ningtin caso pudiera interferir en las actividades de los otros paises al punto
que pudiera lesionar los intereses de la metrdpoli y que el desborde politico
sirviera como elemento lider en la captura de nuevos espacios comerciales y
nuevas zonas de influencia3.

De la misma manera como sostenia el principio de que el ejemplo de
la democracia ayudaria al resto del mundo a mantenerse en paz, la actividad
econdmica presentd caracteristicas similares a la actividad politica, mantuvo
una posicion dogmatica con la firme conviccién que su bienestar interno
dependia del incremento de la expansidn econdmica exterior 33,

Pero un nuevo elemento vendria a complicar su actitud internacional,
la depresion economica que asold al mundo dio un fuerte impulso al
aislacionismo. El presidente Hoover desarrolld un plan basado en la total
cooperacion entre el gobierno y las corporaciones, siendo el primero el que
las representaria, aseguraria la prosperidad del ingreso nacional y los
procedimientos democraticos. Estas medidas provocaron fuertes lazos entre
los asuntos domésticos y los internacionales, el gobierno protegeria el capital
y entregaria su respaldo al desarrolio de las empresas34. La gravedad de la
recesion determind que la unica forma de defenderse era aislarse del
contacto con el extranjero. El gobierno debia estimular la economia interna y
protegerla de la competencia externa; para ello aplicd, a partir de junio de
1930, las tarifas Smoot-Hawley. Este arancel interrumpié el proceso de
expansion econdémica de las Ultimas décadas.

El grave deterioro econémico del mundo fue fundamental para la
explicacion de este fendmeno. La lucha por mercados y materias primas
genero un marcado nacionalismo en los paises europeos, lo que también fue
evidente en algunos paises de Asia. El nacionalismo econdmico se manifestd

u Cohen, op. cit. pag. 27.

32 Sénchez, Walter (1979) Idealismo e Imperialismo en la Politica Exterior de los Estados Unidos,
Santiago: Ed. Instituto de Estudios intemacionales. Universidad de Chile, pag. 18.

% Wiliams, William (1972) The Tragedy of American Policy, New York: Ed. Delta Book, pag. 15.

34 Williams, op.cit. pag. 137.
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en la instauracion de aranceles proteccionistas que llegaron a ser la
caracteristica mas relevante de las distorsiones comerciales del periodo y
Estados Unidos no estuvo ajeno a ellas. En 1929 el sistema econdmico
mundial se encontré ante situaciones que no estaba preparado para resolver.
La Depresion hizo dudar de la fortaleza de los Estados Unidos y de su
efectividad para llevar adelante su misién histéricad.

En la situacion mundial de los treinta fue mas importante el desafio
econdmico que el militar, hubo grandes diferencias entre las diversas areas
econdmicas y las relaciones presentaron un alto grado de desigualdad y
disimetria®. Al asumir la presidencia Franklin D. Roosevelt, éste se dispuso,
junto a algunos miembros de su equipo de gobierno, a iniciar las acciones
tendientes a la aplicacién de una politica internacionalista. En una de sus
‘Conversaciones junto a la Chimenea”, delined lo que serian algunos puntos
de su politica exterior. Dijo al respecto: “..estamos buscando... una reduccion
de armamentos... una disminucion de las tarifas comerciales, en orden a
restablecer el flujo de intercambio entre naciones... y estamos buscando el
restablecimiento de las relaciones amistosas entre todas las naciones” .
Durante los dos primeros afios de su gobiero no encontré un intenso
aislacionismo en el pais, pero si una indiferencia general hacia los asuntos
exteriores®, lo que le permitié disponer de un poco de libertad para iniciar
una apertura, en especial hacia América Latina.

El éxito mas positivo de la primera administracion de FDR en el
campo de la cooperacién internacional, fue la politica de acuerdos
comerciales impulsada por su Secretario de Estado Cordell Hull. Sin
embargo, mientras la situacién internacional se complicaba, el sentimiento
aislacionista se fortalecia al mismo ritmo que la Sociedad de Naciones se
mostraba ineficaz para detener las agresiones de los paises totalitarios. Dos
hechos pusieron fin al aislacionismo, uno se produjo cuando en 1936 la Corte
Suprema le reconocié al presidente la atribucién de conducir la politica
exterior 39; el segundo fue el bombardeo a la base naval de Pear! Harbour.

3 Jonas, op.cit. pag. 26.

3 Aron, pag. 44.

¥ Roosevelt. D.Franklin, 7 de mayo 1933, en Buhite D. Rusell y Levy W. David editores (1992) FDR'S
Fireside Chats, Norman: University of Oklahoma Press, pag. 26.

8 Dallek, Robert (1979) Franklin D. Roosevelt and American Foreign Policy, 1932-1945, New York:
Oxford University Press, pag. 79.

3 Ver Crabb, op.cit. p4g. 20.
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RESUMEN

Entre 1906 y 1948 la dilatada historia antértica chilena registra dos momentos
cruciales (1906-1908 y 1940-1948) que redundaron en que Chile fuera
posponiendo y auto restringiendo sus propios y soberanos derechos en la
Antértica.

ABSTRACT
(A Dispute Doubly Postponed: Chile and its Antarctic Territory 1906-1948).
Between 1906 and 1948 the long history of the Chilean antarctic registers two

crucial moments (1906-1908 and 1940-1948) which resulted in Chile
postponing and selfrestricting its own sovereign rights in the Antarctic.
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En la larga historia antartica chilena hay dos momentos claves que
terminaron por arrastrar o impulsar al gobierno de la La Moneda a que
pospusiera su territorio soberano en la Antartica.

Por tratarse de dos momentos trascendentales de la historia antartica
nacional, y por cierfo también bastante desconocidos, es que a nuestro
entender resulta de la mayor importancia identificarlos y trazar sus principales
contornos.

El primer momento se extiende desde la inexplicable o explicable
suspension argentina de las conversaciones con Chile en 1906-1907 hasta la
inesperada o esperada primera y accidentada Carta Patente britanica de
fecha 21 de julio de 1908. Accidentada por los gruesos e inadmisibles
errores geograficos en que incurrid respecto de indiscutibles territorios
australes-antarticos chilenos.!

Es ampliamente conocida la relacion histdrica que Chile ha tenido y
tiene con la region Antartica desde mediados del siglo diez y seis;2 una
vinculacion territorial que por derecho de “prioridad o preeminencia” Chile
heredd del Imperio espafiol y que una vez que se formé la Republica, se
proyecté “a saitos pero con continuidad en el tiempo” mediante diversos
actos de reconocimiento provenientes en gran parte del Fuerte Bulnes y de la
posterior ciudad de Punta Arenas.?

En un principio la presencia chilena en los mares y territorios al sur
del Estrecho estuvo representada, preferentemente, por loberos y foqueros
estacionales; méas tarde, y una vez que el gobiemno dicté el Decreto de
Concesién Pesquera de 1902, se extendi6 a balleneros y otros chilenos que
llegaron y recorrieron las Islas Shetland del Sur con licencias de autoridades
de Punta Arenas y/o Santiago.

No obstante, como hacia 1906 el gobierno chileno todavia no
precisaba la extension ni los limites de su territorio en la Antartica y, ademas,
era sabedor que Argentina también pretendia territorio en la Antartica, el
Canciller Antonio Huneeus Gana fue autorizado a buscar la manera de
perfeccionar él o los titulos de Chile en la Antartica a fin de formalizar de una
vez por todas la soberania chilena en ese continente helado.

' Antonio Rodriguez Canessa, “Antecedentes de la Reclamacion Antértica Britdnica. Las Cartas
Patentes de 1908 y 1917”, en: Notas Histdricas y Geogrdficas, N%. 5-6, Valparaiso, 1994-1995,
pégs. 367-374.

2 Consuelo Ledn Woppke, Algunos Antecedentes Histéricos de los Espacios Maritimos
Australes Chilenos, Apuntes Docentes, Instituto Estudios Humanisticos, Universidad de
Valparaiso, 1981.

8 Mateo Martinic, Historia del Estrecho de Magallanes, Editorial Andrés Bello, Santiago, 1977.

4 Mateo Martinic, Crénica de las Tierras del Sur del Canal Beagle, Editorial Francisco de Aguirre,
Buenos Aires, 1973.
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También, por esos afos, Argentina, estimaba poseer una
inconfundible e irrebatible condicion de pais austral y antartico en base a la
participacién de la corbeta Uruguay en el rescate del “Antarctic” de Otto
Nordenskjold en 1903 y a la presencia de argentinos en la Isla Laurie de las
Orcadas del Sur. 3

Al margen del interés que animé al gobierno chileno en 1906 —como
lo era establecer la extensién y limites en la Antértica- a La Moneda le
preocupaba en demasia el fuerte aumento y movimiento de naves y
pabellones que se apreciaba en los mares antarticos con fines
eminentemente economicos.

El Ministro Huneeus Gana al poco tiempo de recibir del Presidente
Riesco la orden de encauzar la “cuestion Antartica”, y tras estudiar con
acuciosidad la materia, estimé oportuno emprender “conversaciones o
gestiones” con el diplomatico argentino acreditado en Santiago, Lorenzo
Anadén, para ver la “forma de explorar y demarcar en la Antértica los
territorios soberanos pertenecientes a cada uno de los respectivos
paises”. & Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos de Huneeus, este primer
intento bilateral rapidamente se diluy6 en el tiempo.

Algo similar ocurridé en 1907 cuando el entonces Ministro de
Relaciones Exteriores del Presidente Pedro Montt, Federico Puga Borne 7,
propuso y ofrecié al diplomatico argentino Anadén negociar “un tratado de
limites en la Antartica”. 8

¢ Por qué Argentina rehuyé en 1906 y 1907 las “ofertas” de Chile
para buscar una “linea divisoria” o una solucién compartida en la Antartica?

.Acaso Chile y Argentina en esos afios fueron objeto de presiones
internacionales como para “ofrecer” y “rechazar” férmulas comunes ante
el tema antartico?

Y, por ultimo, ¢El gobierno chileno —acaso- equivocd el camino
cuando intentd negociar con Argentina una linea divisoria en la Antartica?

Con seguridad para estas interrogantes u otras que pudieran
formularse hay muchas posibles respuestas, sin embargo, estimamos que
para las dos primeras interrogantes la situacion es bastante complicada,
porque no hay suficiente informacién ni tampoco interpretaciones; en el orden
especulativo quizas pudiera pensarse que Argentina “lisa y llanamente” no

5 Laurio H. Destéfani, El Alferez Sobral y la Soberania Argentina en la Antartida, Editorial
Universitaria de Buenos Aires, Buenos Aires, 1979 y José Manuel Moneta, Cuatro Afos en las
Orcadas del Sur, Ediciones Peuser, 32 edicién, Buenos Aires, 1944.

6 Antonio Hunneus Gana, Antértida, Imprenta Chile, Santiago, 1948 y Oscar Pinochet de la Barra,
“La Antartica Chilena v sus Implicancias Diplomaticas”, en: “150 Afios de Politica Exterior
Chilena”, Walter Sanchez y Teresa Pereira, Editorial Universitaria, Santiago, 1977.

7 German Riesco, Presidencia de Riesco, 1901-1906, imprenta Nascimento, Santiago, 1950.

& Huneeus Gana, Ihidem.




se compremetié con Chile para evitar lesionar sus “amplias” pretensiones
en la regién y porque, ademas, “calculada o incalculadamente” quiso
prescindir de Chile para no prolongar a la regién Antartica el dilatado
diferendo limitrofe entre ambos paises. Con todo, la Unica informacion que
conocemos respecto de estas dos interrogantes es que con fecha 31 de
agosto de 1907, el Canciller argentino, Estanislao S. Zeballos, manifesté que
“convenia que Chile supiera que Inglaterra reclamaba esas tierras y que
tendriamos que defenderlas unidos”. ® Aun asi, y de ser efectiva esta
informacion, como parece que es, por qué, entonces, el gobierno argentino
no buscd o apresurd una resolucién y acercamiento con Chile si era sabedor
que éste dltimo pais ya lo habia manifestado en dos ocasiones
anteriormente. Argentina, quizds, previ6 alcanzar algin arreglo directo con
Inglaterra que luego no prosperd o simplemente fue desestimado. Sea como
fuere, de qué le sirvid a Argentina interrumpir las conversaciones en
Santiago; retirar al diplomatico Anadon y aceptar la renuncia del Canciller
Zeballos si como sabemos no logrd lo uno ni lo otro.

Independiente de lo acontecido en 1906 y 1907 con Argentina, lo
cierto es que en el caso de la tercera interrogante planteada, el resultado fue
mayoritariamente favorable a Chile porque su titulo soberano en la Antartica
—quiérase o no- obtuvo un alcance internacional cuando el Ministro Anadén lo
“admitié y lo transmitid a su gobierno”.!® También porque en ese
momento, segun afirmaba el Canciller Huneeus, la Antartica era “materia
propia de exploraciones aun no completas que urgia estimular y a las
cuales habran de seguir en el futuro avenimientos entre los gobiernos
de Chile y Argentina”. !

Aln asi resulta dificil comprender por qué Chile no aprovechd la
oportunidad para formalizar su soberania en la Antartica si a pesar de
frustrarse las “conversaciones o gestiones” con Argentina en 1906-1907,
habia obtenido un importante reconocimiento de su derecho de preeminencia
en la Antartica.

¢Qué ocurrio como para que el gobierno chileno “pospusiera
voluntaria o involuntariamente” aquella importante decisién de caracter
territorial e internacional?.

Si bien, todavia, desconocemos lo que verdaderamente ocurrio y
como también los entretelones que condujeron a que Chile en 1907 se
abstuviera de fijar sus limites en la Antartica, y lo cual esperamos superar a
la brevedad posible, sabemos que ello desencadené -y ha continuado

¥ Carlos Aramayo Alzerreca, Historia de la Antdrtida, Editorial Hemisferio, Buenos Aires, mayo
1949, pag. 164.

0 Huneeus Gana, lbidem.

" Ibidem.




acarreando- muchas molestias y entredichos en el campo internacional vy,
ademas, “falsas” expectativas en ofros paises americanos
extracontinentales como es el caso de Gran Bretafia, quien mediante la
dictacién de una primera Carta Patente en julio de 1908 comunicé cual era su
pretension territorial en los espacios australes americanos —propiamente
chilenos y argentinos- y en la Antartica, y a partir de la cual se desatd el
llamado “proceso de reclamacion antartico”.

En Chile, en tanto, apenas se tomd conocimiento de esta primera
Carta Patente, se estimo que era inadmisible por ser un acto arbitrario que
provenia de un pais ajeno al continente americano y cuyo contenido también
era inaceptable por los graves -y premeditados- errores geograficos. 2

A pesar de la arbitrariedad y desproporcidn de esta primera Carta
Patente britanica, el efecto silenciador que provocé en el gobiemo chileno fue
muy certero; al poco tiempo se desarticuld y pospuso —por primera vez- la
pretension chilena en la Antartica. Incluso, nueve afios después, en 1917,
cuando el gobierno britanico dicté una segunda Carta Patente, destinada a
corregir los errores de 1908, ésta pasé practicamente inadvertida en Chile.

El interés por la Antartica solo se repotencié a fines de la década de
los treinta y mas propiamente durante el gobierno del Presidente Pedro
Aguirre Cerda.

Por lo anterior es que el segundo momento clave de nuestra historia
antartica se extiende desde la fijacion del sector antartico chileno el 6 de
noviembre de 1940 (Decreto Supremo N° 1.747: 532 a 90° de longitud weste
de Greenwich) y la puesta en marcha de un “meditado” proceso
internacional de “negociacién o de imposicion negociada” en 1947-1948 y
que, preferentemente, estuvo dirigido por Estados Unidos para buscar una
salida —-mé&s que una solucién definitiva- a la conflictiva situacion austral-
antartica que afectaba, principaimente, a Chile, Argentina y Gran Bretafia
pais, este ultimo, que en conformidad al Acuerdo del 2 de septiembre de
1947, en Rio de Janeiro, Brasil, era incuestionablemente extracontinental. 13

En el curso de este proceso liderado por Estados Unidos, el
Departamento de Estado de ese pais, con “paciente espera”, fue
impulsando y apelando a la cooperacion cientifica en el sexto continente. En
base a este “insistente y difundido” concepto el gobierno de Estados
Unidos fue abriendo cauce a la idea de que era mas importante optar por un
sistema en el cual la Antartica fuera un territorio abierto a la convivencia
internacional y al desarrollo de la ciencia que a poseer un sector territorial en

7 Rodriguez Canessa, ibidem y Aramayo Alzerreca, Ibidem, pags. 213-217.

13 Instituto Interamericano Estudios Juridicos Internacionales, EI Sistema Interamericano,
Ediciones del Centro de Estudios Juridicos Hispanoamericanos del instituto de Cultura Hispanica,
Madrid, 1966.
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ese continente pues, de antemano, requeriria de gran abundancia de
recursos materiales y técnicos para su resguardo.

En 1948 el gobierno chileno de manera “inesperada o esperada’
cambid su orientacion politica y administrativa respecto del territorio antartico
que ocho afos antes habia delimitado. Este cambio de “parecet” en el tema
antartico- y al igual que en 1908-, creemos, hay que comprenderio desde una
doble perspectiva. Por una parte, no se puede desconocer que en esos
afios de post guerra, el mundo —y Latinoamérica en particular- se estaba
reestructurando y “ajustandose” a un nuevo esquema de poder y orden
internacional impuesto por las potencias victoriosas y dominantes. Del
mismo modo, tampoco se puede perder de vista el hecho que por esos afos
tanto los gobernantes y los diversos circulos politicos y también la propia
sociedad chilena estaban fuertemente influidos por la ida matriz de que era
mejor evitar y rehuir los conflictos entre los paises e inclinarse decididamente
a favor de formulas de convivencia que facilitaran el entendimiento
posibilitaran la paz mundial.

En este contexto, no resulta extrafio que el gobierno chileno haya
resuelto participar del proceso de “disefio” de un sistema juridico de
convivencia cientifica internacional para la Antartica; mas, en este proceso,
como se sabe, la participacion de Chile fue sobresaliente 14 y estuvo
permanentemente animada por la idea de que en ese sistema los derechos
territoriales de los paises, estarian —al menos en teoria y apariencia-
resquardados y en el futuro serian respetados.

Hacia fines de los cuarenta y comienzos de los cincuenta, la
preocupacion del gobierno chileno se concentro en tomo al alcance y
reconocimiento internacional del Decreto de noviembre de 1940, en no
abandonar ni  contradecir los Acuerdos suscritos con Argentina en marzo de
1941 y, por Gltimo, respetar las declaraciones conjuntas con Argentina de
julio de 1947 y marzo de 1948. 15

Si bien este segundo momento de la historia antartica chilena
contemporanea requiere de un mayor estudio y profundizacion en base a
documentacion archivistica, no hay duda alguna que los distintos actores y el
propio gobierno trataron de superar la “fuerza y rapidez de los hechos”
vinculados directa e indirectamente con la Antartica.

Por lo anterior es que cabria preguntarse ;que pasé en 1948 con la
fijacion de los limites y la soberania chilena en la Antartica?

4 QOscar Pinochet de fa Barra, “Recuerdos de la Conferencia del Tratado Antartico de
1959", en Estudios Internacionales, Universidad de Chile, Afic XXVI, N2 102,
Santiago, abril-junio 1993.

> Aramayo Alzerreca, ibidem, pags. 357-360.
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Independiente de la opinion u opiniones que podamos tener sobre
este proceso (de 1940 a 1948), es indispensable tener en cuenta la
efervescencia de la politica interna y los violentos cambios y ajustes de la
politica internacional, a nivel sudamericano, americano, europec y mundial.
Mientras que, por otra parte, para una mas correcta comprension de ambos
momentos es hecesario insistir en los estilos de hacer politica ~interna como
internacional- y en las prioridades nacionales —reaccionarias e improvisadas-
junto a un inestable y deficitario estado de la hacienda publica.
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RESUMEN

El articulo aborda la actividad maritima exploratoria y el posterior
asentamiento colonial que tardiamente convirtié a Australia en el Unico
Continente Nacion del orbe. Ademds, se examinan las caracteristicas que
concurrieron en la formacion de Nueva Gales del Sur (N.S.W.) llamada
también “Colonia Madre”, de la cual a lo largo del tiempo se independizaron
las 6 colonias restantes, dando origen a la Commonwealth o Federacion
Australiana.

Asi, el llamado “Novisimo Continente” perdié su caracter
eminentemente geogréfico, incorporandose de lleno a la Historia Universal.

ABSTRACT

This article examines the maritime explorations and the later process
of colonization that eventually converted Australia into the only continent
nation in the world. Also the characteristics that resulted in the creation of
New South Wales (NSW) also known as the “Mother Colony” are examined.
This is due to the fact that over a period of time the six other colonies broke of
from it, creating the Commowealth or Federation of Australia.

This, the so-called “Ninth Continent” lost it eminently geographical
nature, to find itself fully incorporated into Universal History.
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De todos los continentes que existen en el mundo, Australia es el de
menor extensidn y el mas individualizado. Posee una superficie de 7.701.109
Km? la cual también comprende la Isla de Tasmania. Desde una perspectiva
geografica, es el unico continente rodeado por aguas en sus cuatro costados.

Pese a la clara conformacion continental, Australia es poseedor de
otras distintivas peculiaridades, aunque muchas de ellas son compartidas en
su conjunto por la region de Notogea o Australasia, que ademas de Australia
comprende a Tasmania, Nueva Zelanda, las Nuevas Hgbridas, las Islas
Salomdn y Fiji.

Australia, junto a la Antartica conforman las dos Unicas masas
continentales exclusivamente meridionales. Su punto mas septentrional
corresponde al Cabo de York, el cual no sobrepasa los 10°47’ de Latitud Sur.
La sequedad del territorio constituye una caracteristica muy marcada,
convirtiéndolo en el continente arido por excelencia. Las tierras desérticas
superan en una desmesurada proporcion a las tierras templadas. La vida
silvestre también nos ofrece sus peculiaridades; el eucalipto, el coala o el
canguro son inequivocamente australianos, son el fiel reflejo de su
singularidad resultante de la aislada localizacidn. En este sentido han logrado
papel preponderante los mares y océanos que lo rodean “convirtiéndose en
un mundo auténomo”. !

Muchas de estas caracteristicas fisicas predominantes derivaron de
que Australia conociese, a diferencia de otros continentes, de un proceso
unico de colonizacién, transformandose en el ejemplo mas evidente de la
presencia britanica en el orbe. Este hecho es bastante singular, ya que
fueron muchas las potencias europeas que participaron en la consecucion de
su total descubrimiento, incluso con mayor antelacion y méritos. Lo cierto es
que la presencia colonizadora britanica no encontré ningln otro obstaculo,
salvo los estrictamente naturales. Asi, el mas buscado de los continentes
desde el Renacimiento fue poseido por una sola mano sin haber despreciado
los derechos tedricos de ninguna otra potencia. Australia pasé a convertirse
en una particularisima sociedad, al hacerse poseedora de la expectante

Bergomini. David: La Tierra y la Fauna de Australia. Ed. por el Time Life de México. il Edicién.
1982, P4g. 9.
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situacién que le proporciona ser ‘una nacion para un continente y un
continente para una nacion” 2

En uno de los mas interesantes ensayos escritos en el itimo tiempo,
el historiador Ricardo Krebs recuerda la gran proeza ibérica que significo el
descubrimiento y conquista de América. En el curso de medio siglo, tras
haber soportado las mas increibles penurias y aventuras tanto espafioles

i como portugueses lograron dominar buena parte “del inmenso espacio que
se extendia desde Mexico hasta el sur de Chile’ 3. Medio siglo después que
se diera inicio a este vertiginoso proceso de conquista se descubria Australia,
la cual, contrariamente a lo que sucedié en América, hubo de esperar mas de

; ciento ochenta afios para que diera inicio a su colonizacién. ;Qué pasé en el
intertanto?. Es una pregunta que trataremos de responder mas adelante. Tal
vez la cifra nos pueda parecer abuitada, pero es pequefia si se compara con
la cantidad de siglos que transcurrieron desde que Ptolomeo en la

; antigliedad sefialara al sur del Océano Indico la existencia de una “Terra
incognita” o “Terra Australis’, disefiada por la incipiente cartografia
renacentista para denominar la supuesta presencia de un gran continente
Austral.

i Al término de los largos siglos medievales, aln prevalecia una
absoluta ignorancia acerca de las tierras que se extendian méas al sur de la
fachada norte de Africa; no se sabia nada concreto respecto de sus
contornos y dimensiones. El Océano Indico, sobre el cual reinaban toda clase
de supersticiones y fantasias, era considerado como un mar interior similar al
Mediterraneo, su vertiente mas meridional se extendia bajo una amplia tierra
desconocida, donde habitaban las fabulosas “antipodas”. Pronto esta antigua
concepcion seria desplazada por una nueva, la que se adelantara incluso a
los incontrarrestables descubrimientos geograficos.

En los prolegdmenos de la expansidn europea, el conocimiento
cartografico habia progresado a pasos agigantados. El viaje de Marco Polo
hacia 1295 proporciond para Occidente una abundante informacion recogida
de los arabes acerca de las islas del sur. El ilustre viajero se refirié en sus
cronicas a la existencia de las islas de “Java Menor y Mayor”,
correspondiendo la primera a Sumatra, y la segunda a la actual Australia,
esto ditimo consignado por él como la isla mas grande del mundo.4

2 De Gordejuela, Melon: Geografia de Australia y Nueva Zelanda. Ed. Labor. Barcelona. 1933.
Péag. 11.

3 Krebs, Ricardo. "Ameérica Latina en la Historia Universal'. Revista Historia Universidad Catdlica
de Chile. N2 22. 1987. Pag. 53.

4 Griffith, Taylor. Australia, Nueva Guinea, Tasmania, Nueva Zelanda. Ed.Omega, Barcelona.
1951, Pag. 31.
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Otro paso importante para el conocimiento de este remoto rincon del
orbe, fue la carta de Fra Mauro dibujada hacia 1457 en Venecia bajo el
entusiasta auspicio del Principe portugués Enrique el Navegante. Esta carta
indicaba con sorprendente exactitud la forma de Africa del Sur, con treinta
afos de antelacion a la hazafna de Bartolomé Diaz, adelantandose asi al hito
mas importante que posibilitara, en lo sucesivo, la realizacidon de nuevos
viajes de exploracion y descubrimiento meridional.

Desde fines del siglo XV la historia de los descubrimientos cambiara
de sentido y orientacion; las célebres empresas colombinas impulsadas por
Espafia inauguraron la desconocida ruta occidental. A ellas las sucederan,
poco més tarde, los viajes de Magallanes, Loayza, Alvaro Saavedra,
Villalobos, Mendana y Quiroz, con un s6lo norte, asegurar y expandir la
influencia hispana en el Pacifico, amagada en su extremo Occidental,
primero por Portugal y después por Holanda, sus mas enconados rivales en
este periodo.

~ Pese a la persistente presencia de los viajeros espafioles en el Gran
Océano, ninguno de ellos pudo finalmente descubrir el “Novisimo
Continente”. Sus empresas de exploracion significaron un gran avance para
el total conocimiento del orbe, pero fueron antes que todo “la continuacion del
descubrimiento de América’.5

La validez de esta apreciacion es corroborada a la luz de los certeros
juicios que se desprenden de! documentado libro de don José Toribio
Medina, “El Piloto Juan Fernandez’, al afirmar que el reputado nauta resulté
ser una de las figuras mas representativas de la conquista de Chile,
incluyendo el descubrimiento del archipiélago que lleva su nombre, y al cual
le corresponde “la gloria de haber sido el descubridor de Australia, o por lo
menos de la Nueva Zelandia y de otras islas del Pacifico, que tan injusta e
infundadamente ha querido negarsele” .

Lo cierto es que la efectividad de la fiebre descubridora del siglo XV,
no pudo sacar del misterio a la gran Isla del Continente. Los espafioles dieron
decisivos pasos para correr el velo que la cubria, pero sus intentos
fracasaron dado que todas sus empresas navegaron muy al norte,
seguramente buscando cobijarse en las Filipinas. Mendafia, en 1567, avistd
las Islas Salomdén comenzando a ser colonizadas 30 afios después en su
segunda expedicion. Quiroz, que en 1567 habia formado parte del viaje de
exploracion de Mendafia, condujo una nueva expedicion en 1606,
descubriendo las Nuevas Hébridas. Al tomar posesién de ellas expresé: “Del

5 Pereira S., Eugenio. "Las Primeras Relaciones entre Chile y Austraiia®. Boletin Academia
Chilena de Historia, N°53.1955. P4g. 5.

6 Medina, José Toribio. El Piloto Juan Fernandez. Empresa Editora G. Mistral Santiago. 1976.
Pag. 12.
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sitio sobre el cual va a fundarse la Nueva Jerusalén; y todas las tierras que
yo veo y voy a ver, y toda esta region al sur hasta el Polo, desde este
momento se llamaran Austrialia del Espiritu Santo”. 7 La denominacion dada
por Quiroz desplazé la antigua de “Terra Australis”, pese a que prontamente
derivaria a Australia, perdiendo el sentido honorifico que pretendia halagar a
la casa reinante en Espafa. Algunos meses mas tarde, Luis Vaez de Torres
con una parte de la expedicion de Quiroz, avanzé hacia el oeste, pudiendo
advertir que las Nuevas Hébridas constituian sélo un pequefio grupo de islas,
de una relativa importancia, por lo cual prosiguié su viaje con rumbo noroeste
alcanzando el estrecho que separa a Australia de Nueva Guinea, el cual
llevara su nombre. Dada la conformacion geografica del lugar, Torres no se
percaté que el cabo de York era el punto mas septentrional del Gran
Continente Australiano.

El desconocimiento de Torres sobre los territorios que observé no
debe restarle importancia a su hazafa, sabido es que el descubrimiento de
América pas inadvertido para su protagonista. Otra fue la razén que negé al
insigne marino espanol la virtud de ser el primero en avistar las costas
Australianas. Pocos meses antes el capitan holandés William Jansz
proveniente del norte, se internaba en el Golfo de Carpentaria y recorria su
litoral llegando incluso a desembarcar y tomar contacto con los aborigenes
del lugar, los cuales dieron brutal muerte a algunos miembros de su
tripulacion.

El nuevo descubrimiento acaecido en el eclipse del poderio hispano
alento la incursion de nuevas expediciones holandesas. Su presencia en la
cercana Batavia (actual Jackarta) facilité el curso de estas operaciones,
cambiando nuevamente la orientacion de ellas, siendo esta nueva direccion
de Este a Oeste (Del Indico al Pacifico). El Pacifico espafiol quedé asi
relegado a un virtual mar interior, recorrido anualmente por el Galeén de
Manila y por las esporadicas irrupciones de sus enemigos britanicos y
holandeses.

Esta dinamica hizo proliferar las expediciones hacia el Oriente por la
travesia del Océano Indico. Los holandeses habiendo alcanzado notables
progresos nauticos, incentivaron su navegacion por la ruta del Cabo de
Buena Esperanza, pero a diferencia de sus predecesores portugueses, no se
desviaron hacia el norte bordeando la costa Oriental de Africa. Aprovechando
los vientos que soplan de Poniente a Oriente y que se extienden entre los 39
y los 50 grados de latitud sur, los nuevos dominadores de los mares fueron
capaces de alcanzar las Indias Orientales en un lapso de tiempo menor y con
mejores condiciones sanitarias para sus tripulaciones, siendo el fin de la ruta

T Grifith. Pag. 35.
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la gran isla Australiana, presencia inevitable que no tardara en ser
reconocida.

Las mas importantes empresas de exploracion, llevadas a cabo por
los holandeses en dichos afios fueron las emprendidas por Abel Tasman, las
cuales sirvieron para cerrar el ciclo holandés en el area Indico-Pacifico.

En su principal viaje (1642), el célebre explorador holandés descubrié
la surefa isla que lleva su nombre, ademas de Nueva Zelanda, las islas de
Tonga y Fiji, regresando a Batavia por la costa septentrional de Nueva
Guinea. En su segunda incursion (1644), realizé un verdadero periplo por la
costa Noroccidental de la flamante “Nueva Holanda”, denominacion que por
més de siglo y medio recibira este sector del “apartado continente”. Esta fue
la Gltima expedicion de relevancia por mas de 100 anos. Australia habia sido
percibida como un gran paramo, una gigantesca isla en su mayor parte
desértica, habitada por aborigenes aun menos atrayentes. Ante los ojos
europeos, “las costumbres y maneras de estos habitantes dejaron
escandalizados incluso a los marineros, siempre dispuestos a amotinarse sin
reparar en escrupulos’ 8

El tardio interés francés por estas apartadas regiones influyé en que
sus alcances fuesen muy limitados. El intento mas significativo fue realizado
por Bouganville en 1768, quien bajo iniciativa del Rey Luis XV se dirigié
rumbo a los mares Australes en busca de la revivida leyenda de la Terra
Australis, que ldgicamente no encontro, salvo la paradisiaca Tahiti, Al
continuar viaje hacia el Oeste se aproximo al Continente Australiano en el
sector nororiental, arribando a la gran barrera de arrecifes. Este hallazgo
confirmé la hipdtesis de una continuidad en el litoral entre los sectores
anteriormente reconocidos. Sin lugar a dudas, el mérito mas relevante del
viaje de Bouganville fue imprimirle un cambio o inversién a la direccion de las
expediciones, emprendiendo desde el Océano Pacffico la tarea de reconocer
la desconocida fachada Oriental de Australia. El ejemplo fue imitado dos
anos después por el mas destacado de los viajeros britanicos del siglo XVIli,
el Capitan James Cook, quien tras una larga travesia por el Pacifico arrib6 a
la Nueva Zelandia en 1769. Luego de circunnavegarla, demostré que era un
archipiélago formado por dos islas principales. En el transcurso de una
estadia de seis meses logré levantar un plano exacto de su litoral, para luego
seguir rumbo al Oeste, logrando avistar las costas de Nueva Holanda, el 20
de abril de 1770,

En los siguientes cuatro meses de travesia, Cook se convirtié en el
primer navegante europeo en recorrer completamente la Costa Pacifico de
Australia. En ese lapso descubri6 la mas importante rada del litoral, la cual

8 Pike Dougtas. Australia Continente Tranquilo. Ed. Labor. Barcelona 1968. Pag. 12.
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fuera bautizada por su companero y cientifico Joseph Banks con el nombre
de Botany Bay, en razon de las interesantes especies floristicas alli
encontradas. En el lugar, Cook no desecho la oportunidad para dejar
constancia de su presencia y nacionalidad, preludio del posterior
establecimiento inglés. “Durante mi morada en esta ensenada (Botany Bay)
enarbolé el pabellon inglés, e hice grabar sobre uno de los arboles, cerca del
sitio de la aguada, el nombre de nuestro navio, con la fecha del dia y afio en
que llegamos allf. Este sera el lugar escogido dieciocho afios mas tarde
para fundar el primer establecimiento colonial permanente en el continente
australiano. En adelante la Nueva Gales del Sur, como denomind Cook la
vertiente Pacifico Australiana, sera el escenario que dara vida y revolucionara
el curso de su historia. La que habia sido la region mas postergada en el
proceso de descubrimiento pasé a convertirse muy pronto en su fachada
principal, nicleo de su colonizacion, y punto de partida de! reconocimiento y
conquista de las desconocidas vastedades del interior.

Australia conocié asi de un hecho poco comin en la historia de la
expansion europea, sus ultimas regiones en descubrir fueron las primeras en
ser colonizadas. Hace poco méas de dos siglos, desembarcé en Botany Bay
una escuadrilla encabezada por el Capitan Arthur Phillip. Su objetivo mediato,
establecer una primera colonia penitenciaria en su cercania, con el fin de dar
curso efectivo a su colonizacion. La iniciativa que provino de Lord Sydney
obedecia a variados propositos. Se intentaba en primer lugar, crear una
nueva patria para los stbditos britanicos que reemplazara las recientemente
emancipadas colonias norteamericanas. En este sentido la costa Sud-Este
de Australia, descrita como muy ventajosa por Cook; “fue elegida de
preferencia a la costa de Africa’®. Al mismo tiempo, los nuevos
establecimientos  coloniales permitirian contar con una guarnicion
permanente, capaz de contrarrestar las frecuentes incursiones francesas en
el Pacifico avaladas por Espafia, aliado de entonces y tradicional enemigo
britanico. Nueva Gales del Sur no era solamente una alejada penitenciaria,
sino el centro vital para el resguardo de los intereses britanicos en el Pacifico
y el Oriente; punto de partida en la desestabilizacion del monopolio comercial
de Espana en América y las Filipinas, al menos en la teoria.

Desde mediados del siglo XVHI, el desenvolvimiento independiente
de América respecto de Asia, incluyendo la Australasia, entré en crisis. El
intrépido Cook habia descubierto las islas de Hawai, puente natural entre las
dos vertientes principales del Pacifico. Muy pronto el Gran Océano se vio

9 Cook, Santiago (James). Viaje Alrededor del Mundo Hecho en los Afios 1768, 69, 70, 71.
Tomo IV. Madrid 1832. P4g. 138-139.
0 Heutz de Temps, Alain. Australie et Nouvelle-Zelande. Que sais-Je?. Paris, 1954, P4ag. 40-41.
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poblado de navegantes franceses y norteamericanos que intentaban disputar
a Inglaterra su reinante predominio maritimo. A fines de siglo, Francia y Gran
Bretana sostenian en las principales Islas de la Oceania una fuerte disputa
conocida como “Guerra de las Misiones”. En este importante escenario del
Pacifico, los verdaderos intereses de las dos principales potencias maritimas
europeas iban mas alla de la mera evangelizacion de los nuevos aborigenes,
‘los negocios y religion no parecieron de ningin modo incompatible” 1
poniendo su acento en el lucrativo comercio de perlas que alcanzé su mayor
esplendor en la década de 1840.

Por ofra parte, la presencia norteamericana, dirigida especialmente a
la captura de focas y ballenas de esperma, adquiria cada temporada
mayores proporciones, haciendo ostensible la decadencia de la Compafia
Inglesa de las Indias Orientales que por muchos afios habia controlado el
comercio desde Canton y la India en forma monopélica. Las mermas
economicas en la actividad de la compafia, llevaron a sus socios a poner
atajo a su desmedrada situacion. En este momento adquirieron una
significativa importancia econémica y comercial los establecimientos de
Nueva Gales del Sur especialmente Sydney su principal puerto.

Se dio inicio asi a una nueva etapa de fa vida australiana, en la que
prevalecieron las actividades relacionadas con la pesca y el
acondicionamiento de las naves. Pronto aparecieron los primeros astilleros y
las casas comerciales preocupadas del avituallamiento de las
embarcaciones.

Los puertos de Sidney en el continente y Port Hobart en Tasmania
dejaron de ser los lugares remotos de otrora, cuya preocupacion exclusiva
descansaba en los intereses estratégicos del Altamirantazgo britanico. Hasta
las primeras décadas del siglo XIX, Australia se habia comportado como un
centro de operaciones maritimas, mas que una tierra en franco proceso de
colonizacién.

Al asumir el progresista gobernador Lachan MacQuaire en 1810, el
establecimiento colonial contaba ya con poco mas de 5.000 habitantes. Al
cabo de una decada se extendid considerablemente el area de cultivos
destinados a los colonizadores mas pobres; se fundaron 6 ciudades y se
construyeron 80 kildmetros de carretera. Al regresar a Inglaterra, con mucha
satisfaccion afirmaba que él ‘habia hallado Nueva Gales del Sur como
presidio y la dejaba hecha una colonia” 12

"t Julien, Charles Andre. Histoire de L'Oceanie. Press Universitaires de France. Paris, 1946. Pag.
79.
2 Taylor. Pag. 279.
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Si pudiéramos resumir en pocas lineas la historia de la expansion
australiana hacia el interior diriamos simplemente que se traté de una lenta
conquista de pastores conduciendo sus rebanos.

Este proceso de ocupacion territorial se mantuvo constante durante
gran parte del siglo XIX, alcanzando su climax en la década de 1870. La
propiedad de la tierra, incluyendo la dedicada a la agricultura y el pastoreo,
fue entregada a inexpertos colonizadores sin mesura, situacion que origind
graves distorsiones, las cuales repercutieron en una escasa produccion. Se
calcula que hacia 1833 se encontraban abandonadas 1.215.000 hectareas,
sin embargo, pronto surgira la actividad minera en sus principales colonias.
En este giro de la actividad econdmica australiana sobresalié la explotacion
de oro, plata, zinc, cobre y carbén. Esta dltima actividad tuvo su centro
principal en la ciudad de Newcastle, importante puerto, que en los inicios del
siglo XX se transformd en un interesante centro industrial, ubicado a unos 80
Km. al norte de Sidney en la desembocadura del rio Hunter.

Casi paralelamente a la colonizacién de Nueva Gales del Sur se
emprendid la de la Tierra de Van Diemen, mas tarde denominada Tasmania.
Tras el fracaso de una serie de establecimientos provisorios se pudo
mantener el enclave de Nueva Norfolk, donde fueron trasladados los peores
presidiarios de toda la colonia. La aldea prontamente pudo cultivar trigo y
producir lana facilitando asi el financiamiento de su colonizacion. Hacia 1830
existia una poblacién de 20.000 habitantes, superando a otras regiones mas
importantes en extension y recursos.

El temor a una subita ocupacion francesa condujo al traslado y
construccion de un cuartel militar a Australia Occidental. La region,
totalmente despoblada y aislada de las colonias orientales, podia ser facil
presa para cualquier incursion extranjera. En 1826 se establecid un puesto
militar en Albany a cargo del Capitdn Stirling, jefe de la expedicion. Mas
adelante fue nombrado gobernador de esta nueva region, fundando su capital
en la ciudad de Perth en 1829. El desenvolvimiento de esta colonia fue muy
limitado hasta 1887, por su aislamiento y principalmente por la falta de
poblacion. Cuando todas las colonias habian impedido recibir mas convictos,
Australia Occidental los solicité, extendiéndolo hasta 1868, fecha en que fue
abolida definitivamente toda deportacion a suelo australiano. Sélo la apertura
de la ruta del Canal de Suez y la posterior construccién del Ferrocarril
Transaustraliano lograron sacar a esta alejada colonia de su aislamiento. A
fines del siglo XIX alcanzé un mayor impulso la mineria, especiaimente
aurifera, pasando esta colonia a encabezar la produccion de Oro Australiano.

En las primeras colonizaciones de Victoria no hubo una politica
oficial, fue una region ocupada por exploradores que buscaban tierras de
pasto para sus ganados, cada vez mds numerosos. La colonia fue por
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muchos afios una zona de constante pugna entre ganaderos, hasta que se
establecié el orden y se fundé en 1837 un pequefio establecimiento de 200
habitantes denominado Melbourne. Al desatarse la “Fiebre de Oro” en esta
region, su colonizacion se acelerd notablemente, ya en 1851 se separa de la
Nueva Gales del Sur convirtiéndose en una de las colonias mas prdsperas.

La Australia Meridional o dei Sur fue una de las pocas colonias en las
que se planifico su colonizacidn, vendiéndose importantes territorios
parcelados como forma de obtener los recursos necesarios para atraer
nuevos inmigrantes. En 1836 se pudo fundar Adelaida, frente a la Isla de los
Canguros. Como en todas las colonias se desarrolld la ganaderia, pero
desde un principio el trigo y el cobre, fueron los productos fundamentales de
esta joven colonia.

En 1859 presiond para separarse de la Nueva Gales del Sur, una
vasta porcién de territorio de Nordeste denominado Queensland, cuyas
actividades economicas fundamentales eran la ganaderia y la explotacion de
preciadas maderas blandas, exclusivas de esta regién. En este sector de la
isla continente se presentaron los mayores problemas de hostigamiento
aborigen, los cuales prontamente fueron controlados, sobre todo al
extenderse el hinterland ganadero. La capital y principal centro mismo fue
desde un comienzo la ciudad de Brisbane.

Durante todo ef siglo XIX, Nueva Gales del Sur y muy especialmente
su capital Sidney, resultd ser el mas importante ntcleo de la colonizacion y
contacto con el exterior. El aislamiento resulté ser una caracteristica decisiva
a la que se sumaron ofras constantes no menos faciles de superar. Nos
referimos al endeudamiento y la fuerte dependencia de Inglaterra.

Estas constantes no operaron solas ni desligadas de ofras
componentes de la peculiar trama de la vida australiana. Asi, el aislamiento
hay que considerarlo en su doble dimension interna y externa, resultando ser
un problema que mas afecté a la inmigracion ya que hizo que ésta fuera muy
costosa y de una penosa travesia. EI comercio exterior también se vio
perjudicado durante mucho tiempo, porque en Sidney ni en ningtn otro lugar
de las colonias se pudieron conocer con anterioridad los precios de las
mercaderias exportadas hasta varios meses después de realizada las
operaciones. Al comenzar el siglo XX, Londres continuaba siendo el centro
gravitante de toda la economia y el progreso colonial.

Hemos mencionado anteriormente que el otro gran problema
australiano fue su elevado endeudamiento, proveniente principalmente de las
cuantiosas inversiones puestas en marcha; Unico mecanismo para el
financiamiento de los incipientes centros urbanos y la creacién de una
infraestructura basica para la exportacion de materias primas. Una de las
primeras inversiones de consideracion fue la realizada hacia 1824 por la
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“Australian Agricultural Company” formada por un poderoso grupo de
inversionistas ingleses que enviaron, en el transcurso de ese afio, 300.000
libras esterlinas a Nueva Gales del Sur con el objeto de explotar extensas
areas al norte de la region ya previamente colonizadas.

Los fenomenos climaticos adversos, especialmente las sequias,
constituyeron uno de los problemas mas apremiantes para el natural
desenvolvimiento de la vida econdmica en las colonias. La alta frecuencia de
este fenémeno, unido a su exirema persistencia, comprometieron en mas de
una ocasion los cimientos de una economia dependiente de la ganaderia
lanar y la agricultura del cereal. Un informe de la Sociedad Central de
Geografia Comercial de Berlin, reproducido en Chile por el Boletin de la
Sociedad Nacional de Agricultura, nos ilustra los efectos ocasionados en el
Sur de Australia, la gran sequia acaecida entre los afios 1879-1882. Las
consecuencias fueron tan desastrosas que “centenares de miles de ganados
vacuno y caballar han perecido, i millones de ovejunos muertos de sed i
hambre’, mas adelante agregaba: “Las siete plagas de Egipto que refiere la
Biblia, son simples bagatelas comparadas con esta mortalidad inaudita e
increible’3. Sin duda, el més infausto episodio por estos afios fue la gran
sequia que abarco desde 1894 hasta 1902 en la cual, considerando
solamente a las reses lanares, éstas disminuyeron de 106.421.078 a tan sélo
53.668.347 cabezas, reduciéndose asi casi a la mitad de su nimero pues
perecieron 52.752.721 cabezas, de las cuales 18.371.254 murieron sdlo el
ano 1902.'4. Fue tal el impacto de esa Ultima sequia que llevé a muchos
agricultores y ganaderos a endeudarse con el Unico fin de su sobrevivencia
personal.

Sin embargo, el notable poder de recuperacion australiano
reaparecio en los afnos siguientes. Australia dependia de Inglaterra no
solamente por el hecho de ser colonia, sino que sus productos tenian en el
mundo al gran comprador britanico, de un modo monopolizante. Ademas,
solo la metrépoli podia proporcionar una inmigracion adecuada y los
necesarios préstamos para su desarrollo. Debian solucionarse muchas
adversidades antes de que pudiera concebirse la idea de una supuesta
independencia de su metrépoli.

En la segunda mitad del siglo XIX se atenuaron muchas de las
apremiantes circunstancias presentes en los primeros sesenta afios de
colonizacion. La Fiebre del Oro inauguré espectacularmente el medio siglo;
despues de 1851 llegaron a Australia mds barcos e inmigrantes que en

3 Boletin de la Sociedad Nacional de Agricultura, Vol. 15. N2 23 y 24 correspondiente a septiembre
20y octubre 5 de 1884. Pag. 552.

1 La mantequilla en el mercado inglés, en ef Boletin de la Sociedad Nacional de Agricultura. Vol.
32, N© 34 correspondiente a agosto de 1901. P4g. 672.
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muchos anos juntos. Inglaterra por momentos no pudo contar con las harinas
australianas, las que incluso escasearon en las mismas colonias. Las flotas
propiamente australianas crecieron de un modo considerable y no decayeron
después de 1860, cuando la fiebre aurifera ya habia amainado. La apertura
del Canal de Suez en 1870 aproximé las colonias a Inglaterra en algunos
centenares de millas.

La segunda mitad del siglo XIX y su natural prolongacion hasta 1914
marcd la madurez del sistema colonial ya implantado. Entre 1865 y 1905 la
navegacion entre el Viejo Mundo y Australia crecié en forma ininterrumpida
en aproximadamente un 300%. La esquila lanar pasé a constituirse en la
principal exportacion  colonial, destinada a saciar los crecientes
requerimientos de la industria textil britanica. Aunque los envios estaban
constituidos en su mayoria por lana sucia y a granel, progresivamente fueron
mejorando su seleccion y tratamiento, cumpliendo paulatinamente un mayor
valor de retorno. Antes de 1880 el negocio de la carne fue secundario, sin
embargo, tras la aproximacion de los primeros buques frigorificos, bueyes y
carmneros pudieron ser enviados al exterior. Los beneficios de la refrigeracion
también revolucionaron la industria de la leche, mantequilla y la fruticultura.
Australia pudo diversificar y ganar asi nuevas fuentes de ingresos para sus
fluctuantes arcas econdmicas.

Para el ano 1891, de las 83.149 toneladas de camne fresca de
camero que importd Inglaterra, 53.172 toneladas, es decir, el 64%
provinieron de la Australasia (Australia y Nueva Zelanda) logrando desplazar
en su suministro a los tradicionales centros proveedores europeos y la
Argentina.

La agricultura representada en el trigo, su principal producto, conocid
también un acelerado proceso de crecimiento. La totalidad de la superficie
cultivada en 1860 no superaba las 469.451 hectareas, sin embargo, para la
temporada 1926-27 alcanzé las 7.108.999, o sea aumentd en quince veces.
Las colonias de Victoria y Australia del Sur fueron sus grandes favorecidos,
incorporando tardiamente parte del inmenso territorio de Australia Occidental.
La fama de la harina australiana cobré bastantes dividendos en el mercado
de Londres, aunque la introduccion de nuevas semillas, mas resistentes a las
sequias, las hizo empeorar en proteinas. Dentro de los avances originales
que tuvo esta actividad en Australia se puede mencionar la invencién de una
de las primeras maquinas trilladoras, la que se empled con gran profusién en
las cosechas de Victoria y Australia del Sur.

El impulso econdmico revitalizador del preciado cereal en los Estados
surefios, fue captado por el consul chileno, quien en 1906 expresaba el
siguiente juicio alentador: “Echando una ojeada atras, en otros tiempos era el
Patron estanciero i exportador de lanas, nuestro dnico venturoso colono, pero
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hoy las cosas son mui diferentes i el cultivador de cereales es el productor
primario mas importante i de mayor éxito”.5

La Primera Guerra Mundial produjo un fuerte impacto en la economia
australiana. El conflicto interrumpid significativamente el flujo comercial de
sus productos de exportacion debido a que Inglaterra a través de su
poderosa flota mercante debié desatender los mercados coloniales para
concentrar sus esfuerzos en si misma. La Marina Mercante Britanica habia
desempefiado hasta ese entonces el rol de un verdadero cordon umbilical
entre Australia y el resto del mundo por tanto su parcial retiro obligd a los
Estados Australianos a desarrollar y fomentar una marina propia, al mismo
tiempo que dio estimulo a la conversion de su economia primaria hacia una
industrializada. Si bien la crisis no pudo ser resuelta en los afios inmediatos,
posibilité un fuerte crecimiento a partir de 1945, mayor aun al experimentado
con antelacion. Con el término de los conflictos, confluyeron hacia Australia
nuevos contingentes de inmigrantes, que dejaron la afligida y deteriorada
Europa. Ellos serdn un factor decisivo en la pronta integracion de la
economia a otras mas pujantes, especialmente Estados Unidos vy
posteriormente Japon.

En el plano politico, el proceso de autonomia australiano debe ser
entendido de un modo muy distinto a otros de descolonizacion mundial. En
términos generales éste se fue produciendo progresivamente, en la medida
que la sociedad colonial fue alcanzando las condiciones necesarias para
lograrlo.

Asi podemos distinguir una primera etapa en que el Gobernador de
Nueva Gales del Sur concentrara poderes omnimodos en razén de la
naturaleza del establecimiento colonial que obedecié a los intereses
estratégicos del Imperio Britanico en esa parte del mundo (1788-1855).
Progresivamente se desligaran de la Nueva Gales del Sur otros
asentamientos coloniales pasando a obtener de la Gran Bretafia una relacion
de dependencia muy similar a la experimentada por la colonia madre en su
primera etapa.

E!l primer desmembramiento colonial interno se verifico en 1825 en la
antigua Tierra de Van Diemen, la cual, favorecida por su condicion de
insularidad, habia adquirido una real individualidad. En 1856 se nombro
goberador y se cambid su primitivo nombre por el de Tasmania.

Australia del Sur, Unica colonia creada directamente por Inglaterra,
tuvo su punto de partida en 1856 cuando se fundé su capital Adelaida. Solo
20 afios después, se le otorgd su autonomia como colonia.

5 En Archivo Nacional, Fondo Relaciones Exteriores: Correspondencia del Consulado General de
Chile en Australia y Nueva Zelandia, 1906, Vol. 1.258.
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Un afo antes se desprende de la tutela de Nueva Gales del Sur el
Distrito de Port Phillip, el que dio lugar a la formacién de la flamante colonia
de Victoria, que en un corto periodo logrd concentrar una abundante
poblacion.

En 1859 gran parte de la Australia Tropical que habia formado el
antiguo distrito de Moreton Bay, adujo tener sus propias necesidades, dando
lugar a la formacién de una nueva colonia, bajo la denominacién de
Queensland.

La Colonia de Australia Occidental surgié del antiguo establecimiento
britanico en el rio Swan, fundado en 1829. En 1890, adquirié la autonomia,
abarcando un amplisimo territorio mayoritariamente desértico. Sus limites
fueron fijos astronémicamente en el meridiano 1292 de Longitud Este (afio
1861). Finalmente, ya establecida la Federacion sobre la base de los cinco
Estados, se incorporara en calidad de auténomo en 1926 el Territorio del
Norte que ya se habia desprendido en 1863 de Nueva Gales del Sur,
permaneciendo en los afios siguientes bajo la tutela de Australia del Sur.

Los poderes que heredaron las nuevas autoridades coloniales iran
cediendo progresivamente en manos de un sistema parlamentario,
implementado desde un primer momento con el establecimiento de los
consejos legislativos. Una vez alcanzada la autonomia por cada una de las
Colonias, todos los miembros colegiados seran nombrados por los propios
ciudadanos por la via del sufragio universal.

Asi entonces, a fines del siglo XIX existian en el Continente
Australiano 6 colonias auténomas entre si, con una organizacién politica de
corte parlamentario, quedando sélo postergada la situacion del Territorio
Norte que hasta 1926 dependerd compartidamente entre Australia Meridional
y Nueva Gales del Sur.

El 1 de enero de 1901 quedd establecida, tras una serie de
Referéndum internos, la fecha que dio inicio a la Commonwealth o
Federacion Australiana; cumpliase el suefio de su gran gestor Parkes. En
ese momento entré en vigencia la decision previa de las colonias de
transformarse en Estados Federales con un Gobierno Central que asumiera
poderes especificos sobre la base de un Senado con representacion
igualitaria a cada Estado y una Cémara de Representantes proporcional a la
poblacion de cada una de ellas. La Corona Britanica por su parte, nombré un
gobernador ante el Gobierno Federal que se establecié en un sitio que la
Federacion escogi¢. Este lugar se convirtié en la Capital Federal pasando a
denominarse Camberra, ciudad que sélo sera fundada después de 1927.

La Primera sesién Legislativa se realizé en mayo de 1909. La
formacion de la mancomunidad Australiana lejos de significar la separacion
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total de la Gran Bretana, fue el resultado l6gico de una arraigada tendencia
que buscaba dar forma interna a una organizacion federal sobre la base de
un sistema parlamentario. Si a esta nueva entidad no accedié Nueva
Zelanda, fue solamente por presumir cierto menoscabo a su soberania.

Dentro de las iniciativas mas importantes que tuvo que poner en
practica el naciente gobiemo federado sobresalieron: los engorrosos
impuestos federales, la eliminacion de las barreras interestatales y mas
adelante, al desatarse la Primera Guerra Mundial, los problemas derivados
de la defensa. Con todo y durante varias décadas Australia seguira mirando a
Londres y descansara en el apoyo britanico. Después de 1945 cuando los
britanicos se retiran del Pacifico, los Estados Unidos se convertiran en su
principal aliado.
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LA COBERTURA DE LA EDUCACION
PRIMARIA POPULAR EN CHILE: 1890-1920
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RESUMEN

El presente articulo se refiere a la educacién primaria para el pueblo y su
situacion de cobertura a fines del siglo XIX y a comienzos del XX. Desde mediados
del 19 se impulsd, como parte de una politica estatal, la educacién del pueblo,
origindndose el sistema de instruccion primaria. Se tratd de un lento proceso, con
muchas carencias y dificultades, pero que acabd legitimandose como algo
~ecesario para los sectores dirigentes y algo deseable e importante para los
sectores populares. La ley de instruccion primaria obligatoria constituye un hito
significativo de este proceso que buscaba revertir la escasa cobertura de esta
educacién a comienzos del siglo XX.

ABSTRACT

The present article is referred to the primary education for the people and
its coverage situation at the end of the century XIX and to beginning of the
century XX. From mid of the century XIX was impelled, as part of a state policy,
the education of the people being organized the primary instruction system. It
was a slow process, with many lack and difficulties, but that finished being
legitimated as something necessary for the directing sectors and somethings
desirable and important for the popular sectors. The law of obligatory primary
instruction constitutes a meaningful milestone of this process that was seeking to
reverse the scarce coverage of this education to beginnin of the century XX.

La autora es investigadora del Programa Interdisciplinaric de Investigaciones en Educacion
{PUE).
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Desde mediados del siglo XIX, la educacién primaria popular formaba
parte del sistema educativo impulsado y articulado por el Estado; la escuela
primaria se habia constituido, en este contexto, en la instancia legitimada para
educar al pueblo. Su practica se habia normado a través de decretos y
reglamentos, sus preceptores se habian profesionalizado a través de las
Normales, existia una supervision que en la persona de los visitadores, llevaba
fa politica educativa oficial hasta las escuelas y velaba porque ésta se cumpliera.
Desde la elite dirigente se habia identificado el objetivo respecto a la educacion
del pueblo -civilizar y moralizar-, convirtiendo en politica publica esta
preocupacion. El desafio prioritario que tuvo que enfrentar en sus comienzos
estuvo referido a la ampliacion de la coberiura; establecer una oferta educativa
suficiente y lograr que los padres mandaran a sus hijos a las escuelas. En el
presente articulo se entregan antecedentes sobre la realidad de esta tematica
hacia fines del siglo pasado y principios del presente. Durante este periodo
también fue objeto de amplio debate politico y de educacionistas la implantacién
de la instruccién primaria obligatoria.

El problema de la cobertura y ligado a éste el de la oferta educativa,
constituyd, como se dijo anteriormente, uno de los mayores problemas que tuvo
que enfrentar la accion educativa estatal. Este hecho tuvo que ver con recursos
asignados desde los presupuestos fiscales, con iniciativas de politicos que
apoyaron desde el Parlamento mayores asignaciones, con interés de los padres
por mandar a sus hijos a las escuelas; tuvo que ver también con la capacidad
del sistema para absorber un servicio mas extendido, posibilitando que hubiera
maestros profesionales, textos adecuados, planes de estudio y metodologias en
continuo perfeccionamiento. Se podria decir que este Ultimo elemento fue el
menos problematico. Si en algo si se habia avanzado a lo largo del siglo pasado,
fue en contar con funcionarios y educacionistas capacitados en esta tematica y
con un sistema educativo ya consolidado, que estaba en condiciones de asumir
una mayor cobertura.
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A) Matricula y cobertura

En términos de cifras, hacia 1880 la cobertura alcanzada por la
instruccion primaria era de un 12% en la ensefianza fiscal y un 3.7% en la
privada.! Segun el censo de 1907 la poblacién de 6 a 14 afios era de 715.202;
los alumnos matriculados en las escuelas fiscales en el mismo era de 176.447, y
la asistencia media alcanzaba a 121.173 alumnos. La matricula en las escuelas
privadas subvencionadas ese afio era de 26.351 alumnos y la asistencia media
alcanzaba a 18.096 alumnos. En términos porcentuales, la coberiura de las
escuelas fiscales atendiendo la matricula alcanzaba a 24.6%; las escuelas
particulares subvencionadas, que constituian casi la totalidad de la ensefianza
particular gratuita, alcanzaban una cobertura del 3.6%.2 En 27 afios habia
aumentado la cobertura practicamente en un 100%; sin embargo, continuaban
sin estar siquiera matriculados en las escuelas, el 70% de la poblacion entre 6 y
14 anos.

Esta situacion no sélo no permitia revertir los indices de analfabetismo
adulto sino que los mantenia, y en cierto sentido los agravaba. El Censo de 1907
consignaba un 60 % de analfabetos en fa poblacion total y un 62.7% en la
poblacién de 6 a 14 afios. La escuela, institucionalizada y formalizada desde la
politica estatal, se habia convertido en la agencia privilegiada de alfabetizacion
del pais; si en ésta se matriculaba el 30% de os nifios entre 6 y 14 afios, podria
pensarse en una agudizacion del analfabetismo en el corto plazo. Es necesario
considerar un porcentaje reducido de nifios que recibia instruccién particular
pagada, no consignada en las cifras anteriores y algun porcentaje minimo que
accedia a la alfabetizacion por otros medios. Es necesario considerar también
que los calculos se han realizado basandose en la matricula y no en la
asistencia media, que como lo veremos mas adelante, constituia un problema
serio en la educacion primaria.

De ahi la preocupacion y urgencia de muchos politicos y educacionistas
ante la educacion del pueblo y ante la responsabilidad del Estado en ésta, de
una educacion que ya no se veia sélo como alfabetizacién, con un objetivo de
moralizar y civilizar, sino crecientemente considerada como un instrumento de
construccion de ciudadania y de apoyo al desarrollo econdémico del pais.

En términos de cifras, el nimero de alumnos matriculados en las
escuelas crecié mas de 3 veces entre 1890 y 1920 en las escuelas fiscales; en
las particulares aumenté casi al doble. El aumento més significativo en la
matricula fiscal se produjo a partir de 1900; en las particulares también, aunque

1 Egafia, M2 Loreto, La Educacion Primaria Popular en el s. XIX en Chile: una practica de politica
estatal. PIIE, 1994, Documento de Trabajo, pp. 229 y 232.
2 Anuario Estadistico de la Republica, Afio 1909, p.621; Afic 1911, p.4, Memoria Ministerial 1908, p.15.
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con menor intensidad. 3

Cuadro N2 1: NUMERO DE ALUMNOS MATRICULADOS EN EL SISTEMA
DE INSTRUCCION PRIMARIA.

ANO EN ESCUELAS EN ESCUELAS TOTAL
FISCALES PARTICULARES
HOM | MUJE | TOTAL | HOM {MUJE| TOTAL | HOM | MUJE | TOTAL
BRES | RES BRE | RES BRES | RES
S

1885 |36.872 {32.022 | 68.894 {1589 )12.34 | 28.242 | 52.769 | 44.367 | 97.136
(1) 152.10348.950( 101.053 | 7 5 27.517 |66.552 { 62.018 | 128.570
1880 |56.395{58.170 | 114.565 1 14.44 |13.06 | 25.426 |71.682 | 68.309 | 139.991
(1) 155423158987 | 114410 | 9 8 42.920 |78.388 | 78.942 | 157.330
1885 | 73.705 [ 85.674 | 159.379 | 15.28 {10.13 { 41.797 | 99.758 |101.41 | 201.176
(2) |125.07 |133.80 | 258875 | 7 9 58.165 | 156- 8 317.040

1900 | 1 4 | 322434 |22.96(19.95 | 54.005 | .685 |160.35 | 376.439
(3) |155.18 [167.25 | 346386 | 5 | 5 | 54875 | 191- | 5 | 401.261
1905 | 0 4 26.05 | 15.74 758 |184.68

(3) 1169.61 [176.77 3| 4 204- | 1

1910 | 6 0 31.61 | 26.55 989 |196.27

(3) 4 | 1 2

1915 36.57 |17.42

(3) 8 | 7

1020 35.37 |19.50

) 3| 2

Notas: La matricula en escuelas particulares debe ser considerada, a lo menos
entre los afos 1895 y 1905, como tendencial y revisable ya que la Sinopsis
Estadistica de 1900 y 1905 entrega datos contradictorios a los de 1920,
situacion que es reconocida en nota de la pagina 53 de la Sinopsis de 1920
“Hasta 1911 estos datos son incompatibles y se comprenden con los que
corresponden a la Ensefanza Secundaria”.

Fuentes:
1) Para los afios 1885 y 1890; Memoria del Ministerio de Justicia e
Instruccion Publica, correspondiente al afto 1893, pp. 404-406.

3 La matricula y en general los datos numéricos de la ensefianza particular adolecen de carencias e
inconsistencias durante todo el periodo; el acceso a estos datos era dificultoso para el ministerio. Es
necesario por lo tanto considerar estas cifras como dato comparativo valioso, pero no exacto.
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2) Para el ano 1895; Memoria del Ministerio de Justicia e Instruccién
Publica, correspondiente al afio 1895, pp. 298-306.

3) Sinopsis Estadistica y Geogréfica de la Republica de Chile en
1920; Oficina Central de Estadistica. Santiago 1921, pag. 53.

CuadroN°2:  NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS FISCALES Y
PARTICULARES DE INSTRUCCION PRIMARIA

ANO Ne Ne Ne
Establecimientos | Establecimientos Total de
Fiscales Particulares Establecimientos
1885 (1) 826 598 1.424
1890 (1) 1.201 547 1.748
1895 (1) 1.248 411 1.659
1900 (2) 1.553 568 2.121
1905 (2) 2.109 521 2.630
1910 (2) 2.581 408 2.989
1915 (2) 2.936 445 3.381
1920 (2) 3.214 429 3.643
Fuentes:
1) Para estos afios ver. Memoria de Instruccion Piblica en Revista de
Instruccion Primaria afio Xill, N® 5 y 6, Mayo-Junio de 1899, pp. 226 a
230.
2) Para estos afios ver: Sinopsis Estadistica y Geografica de la Reptiblica
de Chile en 1920, Oficina Central de Estadistica. Santiago, 1921. pag.
52.

En la lectura de los cuadros se advierten periodos de mayor crecimiento,
y en otros éste es bastante bajo. De 1890 a 1900 la matricula fiscal permanece
practicamente estancada, registrandose un aumento un poco mayor en las
particulares. El periodo de mayor crecimiento se produce entre 1905 y 1915, en
que se dobla la oferta educativa fiscal; la particular crece levemente. En el
quinquenio siguiente, hasta 1920, baja nuevamente el ritmo de crecimiento en
forma considerable. Si se tiene en cuenta que durante todo el periodo estuvo
presente tanto la preocupacion como el debate sobre la instruccién obligatoria,
son significativos estos avances y retroceses en la oferta fiscal.
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b) Presencia de ninos y ninas en las escuelas

La relacion entre asistencia de nifios y nifias es interesante de observar.
A las escuelas fiscales asistian mas nifas respecto de los nifios que en las
particulares. Se observa a partir de 1895 mayor cantidad de nifas matriculadas,
tendencia que se mantiene hasta 1920. La diferencia en los totales en favor de
los nifios se produce por el comportamiento de la ensenanza particular.

c)Numero de escuelas y localizacién

El nimero de escuelas tenia que ver con la localizacion de las mismas y
los potenciales alumnos. El promedio de alumnos por escuela, a pesar de ser
muy sesgado porque no contempla las diferencias por lugares, posibilita tener
una idea sobre el nimero de alumnos por escuela. En las fiscales se advierte
una progresion que va de 73 alumnos el afo mas bajo (1900) a 109 el mas alto
(1915). En las particulares aumenta el numero a partir de 1900 de 75 alumnos a
142 el afio 1910. La existencia de escuelas con nimeros reducidos de alumnos
constituyd un problema tanto en términos de cobertura como de financiamiento.
En general correspondian a pequefios poblados en los campos; en 1895 se
consignaba un total de 114 escuelas que tenian entre 10 y 20 alumnos; en 1907
se consignaba la supresion de 9 escuelas por no tener niimero suficiente de
alumnos. Las 9 escuelas correspondian al Departamento de Santiago; esta
medida se tomd en el contexto de una readecuacion de las jurisdicciones de los
4 visitadores de Santiago, realizandose un informe especial de la situacion y
localizacidn de escuelas 4.

La necesidad de contar con una adecuada distribucion de las escuelas
se expresaba en la Memoria Ministerial de 1907:

"Las indicaciones del censo, correctamente tomadas, son la Unica
fuente segura para saber cuantas escuelas se necesitan en cada
rejion del territorio, que capacidad deben tener esas escuelas i cuales
son los puntos céntricos mds adecuados para su ubicacion. La
distribucion de las escuelas en el territorio de la Republica se ha
resentido hasta aqui de la falta de estos datos; i de alli proviene que,
en algunas rejiones del territorio rural i en algunos barrios de los
recintos urbanos, las escuelas carezcan de alumnos, mientras en
otras por el contrario, las escuelas no dan abasto para el nimero de

4 Los datos consignados fueron recopilados de tas Memorias Ministeriales de los afios respectivos.
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ninos que solicitan inscripcion en ellas; no siendo raro el caso de
escuelas rivales que, situadas casi al lado la una de la otra, se
disputan encarnizadamente los alumnos, mientras en otras rejiones o
barrios los nifios pululan en gran nimero i en absoluta ociosidad sin
que sus padres encuentren escuela alguna cercana adonde poder
enviarlos." %

Mientras se realizaba el préximo Censo, se dictaron disposiciones que
normaban la creacién de escuelas; debia establecerse, con informe del
Gobernador y del Visitador, el radio que iba a servir la escuela y la distancia de
la mas proxima; el estado de los caminos en un radio de 20 cuadras si fuera
rural, y la posible matricula que tendria la escuela.

La disponibilidad de escuelas era un problema real que afectaba la
cobertura, y estuvo presente en el debate sobre la instruccion obligatoria. A titulo
de ejemplo se transcribe lo siguiente:

‘Rengo. En cumplimiento de las instrucciones recibidas de Ia
Inspeccion General, el Visitador de escuelas de ese departamento,
sr. Mufoz, secundado por el personal de maestros de su
dependencia ha dado término a los trabajos del censo escolar de
Caupolican. Segin datos recojidos a la lijera la poblacién escolar,
comprendiéndose en ella los nifios de ambos sexos de 5 a 14 afios
de edad alcanzaron a 19.927. La capacidad actual de las escuelas es
para 7.590 alumnos, de modo que no habria locales en caso de
implantarse la instruccion obligatoria para toda la poblacién escolar.
La asistencia media de nifios en el departamento es de 5.931."6

La diferencia de dotacion de escuelas por provincias también constituy6
un problema, a pesar de la preocupacion que existio desde los comienzos del
sistema por expandir esta educacion al conjunto de la poblacién. El visitador de
Tarapaca realizaba comparacicnes el afio 1898 sobre la cantidad de escuelas
en relacion con la cantidad de poblacién entre diferentes provincias; algunos
datos son los siguientes: entre las provincias mas favorecidas se encontraba
Atacama con 995 habitantes por escuela, Chiloé con 1.274, Valparaiso con
1.317, Llanquihue con 1.450; las menos favorecidas eran Tarapaca con 4.986
habitantes por escuela, Cautin con 4.888, Malleco con 3.630, Nuble con 3.058 y
Santiago con 3.011. Ei término medio en las demés provincias era de alrededor

5 Memoria del Ministro de Instruccion Piblica, 1907, p.39.
6 Revista de Gobierno Local, Afio Il, N®14, Setiembre 1917, p.703.
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de 2.200 habitantes por escuela.”

La creacion de escuelas era sugerida por el visitador, era pedida por las
autoridades locales y también por los vecinos. En muchos casos los vecinos
solicitaron la fundacién de escuelas superiores, demandando una educacion de
mayor calidad para sus hijos. Estas peticiones provenian de ciudades de alguna
importancia y no aparecian en ellas especificado ningtin aporte especial para
estos efectos. Habia también peticiones de vecinos para la creacion de escuelas
elementales; en general correspondian a pequefios poblados y eran
acompafiadas por una oferta de local para que la escuela funcionara. Una de
estas peticiones decia:

"Escmo. Serior

Los infrascritos vecinos de Curahue 3er distrito de la primera
subdelegacion del departamento de Castro a VE con el debido
respecto esponemos: que nuestros hijos no reciben otra instruccion
que los primeros rudimentos de lectura i escritura, insignificante
instruccion costeada a nuestra espensa porque la tinica escuela fiscal
mista que esciste en el lugar dista cerca de una lequa.... Alrededor del
lugarejo denominado Curahue hay mds que suficiente para otra
escuela fiscal sin perjudicar en nada la escuela vecina.

Por tanto

A VE suplicamos se digne decretar la creacion de una escuela de
hombres en este lugar ofreciendo nosotros levantar desde luego un
edificio de doce metros de largo por seis y medio de ancho y tres y
medio de alto, local que cederiamos al fisco por escritura publica con
una estencion de terreno de quince metros de frente por treinta de
fondo siempre que se ascediera a nuestra peticion." (acompafian 66
firmas)" .8

Por regla general se esperaba el aporte del local en las localidades
rurales; especialmente en Chiloé y Llanquihue éste fue muy comin, pero tenia el
inconveniente de que los locales construidos por los vecinos eran pobres,
precarios y no adecuados para escuela, segin las pautas modernas de
pedagogia. Es interesante observar el aporte que se demando o espero de los
vecinos mas pobres que pedian educacién; respecto a los mas acomodados,
que vivian en ciudades y solicitaban educacion superior para sus hijos, no hay
antecedentes que hayan realizado algun aporte.

7 Informe de! Visitador de escuelas de la provincia de Tarapacd, Archivo Nacional, Fondo Ministerio de
Educacion, Serie Inspeccion de Escuelas, Vol. 1255, 1898.
8 Archivo Nacional, Fondo Ministerio de Educacion, Vol. 1191, 1897.
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Un oficio del Inspector General al visitador de escuelas de Lianquihue
ilustra al respecto:

"Sirvase Ud. remitir a esta Oficina una solicitud suscrita por los
vecinos del lugar de Puquelddn de la isla de Maullin, en que piden la
creacion de la escuela a que se refiere Ud. en su oficio N84 del 24
de Agosto ultimo, (sic) ofrezcan ceder gratuitamente la casa que al
efecto construyen e indiquen el nimero de alumnos que pudieren
concurrir a ella. En vista de los datos que Ud. remita esta oficina
resolvera acerca de la conveniencia de la creacion de una escuela en
el mencionado lugar de Puqueldon.”?

Estas peticiones por creacién de escuelas coexistian con un nimero
apreciable de escuelas que no tenian el numero suficiente de alumnos para
funcionar. Esto origind advertencias a los preceptores en el sentido de que si no
mejoraba el nimero de alumnos estas escuelas serian suprimidas o trasladadas.
Un oficio del Inspector al visitador de escuelas de la provincia de Maule decia:

"Haga Ud. presente a los preceptores de las escuelas de hombres N°
4, 5, y 7 de ese departamento que si a la fecha de su segunda visita
no han aumentado la matricula i asistencia esta Inspeccion pedird la
supresion de ellas o el traslado de ellos." 10

La adecuacion de la localizacién de las escuelas para poblaciones que
presentaban fluctuaciones constantes en su numero, producto de las
posibilidades de trabajo existentes en el lugar, constituyé una fuente de atencion
permanente en términos de oferta educativa. Esta adecuacion no fue siempre
eficiente en términos de prevenir la capacidad ociosa en las escuelas y, por otra
parte, poder responder a la demanda por nuevas escuelas.

d) Asistencia media

Junto al problema de la localizacion de las escuelas, que implicaba
poder establecer una oferta de acuerdo a las necesidades y una racionalizacion
de recursos, estaba el problema de la asistencia media. Constituyé una

9 Oficio N 3969, Santiago, Setiembre 1830. Archivo Nacional, Fondo Ministerio de Educacidn,
Copiador de Oficios dirigidos a los visitadores 2 de Mayo 1890-8 Abril de 1892, p.265.

0 Oficio del Inspector Jeneral a! visitador de escuelas de Maule, N® 6200, Santiago 12 de Agosto de
1901, Archivo Nacional, Fondo Ministerio de Educacién, Copiador de Oficios dirijidos a los visitadores
i otros varios, desde 28 de Agosto 1900 al 17 de Agosto 1901, p.479.
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preocupacion la diferencia que se registraba entre la matricula y la asistencia
media; esta Ultima demuestra una tendencia a la baja en el periodo. Calculada
por 100 alumnos, ésta se mantuvo bajo el 70% hasta 1910, para descender a
alrededor del 60 % y mantenerse bordeando éste en el decenio siguiente. Esto
significaba que de 100 alumnos matriculados, 40 no asistian a clases
regularmente o desertaban. Este hecho significaba una subutilizacion de la
capacidad de las escuelas, manteniéndose los gastos de sostenimiento;
significaba que muchos alumnos se matriculaban y no asistian, y por ultimo que
los que tenian baja asistencia practicamente no aprovechaban la ensefnanza.

Desde la vision de los visitadores, ia inasistencia a la escuela tenia
explicaciones; el visitador de Llanquihue expresaba lo siguiente:

‘La causa mas resaltante de la inasistencia de los alumnos,
principalmente en las escuelas rurales, es sin duda alguna la pobreza
de los habitantes. Impelidos por la necesidad de mejorar su precaria
situacion para atender a la subsistencia de sus hijos, detienen a éstos
en el hogar para enseguida darles la ocupacion conveniente ora en
las tareas diarias de la agricultura, ora en otra clase de trabajos
donde pueden ganar sus pequefios salarios." 11

El visitador de Chiloé, una provincia que se distinguid por el interés en la
educacion de los nifios, explicaba la baja asistencia, especialmente de algunos
meses, por la necesidad de trabajar de los nifios. Segun sus observaciones, de
octubre a diciembre, acabado el alimento acumulado para el afio, los nifios
debian trabajar junto a sus padres para un agricultor acomodado, por el alimento
diario. También la explicaban por la crudeza del invierno, las distancias que
tenian que recorrer para llegar a las escuelas y el horario inadecuado de éstas.
Las clases comenzaban a las 8.30 o a las 9 de la mafiana y terminaban a las 4
de la tarde; los nifios llegaban atrasados al tener que caminar 6 u 8 kilémetros y
volvian a sus casas habiendo ya oscurecido. Agregaba a esto:

"Hai que tener también presente que los nifios de los campos salen
de sus casas con direccion a la escuela después de haber tomado
desayuno i llevando consigo su almuerzo consistente en pan o harina
cocida" 12

n Informe del visitador de Llanquihue, Archivo Nacional, Fondo Ministerio de Educacidn, Serie Inspeccién de
Escuelas, Vol. 1255, 1898, p.499.

12 Informe del visitador de escuelas de la provincia de Chiloé, Archivo Nacional, Fondo Ministerio de
Educacion, Serie Inspeccion de Escuelas, Vol. 1265, 1898, p.9.
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El tener que permanecer en la escuela sin alimento suficiente y con las
ropas mojadas por las continuas liuvias, hacia mas dificil ain la asistencia
regular. El visitador recomendaba tener una sola jorada y disminuir las horas de
clases.

f) Urbano - rural

Se cuenta con datos para algunos afos respecto de escuelas fiscales:
en 1895 habia 486 escuelas urbanas y 762 rurales; en 1920 la relacion era de
1.016 escuelas urbanas y 2.260 rurales. La proporcion era de 38.9% frente
61.1% para 1895; en 1920 alcanzaba a 31% frente a 69%. Si estos datos se
cruzan con los de matricula de alumnos, se advierte que en 1895 habia mayor
proporcion de alumnos en las escuelas urbanas: un 54% frente a un 45.7% en
las rurales. 25 afos mas tarde esta proporcion habia variado; la matricula rural
era superior a la urbana en un 4.6%.' La relacién matricula-escuelas si era
diferente. Una gran cantidad de escuelas con pocos alumnos fue caracteristica
de las zonas rurales; en el sector urbano se avanzaba a escuelas con mayor
concentracion de alumnos. A pesar de las dificultades y del menor costo-
beneficio de mantener escuelas rurales, se mantuvo una politica que habia
estado presente desde los comienzos de la organizacion del sistema en el siglo
pasado, que fue procurar educacion primaria a pequefos poblados rurales y de
esta manera extender a lo largo del territorio esta oferta educativa.

g) Permanencia en la escuela

Uno de los objetivos de la politica estatal era procurar que hubiera oferta
suficiente y que los niflos se matricularan en las escuelas; este objetivo se
cumplié en forma limitada. Otro desafio fue lograr que los nifios permanecieran
en las escuelas, para avanzar de una mera alfabetizacion a una formacién mas
completa. Para eso se estructuraron planes de estudio bastante completos, se
prepar6 personal docente, a pesar de que siempre fue deficitario en relacion con
la demanda, se doté de material educativo y textos a las escuelas. La
permanencia en el sistema, sin embargo, fue pobre. Datos relativos a la
matricula en el afio 1915 permiten apreciar el comportamiento de ésta por afos
de estudio.

3 Los datos considerados fueron recopilados de las Memorias Ministeriales de los afios respectivos.
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La matricula por afios de estudio en escuelas fiscales fue la siguiente:
1° Afo 166.874 alumnos.
2° Ao 74.808 alumnos.
3° Afio  41.944 alumnos.
4° Ao 16.226 alumnos.

Hasta 4° afo ofrecian las escuelas elementales de 42 clase, rurales.
5° Afo  -5.431 alumnos.
6° Afio  2.830 alumnos.™

El 5° y 6° afio lo ofrecian en general las escuelas superiores ubicadas en las
principales ciudades.

Es posible advertir una disminucién de la matricula de poco mas de la
mitad de los alumnos de un afio a otro, acentudndose esta disminucién entre el
4° y 5° afio. Se puede pensar en un nivel minimo de aprendizaje, dominio de
lectura y escritura a partir del 2° afio, por lo que las cifras estarian indicando un
nivel de aprendizaje minimo inferior en una suma apreciable a la matricula total.
En otras palabras, y considerando que estas relaciones fueron similares en
distintos afios, la mitad de los alumnos que ingresaba a 1° abandonaba la
escuela sin saber leer ni escribir correctamente.

Si se observa el comportamiento de la desercidn en las escuelas
superiores y en las elementales, se tienen los siguientes datos: En las escuelas
superiores iniciaron sus estudios 28.632 alumnos en 1915, habiendo en 6° afio
2.698 alumnos. Estas escuelas estaban pensadas para el sector de la poblacién
que valoraba y, por lo tanto, demandaba una educacién mas completa para sus
hijos. Las escuelas elementales iniciaron su matricula en 1° afio con 138.242
alumnos, en 42 afo, término de las escuelas elementales rurales, habia 8.467
alumnos: en 62 afio, que ofrecian algunas escuelas urbanas, habia 132 alumnos.

La desercién era mas fuerte en el sector rural; en 1er afio habia 95.959
alumnos; en 42 habia 4.123; en 62 habia una escuela, seguramente, con 39
alumnos. En las urbanas estas cifras variaban un tanto; en 1er afio iniciaban sus
estudios 70.915 alumnos, en 42 habia 12.103 y en 6° habia 2.791 alumnos. 1

Es indudable que estos datos corresponden a un afio y no constituyen
un flujo de matricula, pero son indicativos de una situacion que afecto
gravemente a la educacion primaria gratuita.

Con la Ley de Instruccién Primaria Obligatoria se pretendia impulsar

K Anuario Estadistico de la Republica, Vol. V, Instruccidn, Ao 1915, Oficina Central de Estadistica,
Sociedad Imprenta y Litografia Universo, Santiago, 1916, p.20.
15 Anuario Estadistico de la Republica, Vol. V, Instruccién, afio 1915, p.20.

166




definitivamente la educacion primaria para el pueblo; los datos de cobertura y
crecimiento muestran que éste habia sido fento. La nueva normativa serviria
oara afianzar esta educacion en el ambito estatal y como un imperativo ante el
oosible desinterés de los padres.

Sin embargo, el desarrollo que hasta 1920 habia tenido la educacién
para el pueblo remite también al contexto socio-econdmico y politico en que ésta
se habia desarrollado; al espacio ocupado por los sectores pobres en el modelo
de desarrollo existente; al sentido que para estos sectores podria haber tenido la
educacion de sus hijos. Las condiciones econdmicas y sociales miserables en
que éstos vivian, la marginalidad y exclusion que para la mayoria del pueblo
significaba el modelo de desarrollo imperante con la consiguiente ausencia de
movilidad social; la distancia que existia entre contar con una mayor educacién y
obtener mejores condiciones econémicas en el trabajo. A pesar de los discursos
de politicos y educacionistas, el desarrollo econémico del pais, aparentemente,
no demandaba la existencia de un pueblo instruido.

En este contexto se torna evidente que las iniciativas por educar al
pueblo a través de un proceso de escolarizacion primaria, como el iniciado en el
siglo pasado en nuestro pais, se confrontaron con las condiciones objetivas de
vida de la mayoria del sector popular; éstas eran tan miserables y excluyentes
que no les permitian percibir, en muchos casos, el sentido de su propia
educacion, ademas de no contar con las condiciones para enviar a sus hijos
regularmente a las escuelas. Por otra parte, la demanda real de contar con un
pueblo instruido desde el ambito econdmico productivo era casi inexistente. Los
politicos progresistas y los educacionistas, a los que se suman las mutuales y la
incipiente organizacion obrera, impulsaron esta educacion en la perspectiva de
posibles cambios sociales y politicos. La educacion del pueblo se imbric con
estos cambios y sin duda no se habria masificado completamente sin éstos.
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RESUMEN

En este articulo se hace un andlisis de la importancia que tiene el
uso de informacion en e! desarrollo social de los pueblos. Se realiza un
planteamiento tedrico respecto de la comunicacién y se estudia la opinién de
algunos autores en relacién con el tema. Se hace un estudio ligado al
concepto de sistemas de informacion y la problematica existente en el ambito
nacional.

ABSTRACT

This article analyzes the importance of the information on the
development of countries. lts faces the author ideas about the theory of
communication to some other’s positions. It is also an study of the concept of
the Information Systems and its impac into the national communicational
enviroment.
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INTRODUCCION

Es condicion inherente a la naturaleza humana sentir y cubrir una
serie de necesidades que son manifestaciones ante reacciones del individuo.
Estas necesidades se relacionan con el sistema nervioso, puesto que se
manifiestan a través de conductas que éste regula y controla en el hombre;
las necesidades pueden ser basicas o fisiolégicas. Ademas, dependiendo del
sujeto, pueden surgir otras de nivel mas alto. Varios autores han tratado de
jerarquizar estas necesidades. Existen las necesidades psicogenéticas,
como por ejemplo las de dominacion, afiliacién y juego.! Por otro lado se dan
las necesidades vicerogenéticas, como por ejemplo las de estima, sociales,
de autorrealizacion, seguridad y fisiolégicas.?

Es en el nivel mas alto donde el individuo puede desarrollar su
potencial fisico e intelectual para llevar a cabo sus actividades, por cuanto
éste nunca permanece estable ya que siempre habra algo nuevo por
descubrir.

Es en este sentido donde el hombre comienza a sentir, vivir y
necesitar informacion, ya que es un ser eminentemente social: ante esta
caracteristica, y ya que su formacion se realiza por intermedio de la
educacion, contribuye al desarrollo social de los pueblos. Pero, es posible
este desarrolio social sin una Politica Nacional de Informacién si es el
hombre el que contribuye al engrandecimiento de sus Estados: tendra este
individuo la posibilidad de tomar una decision en forma razonada e
informada, si es el Estado por excelencia recolector y productor de
informacion. Entonces, qué pasa si éste no proporciona los medios para que
la informacion sea recuperada en forma oportuna, ordenada, clasificada y,
mas importante atin, entendible por el comn de las personas.

¢Entendera una persona comin la letra de la Ley? ;Conocera
cuales son sus verdaderos derechos? ;Podra interpretar el mensaje politico
y cual es la responsabilidad que tienen entonces, los productores de
informacion en Chile, si sabemos a ciencia cierta que hoy en dia la
informacién sobra y, pese a ello, estamos cada dia mas desinformados?

Se pretende entonces reflexionar sobre el lenguaje-comunicacion-
mensaje-informacion, trabajando con las ideas planteadas por Sartori,
Maturana, Habermas y Deutsch, para llamar la atencién sobre la importancia

! MASLOW, A H., Motivation and Personality, New York: Harper & Row, ¢1970.
? Citado por MURRAY, Henry en: Bourne, Lyle E., Bruce R. Ekstrand. Psychology: its Principles
and Meaning, New York: Rinehart and Winston, 1976.
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que tiene el manejo y uso acertado de la informacion en relacion con el
impacto que produce en el desarrollo social de los pueblos.

UN MUNDO EN TRANSFORMACION: TODO EN POTENCIA

El proceso de cambios por el que ha atravesado el pais, enmarcado
dentro del proceso de una Sociedad de Informacion y que ha sido complejo
por la transformacion de las ideas, el desarrollo de sociedades individuales,
las comunicaciones, el mundo de la informatica, la estimulacion del
desarrollo econémico, la mejora de los sistemas de informacion y las formas
de hacer, ademas de la rapidez con que los hechos y valores se han
suscitado, ha carecido de igual dinamismo en la distribucion de informacion a
los diferentes niveles de la sociedad chilena como aporte para la
comprension critica de la turbulenta época.

La redemocratizacion iniciada con enormes energias e iniciativas, ha
provocado mutaciones en la cultura politica y social, la comunicacién se
convierte en el objetivo de una laboriosa construccidn. El desafioc de
reorganizar la sociedad para un desarrollo democratico estable depende de
las decisiones politicas. La consolidacién democratica exige que las fuerzas
politicas configuren un nuevo tipo de Estado que se relacione con la
sociedad de manera distinta a como lo ha hecho hasta ahora.

Requerimos de un Estado moderno, que maneje informacién, para
asi obtener un mejor rendimiento, canalizado a través de los distintos
ministerios, utilizando la tecnologia en linea mas avanzada; un Estado capaz
de satisfacer nuestros propios derechos, fundamentalmente el acceso a la
educacion como lo contempla el Articulo 26 de la Declaracién de Derechos
Humanos “Toda persona tiene derecho a la educacidn...”, pero enfocado a
mejorar el acceso de los ciudadanos a la informacion, ya que un ciudadano
mal informado no hace valer su derecho a la informacién que esta
contemplado en la mayoria de las constituciones nacionales.

Podemos concluir entonces, que las politicas y acciones de los
gobiernos son los agentes principales en los procesos de transformacién
debido a la capacidad de autotransformarse y de liderar una conduccién
retroalimentada y exitosa.
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COMUNICACION, INFORMACION Y TOMA DE DECISIONES PARA
ORGANIZAR RECREANDO

En los procesos de modernizacién del Estado y los nuevos tipos de
politicas publicas que de éstos derivan, las caracteristicas de los flujos de
comunicacion son esenciales. En la Era de la Informacidn y del uso
inteligente de la tecnologia avanzada, comunicacion y verdad conllevan a
una nueva forma de organizacion. En general, pocos saben lo que es la
informacion en si -se sabe cémo usarla, cémo manipularla y como
comercializarla-, pero en su raiz democratizadora y como portadora de
desarrollo no es entendida. Es una manera de entender y vivir la vida, cuyo
primer desafio es la educacién. La informacion desarrolla la hermenéutica y
crece cuando se comparte, cambia los pardmetros temporales. Hay una
correlacion, un problema de causalidad. A mayor densidad de informacion
de un sistema, mayor grado de desarrollo. El desarrollo es un proceso
informativo; si la politica de desarrollo es de cambio de densidad de
informacién, podriamos cambiar la velocidad del desarrollo y la expresion de
un pais.

Una problematica interesante surgida del énfasis puesto sobre la
informacién se relaciona con la capacidad de recursos o creatividad en la
toma de decisiones. La capacidad de un sistema de decisién politica para
idear y ejecutar politicas nuevas, destinadas a enfrentar nuevas condiciones,
se relaciona, fundamentalmente, con su capacidad de combinar paquetes de
informacién, de manera que formen nuevas pautas y hallar nuevas
soluciones. Esta capacidad de producir novedad y de reconocer soluciones
nuevas, adecuadas una vez que se les ha descubierto, pareciera
relacionarse con la riqueza combinatoria del sistema por el cual se almacena,
procesa y evalia informacion.

Cuando se cambia el nivel de informacién de una sociedad, también
se modifican las concepciones de la verdad y, por supuesto, al cambiar
éstas, cambia la manera en que se toman las decisiones de gobernantes y
gobernados. Ha habido preocupacién por el poder de los gobiemos en
describir las leyes e instituciones de los Estados; ahora habrd que
preocuparse por los “Nervios del gobierno™ Sus canales de comunicacion y
decision.3 En relacion con esta problematica, pueden realizarse estudios
referidos a los flujos de las comunicaciones al interior de los paises; la teoria
estipula: “ Los sistemas politicos o redes de decision y control dependen de

3 DEUTSCH, Karl W. Los Nervios de} Gobierno: Modelos de Comunicacién yControl Politico,
México: Paidés, 1985.
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los procesos de comunicacion”. “Todos los gobiermnos, como los sistemas de
comunicacion, dependen del procesamiento de la informacion”4

Si somos capaces de medir la informacién, también podemos medir
la cohesidn de organizaciones o sociedades en funcion de su capacidad de
transmitir informacion con pérdidas menores o mayores o con distorsiones.
Podemos concluir, entonces, que las reflexiones acerca de la comunicacion y
recursos de informacion podrian resultar importantes para el eventual
desarrollo de una politica organica adecuada o menos inadeacuada a los
problemas de las Ultimas décadas del siglo XX.

UTILIZACION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION: REFORMULACION
PARADIGMATICA DE LAS RELACIONES

Los Sistemas de Informacién son una serie de procesos formales por
medio de los cuales mejora el potencial de utilizacién de un mensaje
especifico que va a ser procesado, en este caso hablamos de “valor
agregado’.5

El valor de la informacion lo determina el propio usuario, entonces
se hace necesario describir las diversas circunstancias de donde surgen los
problemas que requieren informacion para ser resueltos. El cuestionamiento
del valor asignado obedece a un complejo grupo de problemas, de hecho
configuran una rama de la filosofia: la axiologia; en este contexto no existen
formas aceptadas o estandarizadas en el logro del valor de la informacion,
debemos entonces diferenciar entre dos interpretaciones del valor:

El valor potencial del conocimiento informativo que contiene el
mensaije y el valor del servicio que lo proporciona.

Por lo tanto, las circunstancias de informacién establecen los criterios
por los cuales el valor de la informacién es juzgado, y la comprension de
esas circunstancias proporcionara a los sistemas de conduccion una mejor
apreciacion del valor que tiene la informacion en un contexto determinado;
en el segundo caso, el valor agregado en los sistemas de procesos, ayuda al
usuario a decidir por la mejor opcion.

Los administradores de informacion y sus usuarios deberan sentarse
a pactar la mejor relacion integral de los nuevos tiempos para el éxito de su
empresa:  proveedor-distribuidor-consumidor ~ de  informacion;  la

ibidem.
5 TAYLOR, Robert S., Value added Process in the InformationL.fe Cicle, en: Journal of the
American Society for information Science, v.33, n? 5 pp. 341-346.
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institucionalizacion del cambio cultural en unos, la conciencia del valor de la
informacion en otros y la transformacion de la conducta de ambos, pudieran
lograr una democracia de mejor calidad.

UNA TESIS RELACIONADA CON LOS DERECHOS DEL CONSUMIDOR
DE INFORMACION.

;Qué ocurre en el &mbito de Chile con el Consumidor de
Informacion? ;Existe alguna proteccion? ¢Ha sido considerado en alguna ley
este derecho? ;Qué ocurre con la responsabilidad de los proveedores-
distribuidores de informacion? Indiscutiblemente la informacion es un
derecho y un deber.

Para que una sociedad democratica -en Estado de Derecho- crezca
y se consolide, es imperativa la existencia de la accion comunicativa.®
Podemos deducir de esta premisa entonces, que gobernante y gobernado
han de interactuar comunicandose e informandose con objetivos inlocutivos
sin reservas, sin subterfugios que enmascaren los resultados; es necesario
que se produzca un proceso dialégico especial que logre establecer las
diferencias entre lo formal-pragmético de aquellas interacciones estratégicas.
La accién comunicativa: “Debe activar la posibilidad siempre implicita en el
didlogo de llegar a un entendimiento razonado y, por ello, motivar la voluntad
por la fuerza de la conviceion y no coactivamente”.” Razdn por la cual, la
comunicacién es inseparable de la discursividad, de la mediacion dialdgica
entre los sujetos.

La accion gubernativa involucra educacién y participacion, es decir,
informacion y comunicacion; una sociedad informada y educada contribuye al
desarrollo de la cultura. Este consumo cultural se da en diferentes aspectos,
principaimente el uso de informacion en todos los ambitos del quehacer
humano, de alli que debemos preocuparnos por la responsabilidad que le
compete a los proveedores de informacion. Por lo tanto, todo proceso
comunicativo e informacional incide y retroalimenta los procesos sociales; la
comunicacion interactiva permite seguir la trayectoria del dato en su ida y
vuelta, lo que posibilitara actuar sobre una realidad definida y ya no ser sélo
informantes o informados de ella, sino los protagonistas de la direccion de la
realidad comunicada.?

®  HABERMAS, Jirgen, La Teoria de la Accidn Comunicativa; Complementos y Estudios
Previos, Madrid, Catedra, 1996.

" Ibidem.

8  ESCOBAR, Raquel, Proyecto de Servicios Integrados, Santiago, s.n., 1992.

174




Al concluir este estudio pensamos que una Politica Nacional de
Informacién podria ser la clave de solucién a la problemética del Chile actual,
pero antes existen ciertos desafios que cumplir y que son fundamentales
para su desarrollo.

Existen cuatro grandes retrasos en el desarrollo de la infraestructura
de informacién en Chile.

1.- La infraestructura de informacién en Chile presenta una distribucion
territorial y social altamente desigual. Hay una enorme diferencia en los
niveles de ingreso y de educacion.

2.- La rapida informatizacién de las empresas contrasta con su lenta

integracion a redes digitales de informacién para realizar negocios.

3.- El sector publico presenta un proceso de informatizacion inorganico y

desordenado, que retrasa la construccién de una autopista gubernamental

de informacion integrada a internet, con facil acceso para las personas y las
empresas.

4.- Hay un fuerte retraso en la riqueza de contenidos nacionales en las redes

digitales de informacién, especialmente en intemet. La mayor parte de la

informacion relevante que genera el Estado no esta en internet y no se
invierte en industrias de contenidos y audiovisuales.

Si somos capaces de enfrentar y solucionar esta problematica,
podriamos sugerir dos lineas de accion:

- Un modelo que idealice la situacion ideal.

- Integrar el concepto de sistema, que oriente la conformacion de un
instrumento flexible que ordene, retroalimente y controle el accionar de
variables componentes, capaz de evaluar permanentemente el
comportamiento de la realidad de campos de accion por areas.

En definitiva, habra que iniciar un proceso de formacién de una Politica
Nacional de Informacién, ligada al proceso tecnolégico y con el objeto de fijar
los alcances y valoraciones que el Estado asigna a la informacion, guiando
asi su gestién, administracién y marco juridico. Con ello, en definitiva,
cualquiera sea el gobiero, el pais dispondria de una tecnoestructura
organizada y profesional para obtener, procesar y entregar informacion

disponible.
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RESUMEN

La utilizacién del medio (ciudad) como referente didactico en diversas
areas del curriculum escolar, obliga al profesorado y alumnos a tener un
condicionamiento cada vez mas profundo de la ciudad desde diversas
perspectivas.

ABSTRACT

The use of the medium (city) as an educational reference in the
school curriculum makes it necesary for the teachers and students to haven
an even deeper training in knowledge.

PALABRAS CLAVES: Urbanismo, Patrimonio Cultural, Barrio Integral,
Socializacion.

KEY WORDS: Urbanism, Cultural Patrimony, Integral Neighbor, Socializing.

Las ciudades desde tiempos muy tempranos han encarnado una
especial concepcion del mundo y de fa vida, han transmitido incluso una serie
de valores anteriores a la escuela. La educacion participa del espacio de la
ciudad, de sus imaginarios y de la concepcion que prima en ella.

Hoy dia existe una carencia de relacion entre escuela, liceo y vida
ciudadana; una educacién desligada de los reales problemas urbanos en sus
maés variados y multiformes aspectos.
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Se ha ido conformando un medio conflictivo y difuso, donde no existe
un sentido de ciudad por parte del alumno o alumna.

Sin embargo la ciudad es el producto cultural mas complejo y
cargado de significado que hemos recibido en toda la historia, la cual
construimos o destruimos entre todos. Esta complejidad no viene dada por la
concentracion de poblacion, por la importancia de su actividad econdmica ni
por constituir la sede de diversos partidos politicos, sino por la posibilidad de
intercambios de experiencias que ofrecen. Porque la ciudad no es sdlo el
espacio (urbe), sino que incluye a un conjunto de personas que en ella viven
en comunidad (civitas). Por eso la ciudad-ciudad es aquella que optimiza las
oportunidades de contacto, la que apuesta por la diversidad y por la mezcla,
tanto en el ambito funcional como social y la que multiplica los espacios de
encuentro. Es decir, la ciudad constituye la aventura iniciativa a que todas las
personas tenemos derecho. Por estas razones se requiere de un tipo de
educacion que establezca una vinculacion armdnica con la ciudad, su vida y
la formacion del alumnado.

La educacion actual exige el poder de intervencién en la cultura
urbana, abriéndose y desplegando su accidn en las mas diversas
dimensiones de la vida urbana.

Corresponde asi que las variadas instituciones educativas
propongan, intervengan, y participen en aspectos tan importantes como son:

El rescate del patrimonio cultural, la redefinicion del concepto de lo
publico, contribuir a la valoracion de la tradicion y promover el cuidado de la
ciudad. Aspectos, que deberian incluirse en los grandes objetivos
educadores.

Ademads, la educacion deberia apoyar la afirmacion e identidad
cultural, capacitar y promover una cultura del medio ambiente.

A partir de estos grandes desafios es posible disefiar las acciones y
las estrategias en las que a partir de la educacién se generen tareas
fundamentales para la formacidn de una cultura ciudadana.

a. Rescate del patrimonio cultural de la ciudad

El patrimonio cultural de la ciudad estd constituido por su
arquitectura, sus monumentos, sus museos Y, frente a ellos, la institucién
educativa necesita emprender un conjunto de actividades que recuperen su
significado e importancia en razén de que la ciudad se conforma a partir de
esa historia.

Las acciones encaminadas a la recuperacion del patrimonio cultural
van desde su identificacién, ubicacién, visita y reconocimiento de los sitios
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histéricos hasta el conocimiento de los hechos que determinen su presencia
y existencia en la ciudad.

A partir de la historia de la ciudad el alumno interioriza su pertenencia
a ella al sentirse identificado con los distintos momentos de su acontecer en
el tiempo. La ciudad no es producto de una sola persona. Es un proceso de
didlogo, a veces de lucha, y son estas relaciones las que ponen presente la
arquitectura de la ciudad.

Cada esquina de la ciudad es diferente a otra, cada metro de calle
tiene su propia personalidad arquitectonica y cultural.

Al reconocer la importancia del patrimonio cultural, el alumno
garantiza su conservacion y su cuidado haciendo que sea protegido por el
marco legal de la ciudad y mas aun, que la conciencia de su importancia lo
mantenga al margen de los intereses inmediatistas del crecimiento
desordenado de las urbes latinoamericanas.

b. Propender al cuidado de la ciudad

Pensar la ciudad como espacio educativo llevaria a una planificacion
de la ciudad y al concepto de “Barrio integral” como aquel sitio con identidad
y ambiente, en donde se crece, donde se hacen las compras... al pedazo de
la ciudad donde uno vive.

Dentro de este concepto de barrio la escuela pertenece a él y en
lugar de buscar cupo por toda la ciudad, se garantizaria que el estudiante
asistiera al conglomerado mas préximo a su barrio, con claras ventajas para
el transporte y para el tiempo libre.

A partir del barrio podria estudiarse la Historia y la Geografia local.
Podrian también identificarse los elementos culturales propios de este
espacio y rescatar al maximo los elementos propios de la cultura del alumno
mediante la recuperacion de saberes y practicas provenientes de la relacion
con el trabajo, con el arte y, en general, con el medio circundante.

¢. Contribuir a la valoracion de la tradicion

La valoracion de la tradicion es una estrategia que puede permitir
conocer lo antiguo, lo viejo de una ciudad. El rescate de aquello que identifica
las distintas regiones, provincias 0 comunas, sus costumbres, sus creencias,
sus practicas, unidas al rescate de todo aquello que constituyé en una época
su identidad, contribuiria a generar y afianzar el sentido que tome hoy dia
vivir en una ciudad.
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d. Apoyo basico a la afirmacion cultural

La concepcion de ciudad como espacio educativo lleva implicito el
reconocimiento de los diferentes espacios de socializacién en lo que se
mueven Jos habitantes.

El término cultura urbana trata de contener las fuerzas dispersas de
la modernidad y, por ende, la convivencia con distintas manifestaciones
culturales que combinan formas avanzadas y altamente tecnificadas con
procedimientos artesanales.

A su vez, tambien debe permitir y reconocer que los procesos
simbolicos se han desterritorializado y, en consecuencia, cualquier edificio o
monumento puede significar una manera de comprender un proceso social.

MITO O REALIDAD

La ciudad aparece como un lugar de oportunidades, de iniciativas, en
el que se incluyen también las libertades individuales y colectivas. En este
contexto, el principal reto de este articulo consiste en cambiar la idea de una
pedagogia apoyada en la ciudad por la de una ciudad entendida como
didactica, parece logico plantearse la dimensién pedagdgica del urbanismo,
es decir, la estrategia urbana como gran proyecto educativo desarrollando
diversas iniciativas en relacién con tiempo libre, el tiempo de las mujeres, el
asociacionismo, la calidad de vida de la ciudadania, el conocimiento del
patrimonio histdrico y artistico, etcétera. La ciudad debe dejar de ser un mero
recurso pedagdgico para la escuela o liceo para convertirse en un verdadero
agente educativo, en una fuente de aprendizaje, de sabiduria y convivencia,
que comprenda un modelo de ciudad a la medida de nifios y jovenes.

La ciudad como espacio educativo necesita aceptar que en las
ciudades latinoamericanas conviven y se mezclan géneros impuros como
producto de las distintas tradiciones, etnias y grupos, unidas a una creciente
relacion con los fenémenos y fas modas provenientes de otros espacios y
territorios.

Se evidencia una mezcla de la subcultura con lo hegeménico. Esto
es o que debe mostrarse en la educacién en la ciudad.

a. Creacién de una cultura del medio ambiente
La relacién del hombre con el medio pone de manifiesto un
conjunto de elementos que en Ultimo término remiten a la cultura de una

época.
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Dentro de la concepcion de la ciudad como espacio educativo, el
cuidado del medio ambiente seria la prolongacién del cuidado de si. El
manejo y el control de los desechos de Ia polucion, del ruido, de los canales,
estarian determinados por una concepcion donde prime el respeto y en el
cual el hombre trascienda el tiempo y el espacio en aras de garantizar la
existencia del planeta para posteriores generaciones.

Por eso la relacién del hombre con el medio ambiente supera los
planteamientos curriculares y llama a la formacion de una actitud de respeto
de si mismo y del otro. Se trata de una educacion civica, de la transmisién de
valores morales ademas de conocimientos concretos.

Son éstos los retos de una ciudad educadora o mejor cultivadora en
cuanto hace crecer y estimular a los alumnos. La educacién unida a la ciudad
supera los espacios formales a los que estamos acostumbrados y rescata en
los alumnos la capacidad de asombro y el deseo de conocer integramente su
ciudad, de cuestionarse, de formularse una serie de preguntas que le van a
permitir la formacidn de un estilo y un pensamiento propios.

En definitiva, es responsabilidad no solo de los gestores educativos,
autoridades, sino de la voluntad de pais para entregar a nuestros
estudiantes, la generacion de reemplazo que signifique:

- Una ciudad orientadora. Una ciudad en que sepan féaciimente los
alumnos donde se encuentran los lugares que son de su interés.

- Una ciudad saludable. Una ciudad limpia, donde el asfalto y el cemento
no supongan una renuncia a las plantas y arboles.

- Una ciudad de convivencia. Una ciudad amable que facilite el dialogo.
Una ciudad con espacios en que la gente se mire y se sienta mirada. Una
ciudad que facilite el encuentro de sus habitantes.

- Una ciudad civica y educadora. Una ciudad donde los valores
fundamentales formen parte de su identidad. Una ciudad donde la
solidaridad y la tolerancia constituyan su razén de ser.

- Una ciudad amada. Una ciudad que por su identidad, por su respeto y
atencion al nifio o joven sea querida.

- Una ciudad conocida. Una ciudad en la que en su historia, su cultura, su
realidad, su geografia, sus itinerarios formen parte del aprendizaje de los
nifios y jévenes que viven en ella.

- Una ciudad segura. Una ciudad gue no implique riesgo.

- Una ciudad que respete a los nifios y jovenes. Una ciudad donde los
derechos de las minorias, de los discapacitados, de los diferentes, se
conviertan en una forma y un habito que cumplir.
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A modo de reflexion final se postula un curriculum en las ciencias
sociales que contemple un enfoque radical y proponga objetivos relevantes, a
fin de que los estudiantes se enfrenten con importantes problemas que hagan
desarrollar el espiritu critico, asumir valores, entendiendo que el
conocimiento se obtiene también fuera, he ahi la mision que debe
desempeiiar la ciudad como espacio educativo.
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RESUMEN

Richard Hakluyt y Samuel Purchas fueron los dos gedgrafos e
historiadores de la expansién europea durante los siglos XVI y XVII mas
influyentes de Inglaterra. Se dedicaron a la recoleccion y publicacion de la
dltima informacién disponible en Europa sobre los viajes de descubrimiento y
los procesos de colonizacion de las potencias europeas. Aunque ambos,
pero especialmente Hakluyt, fueron fervientes patriotas y son considerados
los fundadores intelectuales del Imperio Britanico, no ignoraron los viajes y
descubrimientos de los paises ibéricos. Sus trabajos no solamente fueron
influyentes en su pais natal sino en el resto de Europa, sobre todo en Francia
y Holanda, y siguen siendo consultados en nuestros dias.

Entonces, es importante estudiar la imagen que presentaron de
Sudamérica y Chile. Durante su época influenciaron las politicas de Estado
no solamente de Inglaterra sino de Holanda hacia el Imperio Espafiol en
América. También tuvieron una fuerte influencia sobre la vision de
Sudamérica y Chile que se grabé en la memoria colectiva europea y que
todavia se mantiene en gran parte intacta.

Forma parte del proyecto de investigacion HUMI 049920 de la Direccion General de
Investigacion de la Universidad de Playa Ancha y estd basado en una ponencia presentada en la
Xilt Jomada de Historia de Chile en Valparaiso, en agosto de 1999.
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ABSTRACT

Richard Hakluyt and Samuel Purchas were the two most influential
English geographers and historians of the European expansion during the XVI
and XVII Centuries. They dedicated themselves to the collection and
publication of the latest information available in Europe about the voyages of
discovery and the processes of colonisation of the European powers.
Although both of them, and especially Hakluyt, were fervent patriots and are
considered to be the intellectual founders of the British Empire, they did not
ignore the voyages and discoveries of the Iberian countries. Their works were
not only influential in their native land but also in the rest of Europe, above all
in France and Holland, and are still consulted today.

Therefore, it is important to study the image that they presented of
South America. During their times they influenced government policy not only
in England but also in Holland as regards the Spanish Empire in America.
Also, they had a strong influence on the view of South America and Chile that
was recorded in the European collective memory and which is still in large
part intact today.

PALABRAS CLAVES: Hakluyt, Purchas, Exploracion, América del Sur,
Estrecho de Magallanes. ‘

KEY WORDS: Hakluyt, Purchas, Exploration, South America, Straits of
Magelian.

El final del siglo XVI vio un repentino y maduro resurgimiento de la
literatura de viajes en Inglaterra, como un género literario consciente. A
finales del siglo XIX, Eca de Queiroz escribid desde Inglaterra a sus lectores
en Rio de Janeiro que: “ef apetito inglés por los libros de viajes es también
considerable, y apenas sorprendente en una raza vagabunda y
expansionista... Hoy dia se emprende el viaje puramente para escribir el
libro”." En la época isabelina, por contraste, los libros espafioles y
portugueses sobre el Nuevo Mundo fueron traducidos a fin de estimular el

1 Steele, Colin, English Interpreters of the Iberian New World from Purchas to Stevens (The
Dolphin Book Co. Ltd., Londres, 1975) 9.
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viaje. Richard Hakiuyt y Samuel Purchas fueron los dos ingleses
principalmente responsables de esto.

No solamente Inglaterra, sino Occidente entero, habia compartido la
expansion de Europa que comenz6 con las Cruzadas, y muchos puntos de
referencia de la literatura de viajes habian documentado algunas fases de la
expansion. No importa si fuera como narracién de viaje 0 como descripcion
geografica, entregando los resultados de viajes, los registros de los
descubrimientos medievales por europeos fueron generalmente conocidos en
Inglaterra. Con el aumento de la velocidad de los viajes en la edad de los
ultimos descubrimientos europeos de Asia y América, la navegacion de
interés publico llegd a requerir de un registro formal. Los viajes de los
descubridores ibéricos fueron oficializados y las bitacoras e itinerarios se
hicieron obligatorios. Aunque no fueron publicados en el momento, formaron
el fundamento de las historias oficiales de Pedro Martir de Angleria, Oviedo,
Barros y Herrera y aparecieron finalmente bajo sus propios nombres en el
siglo XIX. Fue mérito del funcionario veneciano Giovanno Battista Ramusio,
que vio fa necesidad de recolectar y publicar en su Navigationi et viaggi
(1550-59), los archivos de los viajes de los ultimos siglos. Sus propdsitos
fueron, al mismo tiempo, poner al dia la geografia clasica y también rendir
tributo a los descubrimientos, los cuales llamé los mas grandes logros de su
tiempo. Fue doble distincién de su discipulo Richard Hakluyt, que no sélo
colecciond y publicé informes semejantes de los viajes de sus compatriotas
en su Principall Navigations (1589) y Principal Navigations (1600).
También insistié en la importancia de los documentos primarios de los viajes,
hasta los simples itinerarios y las bitacoras. Ramusio publicaba los informes
de viajes significativos. Hakluyt apuntaba a publicar todos los reportes de
viajes nuevos hechos por ingleses, en adicion a muchos de los reportes de
viajes actuales hechos por extranjeros que los suplieron.?

Antes de 1583 la carrera de Hakluyt habia sido, por lo menos
superficialmente, poco excitante. Alumno de Christ College de Oxford entre
1570-77, graduado de Magister en 1577, fue miembro superior del College
entre 1577-83, siendo ordenado diacono y sacerdote en 1580. En septiembre
de 1583, fue nombrado por Sir Francis Walsingham, secretario privado de la
Reina Isabel y Jefe de su Servicio Secreto, capelldn de la embajada inglesa
en Paris. Mientras estaba en Francia, Hakluyt estuvo en contacto estrecho
con la red de agentes que Walsingham mantenia alli y en Espafia, y estuvo
activamente ocupado recolectando informacion tanto sobre los viajes de
exploracion de los franceses como de los ibericos.

2 Parks, George B., “Tudor Travel Literature: a Brief History", Quinn, D. B. (ed) , The Hakluyt
Handbook (Hakluyt Society, Londres, 1974, 2 vols) vol. 1, 98.
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No solamente el circulo de amigos de Hakluyt en Oxford lo proveia
de contactos, sino que como hijo un miembro del Gremio de los Peleteros,
tuvo acceso al ambiente comercial londinense. El gremio habia subsidiado
sus estudios de licenciatura iniciales, igual que hizo el Gremio de los Textiles
durante sus estudios de postgrado. Estas corporaciones influenciaron su
visién econdmica y también le dieron acceso a los archivos de las compahias
involucradas en actividades en el extranjero, los grupos que comerciaban con
Venecia, el Levante, y sobre todo, la Compafiia Moscovita, cuyos archivos
usé y fue respensable de preservar. Como miembro de una familia de
hidalgos de Herefordshire, tuvo acceso a la elite social del pais y de la Corte,
lo cual le permitia entrar en los archivos y establecer contactos personales.

Mas significativamente para su carrera, después estuvo regularmente
en contacto con su primo mayor, Richard Hakluyt, un abogado prominente,
quien combind sus actividades legales con el papel de consultor mercantil
para comerciantes de Londres interesados en perspectivas de mercados
nuevos o fuentes de materias primas o productos manufacturados. La mayor
responsabilidad de Hakluyt fue despertar en el joven Richard, en algin
momento antes de 1570, el interés en la geografia, especificamente en
aquella de esas partes del mundo que recién estaban abriéndose lentamente
ante los ojos ingleses. Mas tarde describid cdmo su primo le habia mostrado
“ciertos libros de cosmografia” y "un mapa universal" y cémo habia reforzado
sus ensefnanzas con citas de las sagradas escrituras, "que tuvo en mi una
impresion tan profunda, que resolvi constantemente, que si alguna vez tuve
éxito en la Universidad... que yo con la asistencia de Dios estudiaria estos
conocimientos y tipos de literatura" ®

También fue responsable de presentar al hombre mas joven en los
circulos que planeaban las empresas inglesas en el mundo mas alld de
Europa, a finales de la década de 1570 y comienzos de la siguiente. En 1578,
el mayor de los Hakluyt se dedico a asistir a Sir Humphrey Gilbert en la
planificacion de una colonia inglesa en Norteamérica, area apenas tocada por
los ingleses, a parte de la flota pesquera de Newfoundland. Esto introdujo al
joven Hakluyt en lo que se convertiria en su mayor preocupacion, la cual
duraria toda su vida: ayudar en la planificacion y publicidad de colonias del
tipo especificado en la Cédula Real de Gilbert de 1578 y sus sucesores,
sobre todo Sir Walter Raleigh, que finaimente culminaria en el préximo siglo
en la exitosa fundacion de Jamestown en Virginia. 4

En 1589, un aho después de la derrota de la Armada Invencible,
Hakluyt publicé su primera coleccion de narraciones de viajes ingleses.

3 Crone, G.R., "Richard Hakluyt', Geographer, The The Hahuyt Hand Book, vol. 1,8
4 Andrews Kenneth R., Trade Plunder and Settement (CUP, Londres, 1984} 202-205.
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Dieciséis relatos de viajes recientes fueron publicados antes de 1589. En el
Principall Navigations, Hakluyt habia coleccionado sesenta y cuatro relatos,
solamente siete de los cuales habian sido publicados antes, incluyendo la
primera informacion detallada de las dos circunnavegaciones inglesas: la de
Drake y la de Cavendish, que directamente involucraban a Chile. Los
Principal Navigations (1600) contenian en sus tres voltimenes alrededor de
ciento diez narraciones inglesas, ademas de un numero de trabajos
extranjeros. Afiadia para los ingleses principalmente las expediciones
navales de la guerra con Espafia, los viajes cuasi-navales a América y aun
mas lejos, los descubrimientos reimpresos de Raleigh en Guyana, y los
primeros viajes ingleses al Asia. Después de 1600, Hakluyt continud
recolectando material para una edicién mas. Sin embargo, ésta no aparecio
antes de su muerte, el 23 de noviembre de 1616, y el material que obtuvo fue
eventualmente empleado por su sucesor, autodesignado, el reverendo
Samuel Purchas (1577-1626).

Un estudio de ambos libros de Purchas, Purchas his pilgrimage,
que apareci6 en 1613, 1614, 1617, y 1626, y su coleccion de cuatro
volimenes de viajes Purchas his pilgrims, de 1625, son esenciales para
obtener un retrato de la actividad recolectora de Hakluyt después de 1600. El
resultado puede verse mas claramente en los Pilgrims que contienen no
menos de ciento veintitn tdpicos, que son directamente atribuibles a Hakluyt.
En conjunto aproximadamente el 40% del material de Purchas provino de
Hakluyt.5

Purchas fue un hombre que se hizo a si mismo, y merece
reconocimiento por la enorme cantidad de trabajo al recolectar, editar, y
corregir las pruebas que habia en sus grandes libros. El no tuvo ninguno de
los contactos que habian suavizado el camino a Hakluyt. A diferencias de
Hakluyt, él era un coleccionista estatico de materiales de otros paises.
Admitia que nunca habia viajado mas de doscientas millas lejos de su casa
en toda su vida.8 En 1602 fue nombrado coadjutor de Purleigh y despues en
1604 vicario de Eastwood en Essex. Desde alli publicd su primer libro en
1613. Este trabajo se hizo para ‘traer la religion desde el paraiso al Arca, y
desde alli seguirla alrededor del mundo, (para su ventura) observar al mundo
entero..”.7 Por ello fue una especie de gaceta religiosa mundial, cubriendo
Asia, Africa y América. La publicacion trajo fama y éxito a Purchas,
especialmente debido a su orientacién religiosa en un mercado de libros
dominado por trabajos teoldgicos. La promocién eclesiastica no se hizo

5 Steele, C. R., "From Hakluyt to Purchas®, The Hakluyt Handbook, vol 1, 84-96.

8 Purchas, Samuel, Purchas his Pilgrimage (1625} 1,i 74n.

7 Porter, H. C., "Purchas as Theological Geographer', Pennington, L. E. (ed), The Purchas
Handbook (Hakluyt Society, Londres, 1997, 2 vols) vol. 1, 188.
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esperar. En 1614 se convirtio en capellan del Arzobispo de Canterbury y en
el mismo afio fue nombrado rector de una importante parroquia en Londres.

Purchas y Hakluyt se encontraron en algin momento de 1613.
Hakluyt probablemente vio en Purchas el vigor y la energia que él ya no
poseia para trabajar el material que habia recolectado. Purchas debe
haberse regocijado al obtener acceso al vasto almacenamiento de
manuscritos de Hakluyt. La fusién del material de Hakluyt es la principal
razon para el incremento en tamario de la segunda edicion del Pilgrimage,
que crecio de setecientos autores en 1613 a mas de mil en 1614, y a una
creciente concentracion de los elementos geogréficos y descriptivos.
Purchas his pilgrims, cuando aparecié en 1625, presentaba en un formato
agrandado el material que habia aparecido en la publicacion previa, como
también material adicional coleccionado por Hakluyt hasta el afio de su
muerte, junto con considerable material nuevo aportado por Purchas.

La imagen y reputacion histdrica de Purchas ha sufrido a causa de
una constante comparacion con Hakluyt. Ha sido criticado por recortar mucho
su material y por su rigida organizacion, la que caracterizaba la edicién y
publicacion contemporanea. Al contrario, los logros de Hakluyt han logrado
sobreponerse a los siglos. Sin embargo, los trabajos de ambos establecieron
un nivel que no fue sobrepasado hasta los tiempos modemos. Revelaron, por
primera vez, la verdadera naturaleza del mundo de ultramar al lector inglés y
aseguraron que la literatura de viajes y exploraciones llegé a establecerse en
Inglaterra libre de los mitos del pasado y de la simplicidad de los compendios.

Aunque la mayor parte del material que ellos publicaron tiene que ver
con Africa, Asia y especialmente Norteamérica y el Caribe, ninguno ignoré a
Sudamérica y mas especificamente la costa del Pacifico de ese continente.
Al contrario, se enfrentaron con las dificultades involucradas en adquirir tal
material debido a lo remoto de esas regiones geogréficas, lo que fimit6 la
cantidad de informacién entonces producida. Esto se complicé ain mas
debido a la politica de seguridad espafiola que prohibia la publicacién de
informacion.

En efecto, el primer memoradndum de Hakluyt que sobrevive: A
Discourse of the Commoditie of the taking of the Strait of Magellan® :
(Una discusion sobre lo recomendable de tomar el Estrecho de Magallanes),
sugiere a Inglaterra tomar medidas inmediatas para ocupar y fortificar el
Estrecho de Magallanes con una fuerza combinada de cimarrones de
Panama y hombres y mujeres extraidos desde las prisiones inglesas:

8 Quinn, D. B. & Quinn, Alison M. (eds), Discourse of Western Planting (Hakluyt Scciety,
Londres, 1993) 151-9
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"Ya que los Cimarrones, un pueblo que detesta a la dominacion
altanera de los esparioles, seran facilmente transportados por Drake
0 por otros de nuestra nacion a los Estrechos e alli pueden ser
establecidos en sus cientos o miles... Y con algunos buenos
capitanes ingleses al mando y manteniendo en las bahias del
Estrecho una buena Armada no hay duda que lograremos someter a
Inglaterra todas las minas de oro del Pert y toda la costa del Mar del
Sur no fortificada... A estos Cimarrones podemos afiadir ingleses e
inglesas condenados en las cuales se puede encontrar esperanzas
de enmienda... Y con politica podriamos disfrutar de los mismos
beneficios que los esparioles tienen ahora y durante muchos afos...
Pero aunque no disfrutemos de ello durante mucho tiempo ya que los
ingleses alla podrian querer gobernarse a si mismos, seria mejor que
fuera asi de que los espafoles usando el tesoro de ese pais
continuaron torturando a todos los paises de Europa con guerras y
practicas como lo han hecho hasta ahora." ¢

Se escribié esto en 1580 tras recibirse la noticia de la muerte del rey
Enrique de Portugal, la que abrié nuevas perspectivas en el Atldntico Sur a
los ingleses, al igual que nuevos peligros dados por la union de la

Corona portuguesa con la espafiola. Este documento debe haber
sido el medio por el cual Hakluyt atrajo la atencién de Walsingham. Estaba
aparentemente basado en los contactos que él habia hecho con la tripulacion
del Elizabeth de John Winter, que habia regresado desde el Estrecho de
Magallanes en junio de 1579, después de separarse de Drake. El nombré en
particular a Thomas Griggs, el sobrecargo. Este es el primer ejemplo de lo
que vendria a ser su técnica normal de recolectar informacion directamente
de los participantes en los viajes a ultramar.

En este documento dejé establecido lo que seria constante en todo
sus trabajos:

“El Estrecho de Magallanes es la puerta y entrada en el tesoro de las

Indias Orientales y Occidentales. Quien quiera que se enseriorea en

este Estrecho puede considerarse Sefior también de las Indias

Occidentales. La armada mas grande del mundo puede encontrar

refugio en el Estrecho en todas los tiempos y en lodas las

temporadas del afio. Todo el drea de las Américas que bordea el Mar
del Sur esta sin fortificaciones y armamentos, y de buques de guerra,
de la cual viene lo anterior”.

8 Quinn, 153-4.
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Describio al Estrecho con mucho optimismo;

"... tiene una gran cantidad de madera en ambos lados. Tiene agua
fresca en las islas que nuestros hombres encontraron cuando
estuvieron alli. Si no tiene agua fresca tenemos una maquina con la
cual podemos hacer grandes cantidades de la agua salada. Las
tierras bordeando el Estrecho tienen venado y otras vituallas, como
los regalos de carne cruda que los salvajes ofrecieron a nuestros
hombres. EI Estrecho también tiene ballenas... Estas islas
suministraran grandes cantidades de cereales si son sembrados”. 10

Aun el posterior fracaso de la expedicién a gran escala de los
espanoles para colonizar y asegurar el Estrecho, detalles de los cuales
Hakluyt publicd, después de obtenerlos de Pedro Sarmiento de Gamboa,
cuando él fue prisionero de Sir Walter Raleigh en Inglaterra, no logrd
desanimarlo. Méas bien él preferia creer que Dios era enemigo de los
espanoles y que sus intentos de bloquear el Estrecho habian fracasado
porque no era voluntad de Dios que lo tuvieran.

En las ediciones de 1589 y 1600 de las Principal Navigations
Hakluyt provee todo lo poco que se conoce acerca de los viajes ingleses a
Brasil en el reinado de Enrique Octavo. En 1600 mejord el material de 1589 y
agregé un pequefio pero importante item de informacion sobre el viaje de
Sebastian Cabot al Rio de la Plata. No fue capaz de obtener acceso a los
documentos del proyecto de Grenville a los Mares del Sur, altamente
secretos en ese tiempo, y que solamente salieron a la luz en el presente
siglo. Es por eso que sus registros de los viajes contempordneos de los
ingleses a las costas surenas de Sudamérica empiezan con la
circunnavegacion de Drake. Habiendo aceptado bajo presion no publicar un
relato de este viaje, evidentemente recibié permiso para hacerlo después de
que la edicion de 1589 estuvo completa. La narrativa incluida en la mayoria
de los libros fue probablemente escrita por él mismo, y empleé material de
tres fuentes originales, todas las cuales habian sido ampliamente editadas.
La censura es evidente, especialmente en lo que se refiere al juicio y
ejecucion del capitan Doughty por Drake. La edicién de 1600 de este texto
fue retenida con solamente algunas alteraciones menores. Esta edicion
también contiene el relato de Edward Cliffe de su viaje invernal a través del
Estrecho de Magallanes y el retorno por la misma ruta, que Hakluyt presentoé
como prueba de que las aseveraciones espafolas en cuanto a expresar que

1 Quinn, 152.
" Hakluyt, Richard, The Principal Navigations, Voyages and Discoveries of the English Nation
{(J. M. Dent & Sons, Londres, 1934) 214,

190




el Estrecho era innavegable, eran falsas. También estaba presente el “relato”
de Nuno da Silva de su captura y cautiverio por Drake dado a las autoridades
espafiolas en México poco después de haber sido dejado en libertad.'? No se
dan explicaciones de como fueron obtenidos estos documentos, pero al
compararlos con los originales se puede ver que Hakluyt cometié una serie
de pequefias omisiones y probablemente no tuvo acceso a las notas
complementarias agregadas a la copia de Sevilla. La dltima edicion también
contiene varios relatos de Ia tercera circunnavegacion al mundo de Thomas
Cavendish, incluyendo un documento que proporciona instrucciones de
navegacion de los lugares que Cavendish habia visitado, incluyendo
numerosos lugares en Chile.'®

Es de interés el hecho de que el patriotismo de Hakluyt nunca lo llevd
a cubrir las fallas inglesas. Los éxitos de Drake y Cavendish en el Pacifico
fueron complementados por documentos que relatan viajes que terminaron
en fracasos. El publicé las instrucciones oficiales dadas a Edward Fenton
para su expedicion de 1582, en la que se tratd de seguir la ruta establecida
por Drake a través del Estrecho de Magallanes hacia el oriente, y que nunca
logré arreglarselas para salir del Atlantico Sur. Esto esta complementado por
el relato del entonces vicealmirante de Fenton, Luke Ward.' Otro fue titulado
“El viaje organizado por el honorable Conde de Cumberland, en el ano 1586,
planificado al mar del sur, pero materializado no mas al sur de los 44 grados
al Sur del Equinoccio”, que termind en un ataque a Bahia en busca de
tesoros.’s

El también publicé varios relatos concemientes al viaje de 1589 al
Estrecho de Magallanes de tres barcos de Bristol, al mando de John Chidley
y Paul Wheele, con el objetivo final de alcanzar: “e/ Mar del Sur y
principalmente... la famosa provincia de Arauco en la costa de Chile".s
Nunca lograron salir del Estrecho, y finalmente sélo seis hombres, de la
tripulacion de los tres bugues, regresaron a sus hogares.

También fueron incluidos dos relatos del desastroso intento de
Cavendish de repetir su primer exitoso viaje. Cavendish nunca fue capaz de
volver a entrar en el Estrecho, menos de pasar a través de él, y murié a
bordo de su buque insignia, camino a Inglaterra. Hakluyt incluyé en 1600 el
relato de John Jane, del barco del veterano capitan John Davis, que es un

2 Hakluyt, 75-87.

® Hakluyt, 255-82.
1 Hakluyt, 99-132.
s Hakluyt, 132-153.
% Hakluyt, 283.
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registro de la desesperacion no igualado en ninguna otra parte de la

coleccion:
"El 8 de abril de 1592, nos encontramos con el Estrecho de
Magalianes enfrentdndonos a muchas tormentas furiosas entre el
Puerto Deseo y el Estrecho. EI 14 pasamos por la primera angostura.
El 16 del mes pasamos por la segunda, ésta siendo a diez leguas de
la primera. El 18 del mes doblamos al Cabo Forward... EI 21 fuimos
obligados por la tormenta de entrar en una pequefa ensenada con
nuestros barcos... adonde quedamos hasta el 15 de mayo. Durante
este tiempo sufrimos tormentas extremas, con nieve constante,
adonde murieron muchos de nuestros hombres de hambruna y un
frio miserable, ya que no tenian lo necesario para cubrir sus cuerpos,
o para llenar sus estémagos, sino viviendo de choros, agua y algas
marinas, con la ayuda de una pequefia cantidad de cereal tomado de
los suministros de los barcos de vez en cuando. Y todos los hombres
enfermos del Galedn fueron puestos sin caridad en tierra en los
bosques en la nieve, lluvia y frio, adonde ni siquiera hombres en un
buen estado de salud lo habrian soportado, adonde terminaron sus
vidas en el grado mds alto de la miseria."V’

Ademas incluyé el testimonio de la tripulacién del buque insignia de
Cavendish acerca de su muerte. El relato de Jane incluye la primera mencion
inglesa de haber avistado un grupo de islas que mas tarde serian conocidas
como las Islas Falkland. Este documento formaria parte de los reclamos
ingleses por esas islas.’® Posteriormente, Purchas publicaria la patética
contraparte a estos documentos, que es el propio relato de Cavendish de sus
dificultades, las violentas tormentas (como él pensaba), la traicién de Davis y
el amotinamiento en su propio barco. 9

Hakluyt también incluyé extractos de una cantidad de fuentes
espafiolas, tales como Las Casas, Lépez de Gémara y Zarate. Sin embargo,
uno de los documentos mas interesantes proviene de una fuente portuguesa.
A Discourse of the West Indies and South sea written by Lopez Vaz a
Portugal, borne in the city of Elvas, Continued unto the Year 158720 :(Un
discurso de las Indias Occidentales y el mar del Sur, escrito por Lopez Vaz,
un portugués, nacido en la ciudad de Elvas, realizado en el afio 1587). Este
trabajo habia sido capturado en el Rio de la Plata por la expedicion de 1587

7 Hakluyt, 291.

8 Hakluyt, 289-312.

% Purchas, (1625) vol. IV, 1192-1201.
20 Hakluyt, 153-206.



del Conde de Cumberland. Como fue escrito por un portugués, su tono es
- generaimente anti-espafiol, y por ello seguramente atrajo la atencién de la
audiencia inglesa. Describe con detalle el Imperio Espafiol en Sudamérica e
incluye considerable informacion acerca de la conquista espaiola del Perd y
de Chile. También hace un detallado relato desde el punto de vista espafiol
de la expedicion de Drake al Pacifico sur en 1577. En 1589, Hakluyt publicé
solamente un extracto de esto, pero en 1600 el trabajo completo fue incluido,
y en el Pilgrims de Purchas se agregd material adicional.

Purchas expandi¢ sustancialmente la cobertura de Sudamérica en
Pilgrims. Ademas de reimprimir numerosos items del Principal Navigations,
también incluyé una gran cantidad de material, aunque no todo, obtenido de
Hakluyt, que expandia la informacion sobre viajes ya realizados o presentaba
eventos enteramente nuevos. Incluyé The Observations of Sir Richard
Hawkins, Knight, in his voyage into the South Sea: (Las observaciones de
Sir Richard Hawkins, caballero, acerca de su viaje al Mar del Sur), publicado
originaimente en 1622, junto con una nota de John Ellis, uno de los capitanes
de Hawkins. El relato de Hawkins de su expedicion de 1593 a través del
Estrecho hacia Peru, que lo llevd a su captura después de tres dias de
batalla, no sélo dio un cuadro mas completo acerca de la vida en el mar que
cualquier otra publicacion de la época isabelina, sino que también entregaba
detalladas observaciones sobre la medicina tropical, la gente, los productos y
las condiciones en Chile y Pery.2!

Purchas también incluyé una relacién de Alejandro Ursino, fechada
en 1581, concemiente al Perd y Chile, donde él habia vivido por treinticuatro
‘anos, junto con un relato de un inglés a quien no nombra por su nombre, que
habia estado prisionero en Perti durante trece afos. Sin embargo, el trabajo
mas importante sobre el Perd fue la primera traduccion al inglés de
selecciones de los Comentarios Reales y de la Historia General del Per
de Garcilaso de la Vega. Durante muchos afios las selecciones de Purchas
fueron la dnica fuente en inglés, ya que sdlo en 1688 se publico la edicidn
completa inglesa. Esos trabajos fueron complementados con selecciones de
otras historias espafiolas sobre la conquista del Perd. El también incluye
material del Terra Incognita Australis de Pedro Sanchez de Quirdz, sobre el
descubrimiento de las Islas Salomon por una expedicién despachada desde
el Pert en 1605, junto con dos peticiones de Quiréz al Rey de Espafia.22

Purchas también siguid los pasos de Hakluyt al publicar extensos
extractos de Las Casas y otros criticos a la forma en que los espaholes

21 Purchas, vol. IV,1367-1415; Williamson, James H. (ed) The Observations of Sir Richard
Hawkins (The Argonaut Press, Londres, 1933}
22 Purchas, vol. IV, 1415-20; 1422-32.
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trataban a los indigenas. En esto, ambos hombres fueron responsables en
gran parte de inculcar en las mentes inglesas la Leyenda Negra, que ain
persiste en nuestros dias. Donde difiieron fue en sus respectivas
perspectivas de los indigenas. Hakluyt tendfa a tener una vision positiva de
los nativos, que contrastaba ampliamente de la que tenia de los espafoles.
Purchas también tenia un acérrimo espiritu antiespafiol, pero éste era mas de
tipo religioso que nacionalista. Sin embargo, esto no le da necesariamente
una actitud positiva hacia los nativos, y se las arregla para colocarse €l
mismo en la dificil posicion de condenar a ambos al mismo tiempo.

Hakluyt y Purchas establecieron un ejemplo de iniciativa y actividad
que no se igualaria hasta bien entrado el siglo XV!II. Ellos, mas que ningun
otro, fijaron en la mentalidad inglesa una particular vision del Nuevo Mundo.
El suefio de ocupar el Estrecho de Magallanes, atracar en las costas chilenas
y desde alli conquistar el Peru y las riquezas de Potosi, que Hakluyt propuso
primero en su memorandum de 1579 y luego en el Discourse of Western
Planting de 1583, continuaron reapareciendo en la planificacion estratégica
durante los proximos trescientos afios. Ultimamente llevaria a la ocupacion
de las Islas Falkland en 1833, después de que la idea de conquistar
posiciones en el cono sur de nuestro continente fue definitivamente
desechada tras la derrota de los britanicos en sus ataques a Buenos Aires y

Montevideo en 1806.
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RESUMEN

En la actualidad, el estudio del ambiente natural ha dejado de ser
materia de analisis particular, por cuanto estos enfoques inciden en una
vision carente de una capacidad de enlace con otros elementos o factores
integrantes del medio, lo que implicaba una valoracion parcial de la realidad.
Sin embargo, el andlisis holistico que ha coincidido con la naciente
perspectiva ambiental, ha revertido la condicion particular, y atn més, ha
considerado la variable social y en especial su discurrir, ya que este factor es
de vital significacion al momento de examinar la casuistica geografica y, en
particular, el fendmeno del turismo, por cuanto la presencia de esta actividad
socio-econdmica tiene gran impacto espacial y significativas repercusiones
culturales y politicas.

ABSTRACT

At present, the study of natural environment is no longer a matter of
particular analysis, for these approaches have a bearing on a vision, which
not only lacks a linking capacity with other elements of the environment but
also results in a partial appraisal of reality. However, the holistic analysis,
which has coincided with the incipient environmental perspective, has
transformed the particular condition. Furthermore, it has taken into account
the social viewpoint, and specially, its flowing, since this factor is of vital
importance when examining the geographical studies. One of these areas is
the phenomenon of tourism, because the presence of this socio-economic




activity has a great spatial impact and relevant cultural and political
repercussions.

PALABRAS CLAVES: Turismo, Percepcion, Geografia.

KEY WORDS: Tourism, Perception, Geography.

ANTECEDENTES DE JUSTIFICACION

En Chile, el desarrollo de la industria turistica ha tenido un auge
sostenido en las ultimas décadas, lo que se ha visto enriquecido, en lo que se
refiere al arco de la oferta, por la incorporacién de nuevas areas del territorio
nacional a la actividad turistica, producto de la conservacion natural de sus
paisajes, patrimonio histérico—cuitural que ha consolidado una variada gama
de atractivos, los que por sus componentes han validado una clasificacion
espacial que se estructura desde los que poseen recursos geoturisticos,
infraestructura basica, hasta los que detentan una infraestructura turistica,
procesos que en si estan vinculados dependientemente de su humanizacién
y de la idiosincrasia, respecto de la practica del turismo.

En consideracion a lo anterior, la comuna de Valparaiso ha sido
como entidad urbana, una ciudad favorecida por pulsaciones socio-
economicas que significaron la incorporacion de una amplia llanura de relleno
y de la continuidad de una linea de cumbres, llamadas localmente “cerros”.
Este acontecimiento consolidé un soporte estructurante que por la
funcionalidad dominante, constituyé una variada gama de edificaciones y del
emplazamiento de su conjunto, principales argumentos para la postulacion de
Valparaiso como integrante de la red de ciudades patrimoniales del mundo.

Es evidente que el turismo ha encontrado en la realidad portefia de
barrios, por la calidad y particularidad de sus edificaciones, una reciente e
importante expresion que se traduce en el reciclaje de un significativo
nimero de inmuebles que han sido estratégicamente revalidados,
posibilitando, cuando se da la prolongacion del surgimiento de micro-polos, el
incremento de la plusvalia del vecindario, hecho que ha contribuido a que en
algunos sectores hayan surgido niveles de asociatividad entre los vecinos y
los comerciantes, situacidn que enriquece los circuitos turisticos del area.
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Sin embargo, Valparaiso cuenta con un valioso sector rural en el que
destaca una continuidad costera en la que hay una sucesién de entradas de
mar, que de acuerdo a las condiciones de la topografia y la hidrografia local,
han contribuido a la generacidn y existencia de numerosas playas. En este
sentido sobresale el sector de Laguna Verde, el que por la calidad y variedad
de los factores naturales y culturales, puede constituirse en una valiosa
alternativa recreacional.

ANALISIS DEL SECTOR DE LAGUNA VERDE
Referencias de Localizacion.

El distrito de Laguna Verde se encuentra posicionado a los 33° 05'de
latitud Sur, y a los 71° 35'de longitud Oeste. A ello se agrega una altitud de
500 msnm.

Consideraciones de la Geografia Fisica.

Laguna Verde puede ser considerada una cuenca costera cuya
superficie es de 55 Km2 en la que el dren principal lo constituye el estero de
El Sauce, cuyo eje ocupa una linea de falla de cizalle que ha ido trepanando
hasta constituir una red de drenaje paralelo dendritica, que en el sector
medio del valle El Sauce, y de acuerdo a una estrangulacion de la serrania
_costera, forma un importante acuifero subterraneo que junto a un microclima,
posibilita el desarrollo de una agricultura de alto valor econémico (paltas,
chirimoyas, papayas, etc).

En lo que se refiere a la morfologia imperante, el predominio de las
geoformas esta dado por la combinacion de terrazas marinas y colinaje
costero, que en suma representan un 80% del area total; estas unidades se
modelan en diferentes pisos que han sido los responsables de la existencia
de numerosas quebradas colgantes.

Por otra parte, el clima se tipifica como un mediterraneo costero, con
nublados abundantes en las cercanias oceanicas, mientras que hacia el
interior se grafica una gran luminosidad, lo que lleva a pensar en la presencia
de dos inversiones térmicas que son, respectivamente, debidas al ramal
costero de la corriente fria de Humboldt vy a la localizacién de los suelos
ubicados a mas de 4 Kms. del litoral.

Hay que advertir que la existencia del océano Pacifico tempera los
registros térmicos estacionales y anuales, lo que redunda en una atenuada
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regularidad térmica cuyo promedio es de 14° C. La precipitacidn es del orden
de los 384 mm. anuales, y la humedad cercana al 75%.

En referencia a los suelos, éstos son del tipo inceptisoles y entisoles,
a los que se suma una importante biomasa vegetal caracterizada por la
monotonfa de las especies, siendo las predominantes: pino radiata y
eucalipto, ambas de origen aloctono.

En el ambito natural, la playa de Laguna Verde serd lo mas
importante a considerar, y en este sentido hay que indicar que se trata de
una superficie con un frente de 1.500 metros, con un ancho de 700 metros, io
que le otorga una superficie de 1,6 kildmetros cuadrados, a lo que se agrega
una pendiente de 3° a 5° por cada 10 metros, que ocasiona el taponamiento
de las desembocaduras de los cursos de agua del sector considerado.

A ambos costados de la playa en cuestion, existen acantilados vivos
y muertos, los que en conjunto son una respuesta a una costa afectada por
movimientos epirogénicos ascendentes y descendentes que, en sintesis,
constituyen una linea de litoral compleja. En el sentido altimétrico, estos
accidentes se condicionan con un perfil vertical cercano a los 200 msnm.

CONSIDERACIONES DE LA GEOGRAFIA HUMANA

En relacién con la ocupacion del lugar, hay que puntualizar que para
efectos de esta investigacién, y por provenir la base dato del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), se ha considerado una superficie de 1,7
kilbmetros cuadrados, que corresponden a la Unidad Vecinal | 137, la cual
tiene, en relacion con su humanizacion, una disminucion de 19 habitantes en
el lapso de 32 afios, es decir entre 1960 y 1992, lo que significa una
reduccion de 954 a 835 personas; ello implica una variacién porcentual de
12%, que revela, en resumen, un éxodo notorio, fruto de la inexistencia de
fuentes de trabajo permanentes, como lo fueron en su momento las plantas
termoelectrica e hidroeléctrica, los aserraderos y las labores agricolas. Se
estima que de continuar esta situacién, acarrearia una merma en la poblacién
econdmicamente activa (PEA), lo que conllevaria un aumento de la poblacion
dependiente e inactiva, primordialmente de la tercera edad, y redundaria en
una modificacion de la infraestructura y del equipamiento municipal.

Ante la grave situacion que esta viviendo Laguna Verde, una de las
alternativas de solucion mas adecuada y sustentable, resulta ser el turismo,
en cuyo caso la variedad de atractivos naturales y culturales avalan
plenamente el desarrollo de esta industria, y a partir de ello, Laguna Verde
puede ser considerado un espacio con recursos geoturisticos, cuyo uso se
basa en el mbito familiar perteneciente a la clase media, ubicado dentro de
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las latitudes templado mediterrdneas. Asimismo, es un territorio con una
proximidad geografica a los centros consumidores (Valparaiso, Viiia del Mar),
que tienen facilmente la posibilidad de desplazarse, lo que otorga a la zona
una muy buena accesibilidad, que se encuentra reforzada por la reciente
pavimentacion del camino “La Pélvora”.

CONSIDERACIONES DE LA PERCEPCION SOCIAL

Resulta evidente que las caracteristicas del paisaje lagunino
constituyen poderosas razones para avalar un proceso turistico, pero resulta
incuestionable ponderar esta opcién con el pensamiento social. En esta
direccién, y de manera de sondear efectivamente esta ambivalencia, es que
se procedio a efectuar una medicion a través de una encuesta al azar a un
total de 50 personas, cuyas edades fluctuaron entre los 18 y los 55 0 mas
afos, con un nivel de instruccién de 10 como promedio, a lo que se sumé
una residencialidad permanente, que se traduce en el 78% de la muestra,
mientras que el 22% (12 individuos) son duefios de terreno e inmuebles.

Sobre la base de lo anterior se han considerado, para los efectos de
esta investigacion, las preguntas desde la 6 a la 12 y que reflejan el sentido
de los encuestados:

e Pregunta N® 6 ;Le gustaria a Ud. que Laguna Verde se
convirtiera en un Centro Turistico?

En esta pregunta 39 personas respondieron afirmativamente, y 11 en
forma negativa, siendo los argumentos para esta respuesta contraria, la
privacidad y tranquilidad del lugar, a lo que se une el hecho de que no
desean que éste se dé a conocer, porque si no perderia el encanto rural y
apacible.

e Pregunta N2 7 ;Cree Ud. que Laguna Verde tiene infraestructura
para el turismo?

Aqui podemos encontrar una inclinacién hacia una respuesta
negativa por parte de los encuestados, tanto por los visitantes como por parte
de los residentes del lugar, ya que a simple vista se puede observar que esta
localidad carece de buenas construcciones tanto en vivienda como en
servicios basicos para desarrollar el turismo.
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e Pregunta N2 8 ;Considera Ud. que Laguna Verde, ademas de la
playa, tiene otro potencial turistico?

Se observa que casi el 100% de las personas encuestadas
respondieron que, ademas de la playa, Laguna Verde cuenta con campos y
bosques, con lugares para picnic, sumando extensas zonas en donde se
pueden realizar cabalgatas y actividades eco-deportivas.

e Pregunta N°9 ;Qué tipo de turismo cree Ud. que se realiza en
Laguna Verde?

De los cuatro tipos de turismo que se dio a eleccion: ecoturismo,
turismo de descanso, turismo de recreacién y deportivo, 39 personas
respondieron que, a su juicio, en la localidad se daba la opcién nimero 2,
seguida por la 3. Las 11 restantes se inclinaron por la instancia del
ecoturismo.

» Pregunta N° 10 ¢ Considera Ud. que en Laguna Verde se puede
realizar turismo en invierno?

La opinién respecto a esta pregunta fue mas bien equitativa por
cuanto el 54% se inclind por responder afirmativamente, aunque el
porcentaje en contra (46%) indicd que no era posible porque en inviermo los
caminos se encuentran cortados por las lluvias estacionales, o bien por los
desbordes de los esteros del lugar.

» Pregunta N® 11 ;De qué servicios cree Ud. que carece Laguna
Verde para ofrecer al turismo?

Mas del 90% de los encuestados tuvo la misma opinion. Laguna
Verde no cuenta con servicios basicos ( agua potable, alcantarillado, iuz
eléctrica, telefonia y otros); existe hoteleria, zonas de camping y gastronomia
de calidad deficiente, ademas de que la locomocién colectiva es irregular.

e Pregunta N° 12 ;Cuéles son los servicios que Ud. daria a los
visitantes y a los residentes?

En este acépite, un 70% de las personas sugirié ofrecer servicio de
informacion turistica, areas deportivo-recreativas, centro telefénico y piscina
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publica. El 30% restante indicd: arriendo de bicicletas y caballos, centro de
video-juegos, pubs y discotecas.

CONCLUSIONES

Al considerar las opiniones consultadas, queda la conviccién de que
existe plena correspondencia entre el turismo y las apreciaciones de la
comunidad, lo que indica que no habria mayores dificultades en iniciar esta
nueva fase del desarrollo, que se traduciria en la llegada de visitantes,
aunque su flujo quedara segmentado de acuerdo al privilegio coiectivo de los
recursos locales, los que indudablemente por su variedad posibilitaran el usc
anual de la localidad, lo que determinara entonces una plena regulacion
administrativa con sesgos de modernismo; por lo tanto, una adecuada
respuesta y resguardo en cuanto a la conservacién y preservacion de los
valores de la entidad lagunina, proyectaran una sodlida y sustentable
plataforma para la evolucion del turismo local.

Por otra parte, es importante destacar que la visién de la mayoria de
los encuestados coincide en que es dable realizar actividades turisticas, pero
se requiere que éstas tengan una base de inversion en infraestructura y/o
equipamiento que realmente sea adecuado para ofrecer un servicio de
calidad a los visitantes, de manera tal que se pueda dar un ciclo en el flujo de
los visitantes, quienes son, sin duda alguna, los mejores agentes para la
divulgacion de las bondades de un lugar. Por lo mismo, es fundamental que
‘exista un compromiso entre la autoridad y la comunidad para que las
inversiones a realizar sean las adecuadas y tengan el mayor impacto social
en lo que se refiere a los beneficios que se desprenden del uso en las
actividades turisticas, tal es el caso de una piscina municipal.
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RESUMEN

La recreacién de la comuna de Concon fue el resultado de un largo
proceso geografico, histérico y politico-administrativo, que se constituyé
plenamente el 28 de diciembre de 1995.

No existian antecedentes serios y publicados que dieran una
secuencia documentada de los hechos. De ahi que Ia presente investigacion
tenga ese objetivo, que se refuerza en esta compilacion al estar estructurada
sobre los ambitos geoldgico, geografico e histdrico, lo que se traduce en una
‘sintesis amplia y objetiva que constituye el resultado de una investigacion
metodoldgica.

ABSTRACT

The recreation of the commune of Concon was the result of a long
geographical, historical process and administrative politician that he/she had
the full constitution as a result december 28 1995.

As consequence of this event serious and published antecedents
didn't exist they gave a serious and documented sequence of the facts, with
the result that this investigation has that objective the one that is reinforced
when this compilation structured in the following environments being:
geologic, geographical and historical that in yes they give a synthesis but
wide and objective because they are the result of a methodological
investigation.
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PALABRAS CLAVES: Comuna, Administracion, Tradiciones, Vivencias,
Comunidad.

KEY WORDS: Commune, Administration, Traditions, Feeling, Community.

INTRODUCCION

La presente recopilacion es el resultado de una situacién vivencial y
un andlisis cientifico consistente, basado en la confrontacion documental, el
trabajo en terreno y la historia y geografia procedente de fuentes orales,
variables que en conjunto otorgan validacién y respaldo a esta publicacion.

En este sentido los articulos publicados en los periddicos locales “La
Voz de Concon” y “Ciudad de Concén”, tuvieron como objetivo difundir los
antecedentes basicos de la geografia e historia del lugar, un modelo a
considerar en el d&mbito administrativo comunal y una miscelanea en que se
dan a conocer diversos hechos costumbristas que perfilan a esta novel
comuna con personalidad propia y fuertes rasgos de autenticidad.

CRONICAS DE CONCON

ANTECEDENTES FiSICOS
Concon : Visién geografica
13 de junio de 1996

A partir de la condicion de roca granitica cuyo color café claro es
caracteristico, al que se asocian intercalaciones de rocas plutdnicas (negras),
el contorno costero de la comuna ha estado experimentando la formacién de
diversos paisajes, los que de mar a cordillera dan una alternancia que
dificilmente puede registrarse en otros puntos de la geografia nacional. De
esa forma, la presencia de acumulaciones preferentemente claras -y oscuras
las menos-, debidas las primeras al trabajo erosivo y de transporte en
suspensidn por una multiplicidad de cursos de aguas continentales (esteros
de Marga Marga y de Refaca) y quebradas (como la del puente Los Piqueros
y las adyacentes a las terrazas del curso bajo del Aconcagua), han socavado
el soporte granitico de la Cordillera de la Costa y de las Planicies Litorales,
depositando asi, aluvionalmente, voluminosas cargas de sedimentos, detritos
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y derrubios en sus respectivas desembocaduras, acumulaciones en forma de
cono de deyeccion, cuya presencia unida a la orientacién norte-sur de la
corriente oceanica y la direccion predominante de un viento suroeste
noroeste, dependiendo de la estacién del afio, motivd en general la formacion
de amplias playas al norte de estos esteros 0 quebradas intermitentes siendo
ese el caso de las playas Acapulco, Salinas, Refiaca, Amarilla y Ritoque;
aunque otras mas pequefias como Cochoa y los Lilenes son el resultado de
un cono de deyeccion local, ef que en ocasiones, y debido al metamorfismo
de las rocas basales, otorgan tonalidades oscuras (negra y bahamas).

Las playas frente al litoral de Concon suman tres hectareas
aproximadamente, distinguiéndose por la calidad de sus aguas, profundidad
del talud —inclinacion moderada-, lo que posibilita que sean catalogadas
como playas de 2 o 3 olas, es decir, muy seguras para el bafio y la practica
de deportes acuaticos. Como dato referencial, la mayoria de las playas de
Concon son aptas para el bafio por encontrarse protegidas por la forma
eliptica de su espejo de agua y por el respaldo del colinaje costero que
difracta la direccién del viento.

En cuanto a arenas se refiere, las dunas f6siles y activas de nuestra
comuna, de 12 kildmetros cuadrados, fueron, al igual que el desierto para
Egipto, la frontera que separaba Concon de Vifa del Mar, y resuitan un
atractivo laboratorio para la observacién en vivo de la fauna, en especial
aves, cuyos ciclos migratorios encuentran en estos médanos un excelente
lugar de nidificacion, el que se ve favorecido por el estuario del rio
Aconcagua, sector que por la riqueza natural, potencia un escenario Unico
-que se podria transformar en una excelente alternativa para el turismo
ecoldgico y/o investigacion cientifica. '

En lo que respecta a la superficie tabular, que representa el 95% de
la comuna, ésta se halla ocupada por la base urbana y rural que en definitiva
usa cerca del 70%, quedando un 30% que fue plantada hace tres décadas
por franjas bioldgicas integradas por pinos y eucaliptos cuyo fin fue y es
sustentar la movilidad del campo dunario costero en su desplazamiento al
oriente, creando, de esa manera, una reserva Util con fines distractivos y en
parte industriales.

De lo indicado se desprende que los recursos analizados sustentan
un aprovechamiento recreativo, aunque éste se ve frenado —en opinion
profesional- por un: cercano colapso en la fragil calidad del agua oceanica al
no haber un plan integral para el reciclado de las aguas servidas, un
acelerado y desplanificado proceso de urbanizacion, creando con elio un
frente de hormigdn armado que ha obstaculizado la panoramica y aumentara
la poblacion residente y flotante cuya presencia atochara y empeorara aun
mas la calidad de las dos vias terrestres existentes en el borde oeste
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conconino. Asimismo, ejercera una presion artificial en el valor del metro
cuadrado circundante y obtendra, por ultimo, una insatisfactoria respuesta a
sus demandas de servicios publicos y privados, ya que en la actualidad no
hay un paralelismo entre el crecimiento inmobiliario respecto de los centros
comerciales y de utilidad publica. Agréguese a esto la indeseable ocurrencia
de incendios forestales, basurales clandestinos y tala ilegal de arboles,
hechos que en definitiva atentan contra el desarrollo local y la calidad
ambiental, pardmetro que en la actualidad influye notablemente en la
concrecion de proyectos.

Urge entonces crear un concepto propio de conciencia ambiental en
el comun de la gente e instancias que apoyen este propdsito. En este sentido
es necesario el pronto establecimiento de una municipalidad que, con
respaldo técnico serio, evalle, oriente y apoye el sentir ciudadano.

CONCON: HISTORIA DE SU PREHISTORIA
25 de mayo de 1996

Consciente de que la educacion es un proceso paulatino de
experiencias vividas o tedricas que otorgan un conocimiento gradual al que la
historia de los hechos permite lograr un entendimiento mas exacto, la
estructuracion de esta columna pretende entregar a los lectores un panorama
geografico mas asertivo de la realidad conconina.

Escribir sobre la prehistoria comunal nos hace adentrarnos en una
vision mas acabada y, por ende, responderemos mas alla del estado actual
del paisaje. Visto asi, el soporte geoldgico que nos sustenta hace cien
millones de afios, a consecuencia del solevantamiento que a pulsaciones
violentas y constantes alteraron y alteran su horizontalidad, ha visto nacer
estribaciones laterales de la Cordillera de la Costa, teniendo como un buen
exponente de esas elevaciones al conocido cerro Mauco.

Sin embargo, estos sucesivos ascensos fueron y son acompafiados
de hundimientos, los que se enmarcan en un fenémeno natural llamado
isostacia o equilibrio de los cuerpos, lo que determiné la formacion y
fracturacion de este sector: fallas (rio Aconcagua), plegamientos (Cordillera
de la Costa), cuencas alveolares (Rautén), etcétera; geoformas que estan
siendo modeladas por la erosién, en especial la de las aguas oceanicas y
continentales (rio Aconcagua), fas que de acuerdo a su variacién de nivel nos
han legado el limite poniente y norte. Son terrazas que en curso bajo del
Aconcagua se confunden con las marinas y que en definitiva han servido de
asentamiento para diversas actividades econémicas: refineria de petréleos y
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sector industrial; un nutrido laboreo agricola que se identifica con un
horizonte superficial rico en materia organica (humus), con bastante
humedad y poseedor de un color pardo oscuro.

Claro esta que es la planicie costera la morfologia dominante del
lugar y que casi el 90% de la comuna como su estructura urbana y rural, se
localiza y emplaza en estos acolinados parajes que tienen un origen hace
mas de cien millones de afios en los que los afloramientos rocosos y campos
de dunas activas y fosiles de los ultimos cien siglos predominan, haciendo de
este ambiente una suerte de llanura aluvial de gran valor cientifico por fa flora
y fauna nativa, segmentos bioldgicos que se encuentran en vias de extincion
debido al actual cambio de uso del suelo.

Como consecuencia de lo expuesto, queda claro que la prehistoria
conconina tiene un origen secundario, impronta granitica, rocas blandas que
nos han legado una alternancia de escenarios geogréﬁpos.

GEOGRAFIA ADMINISTRATIVA:
MUNICIPALIDAD Y COMUNIDAD

28 de junio de 1996

A mas de seis meses de haber sido firmada por el Presidente de la
Republica la recreacion de la comuna de Concon, aun no se ha concretado
-una efectiva estructuracion del municipio local. De esta forma, el actual
edificio de la delegacion no podria albergar a los diversos departamentos que
integraran el futuro aparato administrativo y de servicios. Asimismo, no ha
habido indicio para formar la planta de funcionarios, en el sentido de saber,
con la prudencia del tiempo, cudl seria el numero adecuado de personal.
También es imperioso que se agreguen a este proceso los directores
de los establecimientos educacionales y de salud municipalizados para ir
corporizando de manera planificada y con criterio moderno esta area, que
hoy esta causando un grave déficit financiero en otras comunas del pais.
Respecto de la salud, conocidas son las carencias de material a
pesar del esfuerzo del personal, que en el caso local, ha hecho trascender su
calidad atencional, ya que el lema que impera es méas querer que poder,
aunque claro esta que los sueldos van a depender directamente de la gestion
municipal.
En Concon no existe una estrategia clara de cuales seran los aportes
directos o indirectos que solventaran el quehacer de la comuna, y la razén se
basa en que mas del cincuenta por ciento de las casas se hallan exentas del
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pago de contribuciones, ya que los grandes conjuntos habitacionales que se
emplazan y representan dicho porcentaje es construido para trabajadores de
empresas estatales, y en esta tltima década, por subsidio cuyo monto para la
comuna y por casa no alcanza a las 450 UF, es decir, se encuentran
amparados por la exencion tributaria, y de ahi que el otro 40% restante deba
cancelar contribuciones cuyo costo es mas bajo que el pensado debido al
factor de antigliedad de la edificacion.

En lo referente a las patentes comerciales, la suma de éstas no
sobrepasaria mas de un millar, de las cuales un tercio corresponde a
pequefios comerciantes cuya tributacién es de escaso monto. Hay que
descartar, por el momento, que la Refineria de Petréleo de Concdn pagara
aca su contribucion, ya que su gerencia se encuentra en Santiago. Quedando
asf retribuciones sélo por concepto de pago de patentes de autos y del Fondo
de Desarrollo Regional, siempre y cuando se presenten proyectos de
trascendencia social. Cantidades que se verian aumentadas sélo en el primer
afio por un aporte del gobierno central destinado a construir una sede
alcaldicia y su equipamiento. Mientras esto sucede, la comunidad conconina
no ha participado en forma directa, ya que no ha habido consultas populares
en las etapas previas al establecimiento edilicio, siendo importante pensar en
materias tales como el Plan Regulador y el decalogo de los objetivos reales,
por lo que las futuras autoridades deberan orientarse para potenciar a esta
naciente comuna.

Visto asi, queda claro que es imperioso que el funcionamiento cierto
y positivo de la comuna pase por la comunion entre el pueblo y sus
representantes, para que asi los intereses de ambas partes se conjuguen en
una evolucion donde el crecimiento y el bienestar equitativo se contraponga a
los intereses individuales.

ACCIONES Y ACTITUDES PROCOMUNALES
| PARTE

31 de julio de 1996

Poseedora de un paisaje atractivo y propio de algunos sectores
litorales del Norte Chico, Concon ofrece a sus habitantes y turistas una
combinacion de escenarios naturales de climas distintos donde la sequedad
relativa de Colmo, el Manzanar y Tabolango, contrasta con el frescor y la
suavidad de las temperaturas costeras, posibilitando a las personas el uso
recreacional de aguas saladas y dulces.




Sin embargo, en el presente lo indicado se ve frenado por la mala
calidad del recurso liquido, ya que el rio Aconcagua y el Estero de Limache
son depositarios: el primero de residuos mineros, industriales, agricolas y
urbanos; mientras que el segundo es el desaglie de la cuenca de los valles
de Limache y Olmué, potenciando la carga contaminante de ambos, cuando
se produce su encuentro en el sector de Colmo, con lo que queda en
evidencia el porqué el rio Aconcagua es considerado como uno de los cursos
de agua mas polutos de Chile, después de! Biobio y el Mapocho.

De lo expuesto queda claro que la preservacion y el mejoramiento del
medio ambiente natural y artificial, puede y debe ser la piedra angular de la
gestion comunal, ya que la vocacion turistica fue y es el principal servicio de
nuestra localidad, circunstancia que se materializa en el verano, cuando los
conconinos se convierten en pequenos empresarios, ya sea arrendando sus
casas, ofreciendo otras, trabajando como empleados temporales, labores que
ayudan, con el dinero recibido, a mejorar los ingresos familiares y asi
soportar el letargo invernal.

ACCIONES Y ACTITUDES PROCOMUNALES
Il PARTE

14 de agosto de 1996

Es indudable que las instituciones del sector privado y publico
.deberan organizarse constituyendo una Junta de Adelanto Comunal,
destinada a educar a la comunidad er el trato hacia el afuertino, evitar los
abusos tarifarios o de precios, cuidando las areas verdes urbanas y rurales,
enriquecer el ofrecimiento de circuitos, incorporando el turismo cordillerano
costero (cerro Mauco) o de aventura, convocar a concursos literarios,
musicales, fotograficos, juegos de invierno, exposiciones al aire libre,
encuentros deportivos, teatro popular, calle de los nifios, feria de
antigliedades, tours culturo-patrimoniales, competencia de pesca de
escollera y de caza menor, velerismo, remo, maratones, etcetera.
Consideraciones que en este momento no tienen inconveniente en ejecutarse
ya que existe la infraestructura necesaria y empresas importantes que
eventualmente pueden patrocinar un &rea en particular: deportiva, artistica,
literaria o pictérica. ¢, Qué falta entonces para iniciar lo propuesto?

Que se constituya la administracion comunal y se adjunte al esfuerzo
colectivo, ya que las grandes obras sin respaldo social quedan en buenas
intenciones. A partir de ello resulta imprescindible contar con buenos
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dirigentes publicos y privados, capaces de realizar planificadamente obras
procomunales exitosas.

EL FUTURO QUE SE NOS VIENE
29 de agosto de 1996

Sélo en lo que va del afio 1996, en Concon se ha invertido en obras
privadas mas de 1.500 millones de pesos, lo que se traduce en la
construccion de tres complejos inmobiliarios, con mas de quinientas nuevas
viviendas, entre casas y departamentos. Paralelo a ello existen en estudio
nuevas ideas y proyectos destinados a urbanizar el borde costero
especialmente, con el consiguiente desarrollo de una infraestructura
destinada a la habitacién y al mejoramiento de las ofertas turisticas mediante
el afinamiento de hoteles y restoranes.

Todo lo indicado esta avanzando a un ritmo tan acelerado que resulta
casi increible estar atento al avance de las obras, las que con su presencia
estan cambiando el actual uso del suelo a ofro fin, es decir, si consideramos
las dunas que eran hasta hace unos dos afios, una verdadera frontera entre
nuestra ciudad y Via del Mar, se comprendera que dei uso recreativo y
cientifico que les caracterizé durante décadas, éstas estdn siendo
modificadas en su contexto ya que han sido practicamente barridas o
peinadas por la accién del hombre, el que mediante trabajos de ingenieria ha
dispersado la pendiente, convirtiéndola en una zona de terrazas en las que
diversas construcciones estan siendo levantadas. A raiz de lo anterior y
atendiendo a una oferta de la Escuela de Geografia de la Universidad de
Playa Ancha de Valparaiso, la Delegacion Comunal de la ciudad, a través de
su delegado, sefior Rafael Crisdstomo, ha respaldado la idea de ir creando
durante estos cuatro meses que faltan para la instauracion de la
municipalidad, la construccién de una base de datos geograficos de la
comuna, la cual estara acompafiada de una extensa cartografia tematica que
abarcara desde los temas mas elementales a los mas complejos, a fin de que
las nuevas autoridades al momento de asumir en el municipio sepan
concretamente cuales son los recursos existentes en la comuna y en cada
una de sus unidades vecinales, para que las decisiones acerca de los
proyectos a elaborar no tengan una dualidad y no se malgasten los recursos
financieros, los que previsiblemente seran escasos al comenzar su
funcionamiento; de modo que para poder tener una cobertura relativamente
adecuada de pavimentacion se deberfa realizar este trabajo en més del
Cuarenta por ciento de las calles principales de la ciudad. De alli que el
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estudio en cuestion es de vital importancia, ya que el catastro a disefar
realzard las debilidades y potenciara las virtudes materiales y espirituales de
Concon. Sin embargo, para poder tener una comunidad organizada urge la
participacion de la ciudadania, y la realidad hasta el momento observada
sefiala un creciente desinterés local que contrasta con lo demostrado por los
habitantes ocasionales, quienes no desean ver transformado su lugar de
descanso en una pequefa ciudad a la manera de Refaca, donde el rasgo
principal se perdié al incorporar a su realidad elementos que alteraron la
tranquilidad del lugar en los que no se logré separar cuales serian las
verdaderas oportunidades y avances que hicieran posible la ciudad que
perdio el sello que la distinguia de otras de Chile.

Concdn, por su convivencia de multiples espacios donde el uso del
suelo aln no tiene un rol definido, y por ende es susceptible de caer en un
verdadero caos, debe regirse por una ordenacién espacial y asi lo ha
entendido su actual autoridad a fin de avalar una planificada proyeccion.

EL CONCON DE HOY

15 de octubre de 1996

Luego de recabar informacion y de recorrer extensamente la comuna,
es posible dar cuenta de las ventajas y dificultades actuales de la misma. Lo
primero que hay que informar es que la superficie reai de Concon,
considerando sus limites, es aproximadamente de 76 kilémetros cuadrados,
‘en los que viven 19.000 personas (dato oficial, censo 1992). Esto lleva a
pensar errdneamente en los habitantes locales, ya que “El Mercurio” de
Valparaiso, informé en su editorial del 25 de septiembre Ultimo que los
residentes alcanzaban a los 30.000. De ahi que esta inexactitud pueda tener
implicancias sociales, pues los futuros planes de inversion social estatal
pueden verse frenados debido a que el beneficio colectivo al ser menor que
el tedricamente propuesto reduzca sus niveles de subvencion o capitalizacion
economica.

A raiz de lo anterior, pensemos en la creacion de un nuevo colegio o
la ampliacion del Consultorio al existir una irrealidad poblacional ¢ justificara
la ejecucion de la obra?. De ahi que las futuras autoridades debieran llevar a
cabo un censo poblacional y de vivienda, lo cual sera un interesante
complemento del Catastro que de Concén esta elaborando la Universidad
de Playa Ancha con el apoyo de la Delegacién Comunal.

Paralelo a esto, el Concén de hoy, que se dice ser turistico, adolece
de servicios tan basicos como iluminacidn efectiva de las plazas vy
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receptaculos para basura. Posee una reducida red de alcantarillado, requiere
de limpieza de playas, pavimentacion, mantencion de carpetas de circulacion,
etcétera.

En lo referente a la conservacién de las calles, sugiero la idea de
contactarse con la empresa que esta removiendo y ampliando la avenida
Borgofo, entre la Roca Ocednica e Higuerillas, para que el material removido
sea depositado en las calles adyacentes, es decir, las de tierra, y que
pertenecen a Concdn viejo, Higuerillas alto, Los Romeros y Concon Sur entre
los sectores, a fin de que sea compactada con la motoniveladora municipal o
con la ayuda de los vecinos, transformando estas arterias en adecuados
lugares de desplazamiento vehicular, con la cualidad de absorbencia de las
aguas lluvias -por lo poroso del material-, lo que reduciria la formacién de
pozas. En esta materia, el Concdn de hoy tiene respuestas adecuadas a
problemas de larga data como una laguna que se forma en la calle Cuatro,
entre San Agustin y Santa Margarita.

Es pues necesario que el equipo profesional que ingrese al municipio
esté consciente de estas carencias a fin de que los recursos sean asignados
a la solucién de problemas reales evitando el tramite y la solucién electoral
de estas deficiencias.

CONCON: PROYECTO PARA UN FUTURO

9 de noviembre de 1996

Desde que iniciamos esta columna -hace ya cinco meses-
numerosos han sido los articulos orientados a describir las condiciones
geograficas de la naciente comuna de Concon, pero esta condicion se debe
ahora encuadrar a cudles son -a juicio profesional- los lineamientos
esenciales para generar, con las autoridades democraticamente elegidas, el
ansiado Proyecto para Concon.

Vista la seriedad con que esta propuesta se expone es que la misma
se ha perfilado en un orden que resulta necesario para evitar desérdenes
organizativos, que mas bien hacen perder el tiempo, variable que es la Unica
Que en un programa o plan no se recupera, y por lo tanto la planificacién de
los acontecimientos es vital para el préximo equipo edilicio. Por esto, se
sugiere:

1.- La creacion de una Secretaria de Planificacion Comunal, a cargo de

un planificador y experto en organizacion territorial, con la finalidad
de limitar y condensar la informacidn basica sobre la infraestructura
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comunal. En este sentido, el actual Delegado Comunal acogio la
propuesta de la Escuela de Geografia de la Universidad de Playa
Ancha, destinada a elaborar el primer catastro de la comuna,
transformandose esta investigacion en un valioso instrumento para
la toma de decisiones por parte del alcalde, concejales y jefes
municipales, como asimismo un consultivo para los proximos
inversionistas, los que de acuerdo a la localizacién de Concén, ven
en ésta un interesante polo de crecimiento urbano y empresarial.

A partir de lo dicho, es interesante insistir con los
profesionales de esa Casa de Estudios local, en la integracion de sus
académicos para permitir que la practica profesional de sus alumnos
entregue sus conocimientos en estrategias comunales con buenas
posibilidades de aplicacion y a bajo costo.

Es menester que la municipalidad local consigne en sus decisiones la
consulta popular para definir, junto a la autoridad, algunos itemes de
realizacion. Al igual que lo entendid el alcalde de la comuna de Las
Condes, en Santiago, en la que los residentes realizan elecciones
para delimitar las necesidades que se podrian concretar con un
determinado presupuesto. Los resultados de este proceso propician
un mesurado y respaldado encadenamiento de acciones y actitudes
que dan respaldo a aquellos problemas reales de un batrio 0 una
unidad vecinal y por qué no, de toda la ciudad.

Es imperioso que los conconinos asuman la responsabilidad de que a
partir del 6 de diciembre todas las consultas y alternativas
administrativas seran resueltas en su ciudad, por lo que el ajuste de
mentalidad sera largo y se espera un correspondido intercambio de
sugerencias, las que irdn en pro del mejoramiento de la
municipalidad.

La dotacion de servicios esenciales y el acercamiento de las
autoridades a los ya existentes es una de las normas basicas de las
relaciones humanas, ya que esta visto que la buena disposicion y el
respeto funcionario ayuda a la gestacion y materializacion de ideas
que van en directo beneficio social.

Es insalvable que la pronta marcha de un Juzgado de Policia
Local, de una Notaria, de otro Banco comercial, del mejoramiento de
areas de esparcimiento vecinal, provoque un auge en las entidades
comunitarias, fortalecimiento de los estandares educacionales,
sanitarios, de salubridad publica (aseo y ornato), participacién en
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concursos publicos de mejoramiento de barrios, vitalizacion y apoyo
a los modos de comunicacion locales y, mas aun, expansion de los
mismos mediante el otorgamiento de alternativas de difusion juvenil,
pastoral, civicas y otras.

5.- Es evidente que con la llegada del verano serdn pocas los ocasiones
para las cosas que se podran hacer y lograr en este ambito, por lo
Que es imperioso organizarmnos como comuna, con la finalidad de
entregar a un vasto sector de la ciudadania los atributos turisticos
que tenemos. En este sentido resulta necesario hacer una evaluacion
de los recursos naturales y de la infraestructura que poseemos vy,
sobre la base de estos datos, potenciar la futura comuna, la que
debe ir aparejada con una instancia de apoyo a la iniciativa privada y
de capacitacion para quienes sean los encargados de los servicios y
de toda la comunidad. Este modelo ya se encuentra en aplicacion en
la comuna y ciudad de La Serena, la que no creiamos que
destronaria a Vina del Mar. La prueba es que los flujos turisticos se
estan desplazando hacia esas latitudes en desmedro de la Quinta
Regidn, por lo tanto se debe revertir este proceso aunque la duracion
de esta labor es de largo alcance ya que se trata de volver a hacer
atractivas las bondades naturales y humanas al visitante.

6.- Se dijo -y lo recuerdo- que toda la comunidad debe tener aigo
representativo, es decir, alguna razén social, logotipo o heraldica, por
lo que es también interesante promover algin signo, bandera o
escudo, que simbolice y respalde la argumentacion que le daremos
todos los residentes a esta naciente comuna.
Esta apretada sintesis, es parte de lo que se debe hacer y de
acuerdo a los planteamientos de los elegidos, es probable que asi
sea.

PERSPECTIVAS COMUNALES
23 de noviembre de 1996
Definidas las autoridades locales en un futuro préximo, sera labor
ineludible y prioritaria acercarse a la realidad local con la finalidad de
proyectar un plan de accién comunitario destinado a resolver las necesidades

mas urgentes de la comuna. Pero para lievar a cabo esto, que deberd ser la
primera instancia de todo poder gubernativo, es indispensable que las
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ambiciones de poder personal den paso a una concepcion global, donde el
escenario debe conjugar consensos a fin de conciliar las acciones y actitudes
en el bien comdin, porque, en caso contrario, la pérdida en la definicién de los
representantes edilicios sélo causard mas retrasos en la constitucion de la
municipalidad conconina y sobre todo una prolongacion en la busqueda de
soluciones acertadas a los problemas mas urgentes de la ciudadania, la que
sera juez y parte cuando la democracia le exija elegir a sus autoridades, es
decir, se deba aceptar la voluntad ciudadana.

En este sentido, don Rafael Criséstomo, actual Delegado Comunal,
consciente de la inexistencia de antecedentes técnicos serios de la comuna,
accedi6 a una propuesta de la Escuela de Geografia de la Universidad de
Playa Ancha, la que confecciond una interesante investigacion de la realidad,
a la que se adiciona un prediagndstico, que es la segunda fase para
pronunciarse en la toma de decisiones Utiles, carentes de los ineficientes
debates y lo que es mas, invertir en lo que se necesita y no en vanidades,
que solo tienen un sentido de externalidad sin beneficio social.

La entrega de esta propuesta esté programada para el viernes 29 de
noviembre y en dicha cita se le proporcionara a la primera autoridad comunal
la posibilidad de mejorar lazos de cooperacion entre expertos y el municipio,
ya que ésa es la idea que anima a las maximas autoridades de la Facultad de
Humanidades.

Dentro de las revelaciones que esta investigacién presento esta la
dicotomia entre algunos datos oficiales y el enriquecimiento de los mismos
por otros que no han sido considerados por el Censo de Poblacion y Vivienda
_efectuado en 1992.

El ordenamiento territorial que se observa en los limites comunales,
devela la inoperancia durante afios de un sistema colapsado por la falta de
criterios de planificacion en los que el uso y destino del suelo ha dejado
huellas imborrables, con gran impacto en la organizacién de la ciudad, siendo
el ejemplo mas gréfico la actual humanizacién de las dunas del frente
costero, sector donde la apresurada labor constructiva ha alterado una
estabilizacion natural de las arenas, las que al recobrar su movilidad estan
alterando la calidad de vida de los residentes del barrio Bosques de
Montemar y, en un futuro, a quienes viviran en ellas. De ahi la concrecion de
una dependencia técnica de planificacion instrumentalizada, por lo que un
profesional conocedor de los impactos ambientales y sociales es
imprescindible, unido a un equipo administrativo consecuente con las tareas
municipales.

Queda entonces esperar que, en fecha préxima, la definicion y
confirmacion del alcalde electo permita la concrecion de su equipo asesor ya
que de momento la unica perjudicada es y sera la Comuna de Concén.
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GEOGRAFIA POLITICA

4 de octubre de 1996

Setenta afios han pasado para que la recreacion de la comuna de
Concon se hiciera efectiva, ocasion que fue celebrada el 10 de enero en una
solemne ceremonia publica en la que hubo momentos emotivos, en los que
se aludié a que la democracia es el menos imperfecto de los sistemas de
gobierno, ya que en una misma mesa participan diversas formas o corrientes
de pensamiento que en teoria buscan mejorar las condiciones de vida.

Concodn, sefald a través de sus palabras el alcalde, sefior Oscar
Sumonte, buscara su propio modelo y estilo a fin de ir perfilando una forma
de gestion local eficiente y asentada en la realidad, ya que lo que se debe
hacer en el mediano plazo es catastrar, diagnosticar y potenciar los atributos
y aminorar las debilidades, de modo que el concepto de desarrollo sea valido
para todos los sectores socioeconémicos.

A raiz de lo anterior, la tecnificacién de los cuadros politicos y
profesionales es un hecho indudable porque la gente demanda soluciones,
no demagogia, lo que postula la indisoluble integracion de la municipalidad y
los centros de gestion educativa regionales, ya que es este ambito el que
puede respaldar con antecedentes 6gicos y precisos para cualquier decisién
alcaldicia que signifique argumentar instrumentos de gestion y de
organizacion territorial,

Los espacios, vistos asi, globalizan un enfoque que evita seccionales
y cuestionamientos partidarios, por lo que es indispensable e ineludible que
la participacion ciudadana sea escuchada y operativizada por intermedio de
un puente valido que identifique las necesidades sociales. De modo que es
imprescindible que la personificacion de este profesional convalide la
percepcion geografica con la humana.

De lo expuesto se concluye que el gobiemno del pueblo pasa por la
aceptacion y no la marginacion de las ideas contrarias, ya que la conciliacién
de intereses lleva al estrato sustentable de la credibilidad que es, sin duda, el
mejor argumento que todo servidor publico tiene ante sus pares y sus
electores.
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RECADO A CANDIDATOS
4 de octubre de 1996

En son del lenguaje cotidiano son muchas las cosas, ideas o decires
que el pueblo puede entender mas faciimente. El mensaje que un postulante
a cargo publico pretende entregar, los discursos o las alocuciones
encendidas, mas bien tienen un efecto burbujeante, en el que el mareo
momentaneo hace adherentes tan fugaces como el lucero del amanecer.

De este modo, Concdn ha despertado a las campanas politicas
locales con cierta timidez y relajo. Hace mas de 60 afios que no se elegian
autoridades propias. Pocas caras, las mismas de siempre, y con la agravante
que los electores votan por ellas mas por amistad que por la calidad de su
propuesta politico-administrativa.

A lo largo de los meses, “La Voz de Concdn”, como fiel exponente del
pluripartidismo, ha presentado el perfil de los futuros concejales (6)
leyéndose en cada una de sus columnas que en cada postura se hace
mencion al tema educacional, turistico y de salud, dejandose a un lado otras
areas tanto o mas importantes para el desarrollo amplio de la ciudad como:
cultura, seguridad social, drogadiccion, extrema pobreza, aseo y ornato,
turismo de aventura, saneamiento ambiental, dotacién de servicios basicos,
establecimiento de un Plano Regulador que norme la estrategia futura de la
comuna y otros aspectos trascendentes que parecen relegados, y sélo lo facil
y lo rapido aparece en el mensaje.

Vergienza debe darnos el recorrer la otrora y fragante foresta
cercana a la poblacion Las Gaviotas, lugares donde el arriendo de caballos
en condiciones miserables, mas invita a voltear la vista que a pensar en
quedarse.

Concejales a elegir. La busqueda del voto estd en decir qué haran
ustedes por evitar y superar hechos de esta naturaleza, porque si de turismo
se trata, ningun libro o poster va a disimular esta nota oscura que yace oculta
o mimetizada por los arboles. De ahi que los invite a recorrer esta maravillosa
ciudad pequena, lo que debiera bastar para sugerir cosas concretas para que
el sillén venga a pedir de boca.
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GEOGRAFIA DE AQUI Y ALLA

CONCON: EJEMPLOS PARA IMITAR

16 de enero de 1997

Se dice que los mejores tiempos del afio son los vividos durante el
mes de diciembre, ya que el nacimiento de Jesus nos anuncia e! renacer de
la esperanza, aunque este sentimiento dura en la mayoria de nosotros sélo
algunas horas. En este sentido sélo somos en parte exponentes del mensaje
de bienaventuranza, y de ahi que nuestras acciones y actitudes sean
limitadas y que el pasar existencial nuestro sélo sea un fugaz pasar sin
mayores influencias. De lo expuesto podria pensarse en una uniformidad
pensante, pero el misterio de la vida esta en la desigualdad del ser y de ahi
que sean pocos los que, por condiciones y cualidades, resalten del hombre
masa y constituyan el faro o norte que algun dia quisiéramos ser. En este
estrato estuvo y estara Jorge Valdovinos Valdovinos, quien vino de un lugar
magico como es Olmué para radicarse en esta comunidad; desde su hogar
ramificd su fortaleza, dignidad y espiritu de cooperacion, bondades que se
enraizaron y dieron sus frutos en distintas organizaciones civicas y camparias
de bien publico orientadas hacia los sectores mas pobres, no sélo de corazén
sino de bienes materiales.

Siempre he dicho que el hombre nace con una calidad determinada,
que ésta no se compra y su palabra y accidn son su Unico argumento de
sobrevivencia social después de su desmaterializacion.

Don Jorge encamo los ideales indicados y fue un claro ejemplo de
servidor publico, en el que la mezquindad del ser fue ajena a su
pensamiento, y tal vez Dios nos quita a nuestros seres mas queridos
precisamente para tratar de mantener en nosotros lo perseguido por estos
seres de excepcion. Sabemos, ademas, que por estos dias se reunieron en
el mas alla otros viejos tercios ligados a antiguas y serviciales familias
conconinas, y esto sucede cuando una luz se escapa de este encierro
planetario atrayendo a otras semejantes a fin de iluminar este tortuoso vy
efimero sendero de la vida, camino lleno de banalidades y egoismo.

Desde esta columna doy mi apoyo a sus familiares y amistades,
instandolos a que la pena que les embarga la transformen en alegria, ya que
vuestros seres queridos para la comunidad fueron ejemplos dignos de imitar.
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BIENVENIDO OTONO
17 de febrero de 1997

Las horas estivales son mas largas, pero con la cantidad de
actividades diarias que se realizan, se hacen cortas. Con su pasar veraniego
nos anuncian que pronto las hojas de los arboles se pondran amarillas, tal
como las canas en nuestro cabello, el pulso de la vida. Concén no esta ajeno
a esta realidad natural, y es asf como la tonalidad parda nos indica que la
playay los paseos noctumos deben ser aprovechados al maximo y que seran
esas horas en las que los amores furtivos o las amistades pasajeras pueden
convertirse en un buen recuerdo, o en el hallazgo de esa parte tan importante
de nuestras vidas, como son la pareja o el compafierismo de aquellos que
desinteresadamente nos acompafaran en los buenos y malos momentos de
nuestra existencia.

Otofio es la estacion puente entre lo dulce y o melancélico, en la que
nuestros jardines tienen un manto protector que mantiene el calor necesario
para que la semilla fructifique. De ahi entonces que es preciso que el otofio
llegue a nuestros conceptos terrenales y dejemos al sabio sentido comun el
cernirlos y dejar sentimientos Utiles que acrisolen el molde de acciones y
actitudes con profunda raigambre social.

Concodn, tu otofio serd diferente, ya que te encontrd independiente
aunque esta libertad deberas cultivarla a fin de que tus labradores siembren
en ti proyectos que avalen tu estado comunal, para que asi tus detractores no
‘duden de tu existencia y demuestres que eres competente, aunque para ello
es imprescindible que las disparidades y los orgullos den paso a la cordura y
a la planificacion de las labores, ya que seran demasiados los detractores
que haran lefa del arbol caido cada vez que cometas un error.

La metafora en la fabula es indiscutiblemente el mejor argumento
para dejar una ensefanza, que en este caso nos da la madre naturaleza y
nos dice que tratemos de no tropezar dos veces con la misma piedra.

FIESTAS PATRIAS EN CONCON

17 de septiembre de 1999

Cada 18 de septiembre, y desde 1810, en nuestro pais se ha
celebrado con gran entusiasmo un nuevo aniversario de la Primera Junta de
Gobierno, que en si fue la respuesta americana y criolla a los
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acontecimientos ocurridos en Espafia, a raiz de la invasién de las tropas
napolednicas.

Pero mas alla de esto, en Concon estas fiestas se han caracterizado
por una marcada alegria, en la que la marcialidad del desfile y la picardia y
autenticidad de las fondas hacen que el ambiente patrio de esos dias tenga
un sentido especial.

Pienso que la Ramada Oficial constituyé un acierto no sélo de sus
organizadores, sino que también de la autoridad municipal, porque se
convivié- con una de las maximas expresiones de chilenidad, como es el
Rodeo, que en esta ocasion fue méas completo, y la calidad de las colleras y
del ganado le otorgaron mayor realce al espectéculo, que fue seguido de
cerca por innumerables visitantes y pdblico local amante del deporte
nacional.

Son estas ocasiones en las que se prueba la gran atraccién que
nuestra comuna ejerce en los turistas, y de ahi la importancia que adquiere la
divulgacion de nuestros paisajes en seminarios y encuentros nacionales o
extranjeros, de lo que se desprende el sentido del viaje que recientemente
hiciera el alcalde de la comuna a la ciudad de Mendoza, sector que junto a
las provincias de San Juan y la Rioja, constituyen, en lo que a nimero de
turistas se refiere, una de las fracciones mas importantes para el
desenvolvimiento de la actividad vacacional veraniega. Se deben privilegiar
estas instancias de la primera autoridad con un sentido visionario carente de
desavenencias, ya que debe pensarse en que un importante sector de las
economias familiares de Concén se solventan con los ingresos provenientes
del arriendo de sus propiedades, y ademds porque el comercio y servicios se
ven reactivados, lo que ha conseguido entre otras cosas la contratacion de
mano de obra temporal.

Concdn debe su actual desarrollo econdmico bésicamente a la
actividad comercial, por lo que es el turismo actual quinta fuente de ingresos
de la economia nacional, y que junto a la cultura daran, sin duda, una
importante alternativa para la sustentacion y viabilidad del futuro conconino.

LA EDUCACION Y EL ROL DE LA CULTURA

6 de agosto de1999

Una de las labores prioritarias que todo Estado debe impulsar es
mejorar, paulatinamente, la educacién de la poblacién; en ese sentido, la
reforma educacional impulsada recientemente, busca perfilar y desarrollar
personas con valores y mas altos conocimientos, de manera que puedan
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responder de manera mas integral y adecuada a los requerimientos del
desarrollo.

Es asi como en la naciente comuna de Concdn y en lo que respecta
a su actual administracion municipal, se han dado pruebas palpables de que
el impulso cultural ha sido un quehacer debidamente planificado, siendo
prueba de ello la promocion de proyectos que han tenido y tendran como
objetivo la refaccion y construccion de infraestructura y equipamiento
educacional, lo que se traducird en que en estos meses se materialicen obras
por casi 800 millones de pesos, inversion que favorecera una mejoria en la
atencion y comodidad de las comunidades escolares.

Paralelo a la creacion de la Casa de la Cultura, la implementacién de
la biblioteca municipal con material de lectura y digital nuevo y adecuado a
los requerimientos del alumnado y, por ultimo, la puesta en funcionamiento
del museo de Concon, han resultado un poderoso aliado a este proceso, y
asi lo han entendido las personas que diariamente acuden a solicitar
informacion o para aprender del desarrollo de nuestra comuna en el
quehacer regional o nacional.

A raiz de lo anterior, hay que destacar la actitud de los colegios vy
pablico de la comuna, propio y externo, que observando la existencia del
museo de Concon han asistido con gran interés y respeto a conocer del
patrimonio cultural. En este sentido hay que resaltar el accionar de la Escuela
de Colmo, la que a través de su director invité a personal del museo de
Concén a realizar en dicho establecimiento, una clase de historia y geografia
interactiva; fue asi como el miércoles 25 de agosto se realizd esta actividad,
logrando captar la atencidn y participacion entusiasta de los alumnos y
profesores, quienes conocieron detalles de las vivencias ocurridas en
Concdn. Mas aun, producto de esta visita, se pudo encontrar una pieza de
material litico (mano). Mas alla de esto, fue tanto el interés que se generd
para ambas instituciones, que prontamente se realizara en la misma escuela
una actividad con los profesores.

En un mundo donde las noticias no son del todo positivas, es
rescatable dar a conocer estas acciones y actitudes que opacan a las
criticas, ya que los grandes beneficiados son los estudiantes. Visto asi, esta
claro que una nacién o una agrupacion de personas que tengan una visién
cultural mas amplia, seran capaces de responder y adaptarse a los desafios
venideros.
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CABILDO CULTURAL: UN CASO DE INTEGRACION

1 de octubre de 1999

En la acogedora Escuela de Colmo se desarrollé la segunda version
del Cabildo Cultural de Concén, que fue en esta ocasion un éxito no sélo
por la cantidad de personas asistentes sino por la calidad de los participantes
y expositores, quienes nos permitieron conocer nuevos antecedentes de la
comuna en ambitos como la historia, su geografia, el medio ambiente,
turismo y otras consideraciones que fueron abordados y tratados con gran
profesionalismo, y se vio que el aporte de los concurrentes en cada una de
las ponencias fue, sin duda, una de las mejores manifestaciones de
integracion que se han realizado en Concon.

El apoyo del Ministerio de Educacion, de otras organizaciones del
Estado y de particulares, fue ofra de las causas del éxito de los
organizadores entre los que se destacd la presencia de la Casa de la Cultura
y de la Biblioteca Municipal, que en un trabajo serio supieron dar un
organigrama claro y sin interrupciones en el desarrollo de la jornada, que fue
otro claro indicio de que la cultura es una de las principales demostraciones
universales cuando hay un elemento en comun, cual es el interés por mejorar
las condiciones de vida de las personas. En este sentido, cuando se traté el
tema de las Raices Histdricas de Concdn, cuyo relator fue el alcalde de la
comuna, sefior Oscar Sumonte, el tiempo transcurrié casi sin interrupciones
porque la cantidad de informacién practicamente inédita de la realidad
pasada de Concon, nos hizo retroceder y ubicarnos en diferentes siglos, cada
uno de los cuales nos indicé la riqueza del patrimonio cultural de la comuna y
la gran responsabilidad que nos toca por resguardar este legado.

Hablar sobre el medio ambiente y desarrollar un taller sobre este
tema liderado por el Comité Ecoldgico de Concdn, nos recordd la necesidad
de que la preservacion y conservacion del entorno natural y humano son
indispensables para la continuacién de la vida y del hombre en el planeta, y
especialmente en nuestro caso cuando la maxima posibilidad de desarrollo
sustentable se basa en los recursos naturales, que en Concén son variados y
se encuentran ligados al ambiente marino y continental, en una cantidad y
calidad tal, que habla de contar con una de las desembocaduras mas ricas
en flora y fauna de Chile Central, y de contener en nuestro territorio comunal
un hermoso campo de dunas.

Sin duda fue el tema del turismo el que se ve encadenado de manera
directa con el anterior, ya que los visitantes de Concon vienen principaimente
a vacacionar en este lugar por sus playas, la variada gastronomia vinculada a
los pescados y mariscos y también por la paz que se vive en esta ciudad
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costera; nos recordd que cada uno de nosotros somos agentes activos en
ésta, la mas rentable y menos contaminante de las industrias del mundo.

De este modo, todos los temas que se estaban trabajando en este
Cabildo Cultural estaban unidos y no presentaron dicotomias al momento del
plenario, que en si fue un aporte por la validez de contenido y por la
aplicacion de las medidas propuestas, muchas de las cuales se encuentran
representadas en el Plan de Desarrollo Comunal que se esté elaborando en
la comuna bajo la actual administracion.

Visto asi, esta situacion nos permite hablar del grado de
civilidad y cultura que se esta viviendo en la comuna, ya que personas
vinculadas a las Juntas de Vecinos, Centros Culturales, Centros de Madres,
funcionarios municipales, profesores, estudiantes y otros pertenecientes a las
organizaciones mas representativas de Concén, vivimos una jornada que,
mas que para recordar, nos insta a repetirla a la brevedad.

CONCON: TIEMPO PARA LA FAMILIA

8 de octubre de 1999

Sabado en la tarde, nada que hacer, pero eso en Concon no es asi.
La atmdsfera que envuelve a esta ciudad-pueblo, permite el cultivo de la
amistad por cuanto la llamada telefonica de un conocido nos hizo ponernos
rapidamente de acuerdo para encontrarnos en una apasionante aventura
familiar: Una excursioén al campo, cosa que en fa gran ciudad parece una
fantasia, tal vez por lo acelerado de la vida y por lo artificial de las cosas
inmersas en ese ambiente. Mas tarde y después de un agradable paseo, el
estadio de Concdn ofrecié un disputado partido de futbol entre el decano del
futbol conconino: Concdn National y el club Defensor de Casablanca,
triunfando el local en un entretenido encuentro en el que no faltaron los
clasicos errores del arbitro y las faltas de los jugadores. Los que asistimos -
mas de 300 personas- nos conociamos de vista o de saludo, existiendo para
las actividades descritas el salir con la familia, lo que para nosotros parece
tan habitual y que apenas se da en otras ciudades en las que el culto al
individualismo hace que la amistad sea s6lo una pasajera ilusion.

Después del deporte, caminando apenas una cuadra y a esa hora de
la noche, el hambre invadio el pensamiento y ahi la comida rapida nos
permitid hacer un aro y saborear ricas papas fritas en un conocido local de
comida al paso; establecimiento, donde nuevamente se entabld una
conversacion amistosa entre los parroguianos y dependientes, didlogo en el
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que los comentarios de la vida hacen de la compra un momento de
comunicacion abierta.

Paralelo a esto y en otro barrio de nuestra comuna, especificamente
la Villa Primavera, se hizo otra de las jornadas que esta poblacién esta
celebrando: su primer aniversario. El éxito de esta actividad significé que
cerca de 1.000 vecinos se encontraran presentes y los mas de 258
disfrazados dieran una nota de colorido a una comparsa que duré cerca de
cinco horas, en que un jurado eligié los mas hermosos trajes, tanto tipicos
como afuerinos, que destacaban por su originalidad. Bien por la directiva de
la Administracion Central encabezada por don Javier Herrera Arce y
secundado por la Junta de Vecinos, presidida por don Juan Marambio.
Ejemplos como éstos nos hacen destacar la gran camaraderia existente y el
respaldo que para esta fiesta primaveral ha dado la llustre Municipalidad de
Concon a traves de su alcalde, sefior Oscar Sumonte Gonzalez, y los agiles
funcionarios del Departamento de Relaciones Publicas, sefiores Renato
Madriaza y Carlos Quifiones.

Desde ya la comunidad queda invitada a la gran clausura que
contara con eleccion de Reina, caravana de vehiculos y un show con artistas
de nuestra comuna.

A pesar de que la voragine que ha experimentado la comuna, con un
crecimiento poblacional que pasé de apenas 150 personas, a principios de
siglo, a casi los 24.000 habitantes en 1999, y que de las 14 casas originales
pasara a cerca de 9.000 construcciones, bien podria pensarse que las
tradiciones locales se estan perdiendo, mas, hay que decir que tal vez
muchas de ellas se han dejado de hacer, pero no se encuentran olvidadas,
ya que en el quehacer cultural de la autoridad edilicia se han impulsado y
rescatado muchas de ellas, donde el espiritu solidario, de fe y cultural eran y
son sinénimo de optimismo, que es lo que debe prevalecer en ésta, la mas
nueva de las comunas de la region.

Concdn, a lo largo de su historia, ha ofrecido una calidez que la hace
ser puerto seguro para el cultivo del espiritu y la bisqueda de nuevas y
perdurables amistades, o lo que es mas vélido aun, incorporarse a la gran
familia conconina.
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RELATOS DE CONCON
CRONICA DE UN DiA MAGICO

3 de septiembre de 1999

Concon. Eran las cuatro de la tarde del domingo 29 de agosto de
1999. El lugar, la plaza Gabriela Mistral del sector de Higuerillas, amenazaba
con llover, arreciaba el viento y los grises de un invierno triste; pero en
nuestro pueblo algo maravilloso y magico estaba pasando; los que
asistiamos a ese rito lo sabiamos, se trataba de la plantacidn de un canelo,
el arbol sagrado del pueblo araucano. Si, el mismo pueblo que a Ercillay a
otros tantos les llamo la atencion por su valentia y defensa de su mapu
(tierra).

En esta ocasion nuestra naciente comuna fue elegida por los dioses
mapuches para dejar aqui una huella eterna, y para eso mandaron a sus
portavoces terrenales, los loncos, quienes hablaron con sus pefiis chilenos
sobre este regalo y asi todos, sumidos en una misma comunién, vimos cémo
iban aflorando de sus palabras el respeto que nosotros los conconinos
debiamos tener con este presente, ya que de caso contrario el canelo de
Concon seria llevado por manos araucanas a otras tierras, donde la
comunidad manifestara su deseo de no destruirlo y darle la atencion
requerida.

La ceremonia fue iniciada por la bienvenida dada por el presidente de
la unidad vecinal, quien agradecié este noble gesto y la presencia de aigunas
-autoridades de la comuna, entre las que figurd el alcalde y quien comenta.
Luego vinieron las palabras de los enviados del pueblo araucano, mensaje
que nos hizo reflexionar al hacernos un llamado a la conciencia, en el sentido
de no olvidarmnos de cuéles han sido las raices de nuestra nacion, las que en
este momento se encuentran tan olvidadas, o quiza relegadas. Nos
transmitieron, asimismo, el significado de sus colores tradicionales los que
representan, entre otras cosas, la valentia, el amor por la naturaleza, la
pureza de la mujer mapuche. Nos mostraron también sus adornos, hablado
todo esto en castellano y mapudungun, lengua que al escucharla se hace tan
gracil y que adquiere mas accion interpretativa por la riqueza de los gestos.
En esos momentos pensaba: ;cual habra sido la reaccion de los esparioles
al ver y oir a estos hombres?

Después de las presentaciones vino la ceremonia principal, que fue
observada con gran respeto, en especial por los nifos, quienes no
interrumpieron en ningin momento, sino que mas bien se integraron como un
culto espectador. La rogativa comenzé una vez plantado el canelo, con riegd
del arbol tanto con agua como con mudai, bebida mapuche tradicional y,
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luego, la ofrenda de los alimentos tipicos, los que compartimos todos los que
alli estabamos. En ese momento se produjo el gran malén, y como en toda
ocasion patriética la musica chilena no puede estar ausente, ésta se hizo
sentir en las melodiosas voces del grupo conconino “Canta Pueblo’, que
interpretd hermosas cuecas bailadas por graciles parejas de chinas y huasos.
Concén debe su nombre a una palabra mapuche que significa “lugar
de encuentro de aguas” o “desembocadura de Aconcagua’, es decir,
estamos ligados desde siempre con esta nacion, quiza la mas brava de todas
las que habitaron las tierras del nuevo continente; por esta misma razon, este
momento debe ser recordado cada 29 de agosto como un dia magico, y de
verdad que asi fue, porque, tanto se habld de ias aguas, que en la noche
siguiente los cielos abrieron sus torrentes, suceso que nos hizo pensar si
sera cierto lo que escuchamos del lonco o fue solo una divina coincidencia.
Gracias, hombres del sur, gracias por vuestro regalo, no teman que
aqui lo sabremos cuidar y de esa manera nuestra querida tierra estara para
siempre unida en uno de los mas eternos poderes humanos: la amistad.

UN RECORRIDO POR LA HISTORIA DE CONCON

15 de octubre de 1999

Después de escuchar y preparar el material necesario para el inicio
de las actividades de investigacion que se concentran en la busqueda de
antecedentes historicos de nuestra comuna, el Museo de Concon, en
colaboracién de dos entusiastas ciudadanos de esta reparticién, los sefiores
Guillermo Aris y Adolfo Arancibia, se trasladé al camino internacional, a
uno de los numerosos conchales, procediendo alli, luego de su
reconocimiento, a la excavacion en un area que no superd los seis metros
cuadrados en la que se trabajaron diferentes horizontes de prospeccion que
abarcaron profundidades desde los 10 a los 70 centimetros, con lo que
quedd al descubierto que la vida y sus expresiones, producto de una
animada presencia humana, tuvo como horizonte entre los 10 y 50
centimetros, y para el lugar prospectado, lo que en sintesis equivale a unos
1.000 a 500 afios atrds. Se revelaron con este trabajo, miltiples
manifestaciones culturales por la variedad de la dieta alimenticia, habitos de
vida y grado de técnica, entre otros, lo que en definitiva hace pensar que la
bahia de Concén, por la riqueza de sus marismas y su alta bioproductividad
(motivada por la existencia de la corriente fria de Humboldt), ayudé a que las
especies marinas tuvieran dimensiones descomunales ya que los mariscos,
en el caso de los locos y de los picorocos, alcanzaban tallas de 15
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centimetros de didmetro y mas de 25 centimetros de largo respectivamente,
por lo que es indudable comprender el porqué en este sector de la costa del
Chile Central se radicaran poblaciones con un grado de sedentarismo que
excedia de la realidad nacional para la época, en la que el agotamiento del
recurso determinaba el desplazamiento constante de personas.

Por otro lado, el hallazgo de una gran cantidad de restos organicos
de origen marino y la existencia de una gran cantidad de fragmentos tanto
liticos (piedras) como de alfareria, cocidas al fuego o en estado natural,
indicé que presumiblemente los mapuches originales no tenian un gran
conocimiento de técnicas agricolas, y que sus cultivos estaban dados por la
produccion de quinoa u otros granos que eran molidos en morteros de piedra,
obteniendo, en este proceso, la produccién de hatina, que era el
complemento alimenticio de una dieta en que el respaldo de proteinas
animales era compensado con las vitaminas provenientes de vegetales como
el indicado, que en si otorgaba una alimentacién debidamente balanceada,
con la que se podia nutrir a una no despreciable cantidad de individuos que,
durante miles de anos, no sobrepasaron la capacidad de recarga del
ecosistema local, permitiendo asi la conservacion de especies autoctonas
que en el presente, de sélo nombrarlas, indican la pobreza de la flora y fauna
nativa. Tal es el caso de las tropillas de huanacos que se encontraban en las
cercanias de Concon, es decir hacia el interior.

No cabe duda que en nuestra comuna la humanizacion del paisaje
tiene rasgos mas variados y con mayor cantidad de sitios arqueoldgicos en
las quebradas aledanas a la linea de costa, ya que esos parajes presentan
.un area protegida de los vientos himedos del océano porque se encuentran
a una altura que supera los 50 a 90 msnm, que en muchos casos
corresponde al sector donde se registra una inversién térmica que en
resumen genera dias mas calidos y con mayor cantidad de luz solar directa
que aquellos que estan en el litoral. Vale decir, el emplazamiento de los
reductos indigenas era un elemento que obedecia a factores naturales que
eran considerados por una larga secuencia de hechos, lo que se explica por
la existencia de aguadas, recurso madera para la confeccidon complementaria
o directa de utensilios, de viviendas, como recurso energético (lefia), el que al
tener un alto grado de carbono en su constifucion era un excelente
combustible.

Concén debe conocer esto y otros antecedentes sobre su evolucion
porque asi se valoran las condiciones que han hecho de este sitio uno de los
de mayor riqueza patrimonial de Chile, no sélo por su estratégica posicion, ya
que se encuentra a la entrada del valle mas rico del pais, sino porque aqui se
inici6 la tradicion maritima mas antigua, porque se construy6 el primer barco;
ademas se libro la primera pelea entre mapuches y espafioles; la mas
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importante de las batallas de la Guerra Civil de 1891, y en fin, por una serie
de otros acontecimientos que han marcado un perfil que debe ser rescatado,
preservado y validado en todo momento y que, en suma, nos indica que la
Cultura es el primer eslabon en la etapa del desarrolio, por lo que la
generacion de un soporte que valide este trascendente argumento no §olo es
un gran paso, sino un legado que debe ser reconocido por la comunidad al
momento de validar las acciones y actitudes de quienes fueron sus mentores.

PLAYA AMARILLA

30 de noviembre de 1999

Antecedentes historicos

Considerado desde antafo como el principal balneario de la comuna
de Concén, desde comienzos de siglo fue usado como una playa de moda,
ya que gran parte de las personas que venian a este lugar aprovechaban los
pozones, que se forman por la topografia rocosa del sector. Sin embargo, no
fue hasta la creacion y desarrolio del camino costero en la década del 10y su
posterior pavimentacion, a principios de la década del 30 (12 de diciembre de
1930), lo que incentivé el uso mas frecuente de la sucesion de las pequefas
bahias que se desarrollan desde Refiaca hacia el norte, como es el caso de
Montemar, Los Lilenes y Cochoa. Mientras que Playa Amarilla, a pesar de
tener un Gran Hote! y bafios de mar, producto de la construccion del camino
costero, no tenia aun la validez de ser masiva, condicidn que se inicia afios
mas tarde cuando los salones del Gran Hotel sirvieron de punto de reunion a
la juventud, que todas las tardes se dirigia desde Vifia del Mar a bailar a sus
terrazas. Cabe hacer notar que también hubo otros hoteles como el Parker
(decada de los 50} hoy desaparecido.

Vecino y frente a las arenas de la Playa Amarilla se construyeron
numerosas mansiones entre las que figuraban las de las familias Falabella,
Yarur, y la de dofia Blanca Vergara, quien, segln cuenta la historia, al ver
que la casa que le habian construido no era de su agrado, procedié a
quemarla a vista y paciencia del cuerpo de bomberos vifiamarino, que habia
concurrido a sofocar el incendio.

Bien puede afirmarse que debido a la sucesion de éstas y otras
construcciones, y con el mayor conocimiento que de esta parte del borde
costero del Chile Central se tenia, se gatilla la ocupacion acelerada de los
lomajes cercanos, que dio como resultado una prolongacion hacia el sur del
casco histdrico local.
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Numerosas han sido las fases que ha tenido este balneario ya que
desde sus inicios los accesos desde el camino costero eran de tierra, y en lo
que respecta a su infraestructura y equipamiento turistico, éstos estaban
conformados por carpas, duchas y algunas acomodaciones menores,
situacién que se mantuvo hasta mediados de la década de los sesenta, fecha
en que se Inici6é un proceso de cambio en su fisonomia, el que es paralelo al
que inici6 el balneario de Caleta Abarca en la ciudad de Vifa del Mar.

Asi, Playa Amarilla, con sus mas de 300 metros de largo y mas de 30
de ancho, desarrolldo un paseo peatonal con escanos y otros atractivos que
han sido durante los ultimos 30 afos el punto de reunién de los visitantes y
de los residentes.

De acuerdo a la norma internacional, en lo referente a la cantidad de
metros cuadrados por barista, Playa Amarilia tiene una capacidad de 600
personas, las que de acuerdo al estandar nacional suben a 900.

Antecedentes de Geografia Fisica

Desde el punto de vista morfoldgico puede decirse que Playa
Amarilla es una playa de 3 a 4 olas y con pendiente suave, que cuenta en
ambos extremos de su entrada con pequefios ganchos de proteccion
(sucesiones rocosas de 20 a 30 metros mar adentro), lo que revela que su
espejo de agua sea calmo y con un fondo fuertemente sedimentado por
efecto de las corrientes marinas que arrastran gran cantidad de limo
_proveniente del rio Aconcagua, el que a esa distancia procede a depositar su
carga en suspension. A esto se agrega el aporte del sistema de quebradas
que se descuelga de la terraza superior (llanura marina), que se desarrolla a
una altura de 50 metros como promedio sobre el nivel del mar y cuyo material
de constitucion es preferentemente arena.

Por otra parte, las pendientes que rodean a este balneario son de
caracter fuerte, con angulos superiores a los 30 grados, por lo que el actual
sistema de construccion ha concebido edificacién escalonada, dandole una
sensacion de hemiciclo con un caracter mas cerrado que el presentado en la
playa de Refiaca.

La temperatura de las aguas ocednicas es de 15 a 16 grados Celsius
{(como promedio), salinidad del 33 por mil, y una alta oxigenacion, lo que
permite que en los roquerios se desarrolle una variada fauna de crustaceos,
bivalvos y flora marina, que ha servido de soporte para sustentar una rica
avifauna y peces.
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En lo relativo a sus arenas, su color (café claro) y textura revelan que
son de componente disgregado del granito propio del batolito costero, con
trazas de material basaltico que debe su origen a la cordillera andina.
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LA COLECTIVIDAD JAPONESA
RADICADA EN EL NOROESTE ARGENTINO

Sergio Francisco Naessens
Universidad Nacional de Tucuman, Argentina
e-mail: naes@armet.com.ar

RESUMEN

Como consecuencia del proceso de transculturizacion, la incidencia
de la comunidad japonesa en la regidn del noroeste argentino es notoria,
tanto en su modo de integracion a la sociedad local como en la estructuracion
del espacio rural y urbano.

ABSTRACT

As a consequence of the improvement of transculturation, the
incidence of the Japanese community in the north-west of Argentina is
notorius; in its way of integration to the local community and in the urban and
rural space structure pattern.

PALABRAS CLAVES: Asiaticos en Latinoamerica, inmigracion asiatica,
Japén.

KEY WORDS: Asians in Latin America, Asian Inmigration, Japan.
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INTRODUCCION

El estudio de las migraciones constituye uno de los campos en los
que la Geografia de la Poblacién ha tenido una mayor produccién cientifica.
La intensidad y la importancia econdmica y social de los movimientos
espaciales han hecho del tema materia de especial interés, no sélo para
geografos, sino también para aquellas otras ciencias que incluyen entre sus
preocupaciones las cuestiones de la poblacion.

Los trabajos actuales sobre migraciones se interesan mas por los
procesos que por los modelos, y se orientan con una cierta insistencia hacia
las investigaciones microespaciales, los trabajos sobre el comportamiento v,
ocasionalmente, los estudios del observador participante, dado los excesos
de los andlisis a gran escala, la cuantificacion mecanicista y el fetichismo
espacial.

Las fuentes, las lagunas informativas y los miltiples defectos de

nuestras estadisticas justifican un argumento para condescender ante el
abandono de ciertos temas como la escasez de trabajos a ciertas escalas y
la pobreza de algunas investigaciones, sustentadas en una base estadistica
endeble. Especialmente, el reducido nivel de desagregacién territorial con el
que los datos oficiales se publican, obliga, en estudios de 4mbito regional o
provincial, a una penosa tarea de recopilacién de cifras (no siempre ofrecidas
con facilidad) que desalientan a los espiritus méas emprendedores.
Para este trabajo se recopilaron documentos en archivos oficiales como en la
Embajada del Japon, acreditada en Buenos Aires, en el departamento de
migraciones, la Cancilleria de la Nacién y la Agencia de Cooperacion
Internacional de! Japon, en Buenos Aires.

La metodologia empleada se efectud a través del trabajo de campo,
encuestas, testimonios de vida y entrevistas que permitieron acceder a una
considerable informacion de los miembros de esta colectividad, asentada en
las principales ciudades del noroeste argentino. De esta manera se estudio
en forma documentada la evolucion de la corriente migratoria japonesa, sus
caracteristicas y aspectos regionales mas relevantes.

EL PUEBLO JAPONES
_ Se ha dicho que la sociedad japonesa es la que presenta el mas
elevado indice de cambio en el mundo entero. La historia y la tradicién det

pais oriental estimulan el cambio de una manera que resulta desconocida
para las demés naciones del mundo.
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El pueblo nipén ha demostrado a través de su larga historia una
extraordinaria aptitud para asimilar y adaptar las nuevas ideas a su medio
cultural especifico. Esta aptitud se deriva de la historia y de la geografia de
Japén, que ha ido evolucionando en un pueblo sorprendentemente
homogéneo, desarrollando, a través de los siglos, un fuerte sentido de
identidad nacional y de comunidad.

Estos rasgos han ayudado a los japoneses a sobrellevar dos
importantes transformaciones en los ultimos cien afios. La primera de ellas a
fines del siglo XIX, cuando termind con un sistema feudal caduco para
emprender el camino de la modernizacion, y la segunda, a mediados del siglo
XX, cuando reacciond ante la tragica experiencia de la Segunda Guerra
Mundial para crear una nueva sociedad dedicada a la cooperacion pacifica y
a un estilo de vida democratico.

Estos cambios en las estructuras politicas y sociales se efectuaron
sin descartar las raices tradicionales.

Un indice de esta transformacion es el elevado nivel de desarroilo
economico alcanzado durante el ultimo cuarto de siglo, que ha llevado a
Japdn a convertirse en una de las naciones mas importantes del mundo en el
campo de la industria. Japén, de sociedad agricola que era hace una centuria
atrés, se ha convertido en una avanzada sociedad industrial con un estilo
nacional de vida muy particular.

Otro indice de cambio puede hailarse en la progresiva
internacionalizacion de casi todos los aspectos de la vida nacional. Limitado
durante largo tiempo en su contacto con el mundo exterior, en primer lugar
por la circunstancia de su geografia insular, en segundo lugar por el
aislamiento que se impuso a si mismo durante dos siglos y medio, y
finalmente, ya en este siglo, por efecto de la guerra y de la ocupacion, los
japoneses estan forjdndose su propio papel dentro del marco de la
cooperacion internacional.

Durante el Gltimo cuarto del siglo XX, el cambio sigui6 caracterizando
el desarrollo de Japdn, ya que su pueblo se esfuerza por solucionar los
nuevos problemas que surgen en lo politico, econdmico y social, a medida
que el pais acepta responsabilidades cada vez mayores en el terreno
internacional. Respaldado por su larga historia y por un sentido fundamental
de orden y disciplina, el pueblo japonés considera estos retos como su nueva
tarea para el futuro.

A pesar del extraordinario desarrollo del Japon en los uitimos afios,
hubo desde fines del siglo pasado, muchos japoneses que iniciaron un
proceso de emigracion que también llegd a nuestro pais, en donde
concretaron muchas de las expectativas que se plantearon. Las diferencias
de costumbres, idioma, credo y cultura no fueron obstaculo en la proyeccion
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de sus aspiraciones; mas aun, se vieron favorecidos gracias al afecto y a la
solidaridad de quienes los acogieron.

LA INMIGRACION JAPONESA A ARGENTINA

Los japoneses evidencian un claro contraste entre su pais de origen
y el pais receptor, por el hecho de provenir de un grupo étnico y cultural
totalmente opuesto al nuestro, es decir, un grupo oriental inserto en una
sociedad occidental,

La inmigracion japonesa a la Argentina se inicia a finales del siglo
pasado. A Cordoba le correspondio ser la provincia que acogié al primer
inmigrante japonés, el sefor Makino Kinzo quien arribé al pafs en 1886.

Esta inmigracion, a diferencia de otros paises de América Latina en
donde existieron planes gubernamentales de colonizacion, se realiza en
forma privada.

La corriente migratoria puede ser dividida en tres etapas. La primera
comprende desde el arribo de los primeros japoneses hasta la Segunda
Guerra Mundial, caracterizada por orientales que verian al pais con la idea de
hacerse “la América” conservando sus costumbres e idioma con el deseo de
retornar a Japon. La segunda etapa abarca el periodo de posguerra hasta
1970; los nipones llegan con otra mentalidad, con la idea de gquedarse
huyendo de la situacion cadtica en la que quedé su pais de origen luego del
conflicto bélico de mediados de siglo. Es justamente durante la década del 50
cuando la inmigracion se produce a gran escala. La tercera etapa comprende
desde 1970 hasta nuestros dias, durante la cual no se registran movimientos
migratorios significativos de esta colectividad.

Segln los datos proporcionados por el ultimo Censo Nacional,
realizado en 1991, viven en el pais 5.741 ciudadanos japoneses que junto
con sus descendientes suman 24.000 miembros en Argentina.

LA COMUNIDAD JAPONESA EN EL NOROESTE ARGENTINO

De los 24.000 miembros de la colectividad japonesa en el pais, unos
700, aproximadamente, viven en el noroeste argentino, proyectandose hasta
la quinta generacion entre los descendientes.

Estos nipones se reparten de la siguiente manera: 260 personas se
radicaron en la provincia de Tucuman, siendo la comunidad mas numerosa
de la regién; unos 300 entre las provincias de Salta y Jujuy; alrededor de 100
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personas conforman la colectividad de la provincia de Santiago del Estero; y
20 miembros corresponden a la provincia de Catamarca.

Esta se caracteriza por ser una migracion en cadena, lo que significa
que llegaron por sus propios medios y una vez establecidos llamaban a
familiares directos o a amigos para que se asentaran en el lugar escogido.

Los primeros japoneses arriban a Tucumén en 1910, a Salta y Jujuy
lo hacen en la década comprendida entre 1910 y 1920, a Santiago del Estero
en 1920 y finalmente, a Catamarca en 1930. Observamos que su llegada a la
region tiene poca diferencia temporal con su arribo al pais.

La mayoria de los inmigrantes provenian de la provincia japonesa de
Okinawa. Una provincia muy particular, con influencia china y coreana en el
sur del pafs oriental. Llegaron a Argentina, en general, por el puerto de
Buenos Aires, y luego de residir en esa ciudad durante un cierto tiempo en
casas de “paisanos”, donde aprendieron el idioma y algun oficio, los mas
jovenes y osados se lanzaron a la aventura de conocer el interior del pais. De
esta manera arriban al noroeste argentino, se instalan en la region pero
mantienen estrechos vinculos con la colectividad japonesa de Buenos Aires,
donde la comunidad es mucho mdas numerosa. Encontramos lazos de .
parentesco entre los japoneses de Salta, Jujuy, Tucuman y Santiago del é
Estero con nipones de Buenos Aires. '

También cabe mencionar que algunos llegaron a Peru, y a través de
Bolivia se instalaron en el noroeste argentino. Es el caso de los japoneses
afincados en Catamarca, que provienen de una colonia agricola de la Bolivia
tropical, fruto de un convenio entre esos paises que defraudd las
.expectativas de los inmigrantes. Ademas, en Jujuy, un grupo llegé desde el
norte chileno, a través del puerto de Antofagasta.

Entre los rasgos comunes detectados en el proceso de insercion a
las comunidades locales se destaca:

1. La idiosincrasia propia de este pueblo, en que la dedicacion al
trabajo, el orden, la responsabilidad y respeto, son caracteristicas
fundamentales.

2. También observamos las tres etapas que analizamos de la migracion

japonesa al pais, anteriormente mencionado en ese punto de este
trabajo, destacandose que antes de la Segunda Guerra Mundial no
compraban propiedades sino que las alquilaban, y cuando finalizaba
el contrato de alquiler, se desplazaban a otra propiedad, porque Ia
intencidn era retornar al Japdn luego de haber acumulado cierta
riqueza. Debido a esto es que trataron de mantener su idioma,
costumbres, cultura, etcétera, procurando contraer matrimonio con
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miembros de la misma comunidad. Muchos de estos inmigrantes, en
los periodos de vacaciones de verano, mandaban a sus hijos a
Buenos Aires para que pudieran estrechar vinculos con paisanos,
especialmente en vista a futuros matrimonios endogamicos,
considerando que el casamiento por arreglo era tradicion muy
arraigada aun en las primeras décadas del siglo.

Luego de 1945, muchos japoneses al desistir del anhelo de volver a
su patria se quedaron definitivamente, se integraron mas a la
sociedad, aceptaron los matrimonios mixtos con argentinos, muchos
se convirtieron al catolicismo, adoptando la cultura y costumbres
nortefas. Formaron familias numerosas, destacandose algunas muy
proliferas en Salta y Jujuy que contaban entre ocho y once hijos. El
idioma se fue perdiendo con la descendencia, siendo pronto
absorbido por el medio.

3. Un tercer rasgo en comun fue y es la actividad econémica que
desarrollan. La primera actividad comercial que desempefiaron
fueron los bares-café, donde eran propietarios y en donde
encontrabamos a paisanos trabajando como mozos. Mantuvieron una
politica de equilibrio en sus empleados —la mitad japonesa y la mitad

~argentina-. En este negocio progresaron  substancialmente
redituandoles importantes ganancias antes de que comenzara la
competencia de los lugarefios en este rubro y fueran desplazados.
Paralelamente  fueron desarrollando otras actividades como la
tintoreria, la horticultura y la floricultura.

Hacia 1933 se abre la primera tintoreria en la ciudad de San Miguel
de Tucuman, y en esos afos también en otras ciudades del interior de la
provincia de Tucuman como Concepcion, Tafi Viejo y Monteros, ademas de
otras ciudades de la region como Salta, San Salvador de Jujuy, San
Fernando del Valle de Catamarca, Santiago del Estero y La Banda (Prov. de
Santiago del Estero).

La tintoreria es la actividad que cominmente la sociedad identifica
con la comunidad japonesa. Esta asociacion es real y obedece a varias
razones. En primer lugar esta actividad les permiti lograr su independencia
economica; en segundo lugar, con el ejercicio de este oficio se lograba salvar
el obstaculo del idioma, ya que no necesitaban de un dilogo fluido para la
comunicacion con los clientes y, en tercer lugar, al tratarse de una migracién
en cadena, los recién llegados, que eran albergados en casas de paisanos
con tintorerias, aprendian el oficio y, al independizarse, instalaban un nuevo
negocio en este ramo.
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En la actualidad, esta realidad ha ido cambiando y los japoneses
dedicados a esta actividad son cada vez menos. Entre las causas de esta
disminucion no sélo mencionamos la competencia de los lavaderos
automaticos, sino también el afan de las familias niponas de que los jovenes
se conviertan en profesionales mas que en continuar con este oficio.

A fines de la década del 70, la comunidad japonesa diversifica su
actividad econdmica con la incorporacion de los viveros. La floricultura
gener6 un proceso de capitalizacién evidenciado por la compra de pequefios
campos, y con ello paulatinamente la produccion fue aumentando hasta
contar hoy con invernaderos y todo tipo de implementos para jardineria y
parquizacion.

La manera de lograr la independencia econémica, especialmente en
las décadas del 30 y del 40 con el auge de las tintorerias, fue a través de la
formacion de una especie de sociedad de paisanos amigos “donde la palabra
tenia su peso y valia muchisimo”. Esta sociedad era algo similar a un plan de
ahorro llamado “tanamoshi”. El sistema consistia en disponer de una cierta
cantidad de dinero todos los meses, el cual se sorteaba entre los integrantes;
este capital “ganado® les permiti6 adquirir propiedades, negocios,
maquinarias, etcétera, entre otros bienes.

CONCLUSIONES

La colectividad japonesa cuenta con casi noventa afios de presencia
“en la region. Con el pasar de los anos, una vez superada la incomunicacion
idiomatica, la misma se fue adaptando y adquiriendo costumbres propias del
medio.

Esta comunidad que no es muy numerosa, se caracteriza en el
noroeste argentino por no haber constituido grupos cerrados, sino por el
contrario, favoreciendo la insercion rapidamente a través de sus oficios y
ocupaciones comerciales.

Es la comunidad oriental mejor integrada a la sociedad local, si la
comparamos con la comunidad coreana y la comunidad china. Los de
segunda, tercera y cuarta generacion estan casados, en la inmensa mayorfa,
con nativos, y sdlo en los ultimos tiempos se observa, sobre todo en los mas
jovenes, el deseo de obtener becas de estudio y perfeccionamiento en la
patria de sus mayores, atraidos tanto por el desarrollo del Japdn moderno
como asi también por el deseo de conocer las raices de sus abuelos.

Por otro lado, segun constantes testimonios, ninguna de las
generaciones fue objeto de discriminacion lo que favorecié la facil insercion
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de los nipones y sus descendienies a las diferentes sociedades nortefias
donde se radicaron.

No se puede dejar de considerar prioritario extender un puente de
acercamiento a esta comunidad que a menudo se nos presenta misteriosa,
extrana a nuestro sentir, como las demas colectividades orientales, a fin de
conocer, comprender y respetar a una cultura diferente a la nuestra y que
comprende una realidad en nuestro medio.
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ENTREVISTAS REALIZADAS

= En Tucuman: Familias Muraki, Hashimoto, Shikawa, Shiroma y Oshiro.

= En Santiago del Estero: Familias Mishima, Togo, Onaga y Asato.

= En Saltay Jujuy: Familias Yamada, Skehara, Sato, Goya, Takahasi Higa
y Shiga.

» En Catamarca: Familia Higa.
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